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00021888.989.24-1

= PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA (CNPJ 46.634.044/0001-
74)
= ADVOGADO: DOUGLAS DOMINGOS DE MORAES (OAB/SP
185.885) /| ALEXANDRE JUNGER DE FREITAS (OAB/SP
281.731) / CELSO TARCISIO BARCELLI (OAB/SP 299.185) /
ERIKA CAPELLA FERNANDES (OAB/SP 330.995)

» CASAGRANDE SERVICOS E LIMPEZA LTDA (CNPJ
28.740.527/0001-71)

= FERNANDO MARQUES DA SILVA FILHO (CPF ***.779.028-**)

Contrato n° 712/2024, de 09/09/2024. Processo CPL n° 244/2024.
Dispensa de Licitagdo n° 109/2024. Objeto: servigos de limpeza de
prédios, interna e externa, mobiliarios e equipamentos, asseio e
conservacao predial, visando a obtencado de adequadas condigbes de
salubridade e higiene, com disponibilizacdo de mao de obra, saneantes
domissanitarios, materiais e equipamentos, nas escolas do ensino
fundamental e infantil e prédios proprios da Secretaria da Educagao.

2024
UR-09
00019610.989.24-6, 00000149.989.25-3

00019610.989.24-6
= DANILO MASCARENHAS DE BALAS (CPF ***.579.838-"*)

= PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA (CNPJ
46.634.044/0001-74)
= ADVOGADO: DOUGLAS DOMINGOS DE MORAES (OAB/SP
185.885) / ALEXANDRE JUNGER DE FREITAS (OAB/SP
281.731) / CELSO TARCISIO BARCELLI (OAB/SP 299.185) /
ERIKA CAPELLA FERNANDES (OAB/SP 330.995)

= CASAGRANDE SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA (CNPJ
05.592.745/0001-00)
= FERNANDO MARQUES DA SILVA FILHO (CPF ***.779.028-**)

Representacdo datada de 17 de setembro de 2024 e subscrita pelo
Deputado Estadual do Estado de Sao Paulo Danilo Mascarenhas de
Balas.

Assunto: Requer a apuracdo de possiveis ilicitudes pertinentes ao
Processo de Dispensa de Licitagdo n° 109/2024, Processo
Administrativo (CPL) n°® 244/2024, realizado pela Prefeitura de
Sorocaba para a contratagdo emergencial de servigos de limpeza.

Obs: Origem Prot 27547.



EXERCICIO: 2024
INSTRUGAO POR: UR-09

PROCESSO 00021888.989.24-1
PRINCIPAL.:

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se da dispensa de licitagdo e do contrato indicados em epigrafe (TC-21888.989.24),
acompanhados de representacado formulada pelo Deputado Estadual Danilo Mascarenhas de Balas
(TC-19610.989.24). O objeto contratual envolve a prestagcéo de servigos de limpeza de prédios, interna
e externa, mobiliarios e equipamentos, asseio e conservagao predial, visando a obtencdo de
adequadas condicdes de salubridade e higiene, com disponibilizacdo de mao de obra (uniformizada),
saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos, nas escolas do ensino fundamental e infantil e
prédios préprios da Secretaria da Educagao[1].

O Sr. Deputado alega, em sintese, a ocorréncia de falha no planejamento administrativo,
entendendo que a justificativa para a realizagdo da dispensa de licitagdo com base em emergéncia
nao se sustenta tendo em vista que houve tempo suficiente para a realizagao de nova licitacdo. Além
disso, levanta questionamentos a respeito da impessoalidade e economicidade da contratagao ja que
a empresa escolhida recebeu vultosa quantia de R$ 30,8 milhdes durante a atual gestdo municipal e
outra empresa do mesmo titular pessoa fisica também celebrou contratos com a Administragao da
ordem de R$ 22,9 milhdes, predominantemente por meio de certames licitatorios (pregdes)
presenciais, sugerindo burla a competitividade e favorecimento indevido. Por fim, apontou deficiéncias
no Portal da Transparéncia Municipal (TC-19610.989.24, evento 1.2).

Quanto a denuncia, a Fiscalizagdo, a cargo da UR-9.5 informou que a “a presente
representagcdo subsidiou a analise da matéria, que foi instruida no TC-021888.989.24-1" (TC-
19610.989.24, evento 59.1).

No que tange ao procedimento, a auditoria efetuou o seguinte apontamento (TC-21888.989.24,
evento 28.7): “a) Ndo elaboragdo do Plano de Contratagbes Anuais; justificativas insuficientes para
embasar a dispensa realizada (item A.1).”

O Municipio apresentou esclarecimentos (TC-21888.989.24, evento 40.1[2]) sustentando que i)
a contratacao fundou-se no art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/22, sendo dispensada a sua previsao no
PAC, ii) “A Instrugdo Normativa SEAD n° 006/2023 do Municipio de Sorocaba prevé que o ETP é
facultativo em contratagcées emergenciais” (p. 2) e iii) adotou as medidas necessarias a realizagao de
nova contratacao, tendo sido impedida por fatores externos.



E o relatério.

Inicialmente, vale observar que - independentemente da afericdo da legalidade e legitimidade da
presente contratacdo por dispensa de licitagdo - a contratacdo emergencial (art. 75, VIII, Lei n°
14.133/21), tal como caracterizada pela Origem no caso em analise, dificimente poderia ser
contemplada no PAC, ainda que ele tivesse sido elaborado. Nesse sentido a opinido do Dr. Rafael
Carvalho Rezende Oliveira[3]:

Em situagdes emergenciais, que autorizam a dispensa de licitagéo,
afigura-se razoavel, contudo, a flexibilizacdo das exigéncias formais na fase preparatoria,
em razao da urgéncia da contratagdo para o atendimento do interesse publico. Assim,
por exemplo, nas contratacbes em situacbes emergenciais e de instabilidade
institucional, indicadas no inciso VIl do artigo 75 da Lei 14.133/2021, é dispensado o
registro no plano de contratagcdes anual (PCA), na forma do artigo 7°, lll, do Decreto
10.947/2022, bem como é facultativa a elaboragcao do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
com fundamento no artigo 14, |, da Instrugdo Normativa SEGES N° 58/2022.

Vale ainda mencionar que o Decreto Federal n® 10.947/22, que regulamentou o PCA no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional — e que serve de diretriz sobre o
assunto — dispde, em seu art. 7°, lll, ficarem dispensadas de registro no plano de contratagdes anual
as hipoteses previstas nos incisos VI, VIl e VIl do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021[4].

N&o obstante, o PCA é instrumento fundamental para propiciar o adequado planejamento das
acOes estatais, em consonancia com o PPA, com a lei orgamentaria anual e com o plano de governo.
Assim, e muito embora o novo estatuto licitatorio parega conferir carater de facultatividade ao PCA, ao
valer-se do termo “podera” (art. 12, VII, da Lei n° 14.133/21[3]), afigura-se-nos, smj, imperiosa a sua
adogao como instrumento de planejamento e transparéncia. Nesse ponto, vale mencionar elucidativo
excerto doutrinario[6]:

“Dentre outras obrigacées impostas a alta administragao esta a de promover um
ambiente integro e confiavel e “assegurar o alinhamento das contratagdoes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade
e eficacia em suas contratagoes.

A nova Lei de Licitagcbes e Contratos traz em seu artigo 12, VIl, o primeiro
instrumento do conceito de planejamento, por meio do plano de contratagdes anual, que
tem o objetivo de:

» Racionalizar as contratacbes dos orgaos e entidades sob sua
competéncia;

» Garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico;

» Subsidiar a elaboragao das respectivas leis orcamentarias.

Destacamos que o legislador optou por n&o tornar a elaboragdo do PCA
obrigatdria, todavia nosso entendimento € de que, mesmo tal elaboragdo estando
inserida no poder discricionario, a sua auséncia devera ser necessariamente justificada,
uma vez que constitui importante instrumento balizador das aquisigbes publicas e do
préprio orgcamento, como veremos adiante.

Esse mesmo entendimento é externado por Margal Justen Filho ao mencionar que:

“A redacéo legal induz a facultatividade da elaboragéo do
PCA. Mas essa interpretagcdo exige cautela. A utilizacdo do vocabulo
‘poderdo” nao deve ser o critério isolado da interpretacéo.

A interpretacdo mais adequada consiste em reconhecer
a existéncia de um dever de elaborar o PCA, cujo entendimento sera



vinculado as circunsténcias e caracteristicas da realidade. Cabera ao
regulamento dispor sobre as condigcbes para a elaboragcdo do PCA,
inclusive determinando a sua implantacdo de modo progressivo e
compulsorio”,
Esse PCA devera estar alinhado ao planejamento estratégico da Administragao,
consoante disposto no artigo 18, § 1°, Il da Lei n° 14.133/2021.

Nesse contexto, cabe forte recomendacao para que a Origem regulamente e elabore o PCA,
propiciando a racionalizagdo de suas contratagdes, garantindo o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiando a elaboragao das respectivas leis orcamentarias.

Relativamente a auséncia do ETP, o Municipio o justificou com base no art. 6°, |, da Instrugao
Normativa SEAD n° 006/2023, que dispde que a elaboracédo dos ETP “é facultada nas hipéteses dos
incisos I, 11, I, VIl e VIl do art. 75 da Lei n° 14.133, de abril de 2021” (TC-21888.989.24, evento 40.7),
0 que pode, no caso, ser aceito.

Nao obstante, a caracterizagdo da emergéncia n&o restou devidamente demonstrada.

Com efeito, os servicos em questdo foram objeto de contrato celebrado em 10/04/18, com
vigéncia inicial de 12 meses (TC-21888.989.24, evento 28.3, p. 1). Ao longo do tempo, contudo, o
contrato foi sucessivamente prorrogado, por meio de cinco termos aditivos (TC-21888.989.24, evento
28.4). O penultimo aditamento, celebrado em 08/04/22, estendeu a vigéncia contratual por 12 meses,
atingindo o limite de cinco anos previsto no art. 57, I, da Lei n°® 8.666/93. Por sua vez, o ultimo,
celebrado em 10/04/2023, previu prorrogagao excepcional por 12 meses, alongando a vigéncia
contratual até 10/04/24 (TC-21888.989.24, evento 28.4).

Nesse cenario, nota-se que a Prefeitura tinha controle do contrato e se preocupava com suas
prorrogacdes a fim de evitar solugdo de continuidade dos servigos que, por sua relevancia (limpeza
escolar), ndao poderiam ser interrompidos. Conclui-se, assim, que a Municipalidade teve tempo
suficiente para planejar o langamento de novo certame licitatério com a antecedéncia necessaria para
atingir o objetivo de dar continuidade aos servigos.

Ocorre que, pelo que consta dos autos, descurou a Origem quanto ao disciplinamento de suas
acdes, na medida em que a abertura do novo certame restou agendada somente para 05/03/24[7],
pouco mais de um més antes do término do contrato entdo vigente, prazo esse exiguo para a
finalizagcdo de certame licitatorio e assinatura de novo contrato. De fato, a pratica revelou a caréncia
desse prazo pois o certame foi suspenso por este E. Tribunal de Contas, ndo tendo sido retomado
antes do término do contrato em ser.

Claro é que o gestor deve trabalhar com margem temporal de seguranga, devendo antever a
possibilidade da ocorréncia de contingéncias no processo licitatério, ainda mais considerando a



natureza essencial do servico em questdo. Ao descurar quanto ao planejamento de suas acgdes, a
prépria Administragdo acabou por gerar o surgimento da situagao critica.

Na visdo do Parquet, ndo é juridicamente possivel atribuir excepcionalidade ou emergéncia a
fatos decorrentes da atuagdo culposa do proprio administrador. Nao ha emergéncia decorrente de
situagcdo que poderia ser evitada, no caso, com atuagdo antecipada, proativa e eficiente da
Administrag&o. Portanto, irregular, nesse ponto, a contratagao.

De outro turno, ndo consta dos autos, smyj, indicios de favorecimento, impessoalidade ou
auséncia de economicidade. Neste ponto, a auditoria concluiu o que segue (TC-21888.989.24, evento

28.7, p. 6):

A.3. Condicgoes de acesso / participagao

O processo de contratagcao direta foi instruido com a comprovacgéo de que
o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, em
conformidade com o art. 72, V, da Lei n° 14.133/2021, tendo sido justificada pela
Administracdo a razdo de escolha do contratado, nos termos do inciso VI do mesmo
dispositivo, sem embargo do anotado pela Fiscalizagao no item A.1. deste relatério.

A.4. Prego

A contratagdo foi precedida de pesquisa de pregos, utilizando como

parametro a pesquisa direta com fornecedores, em conformidade com o §1° (aquisig¢éao
de bens e contratagcdo de servicos em geral) do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. O
processo de contratagdo direta foi instruido com a demonstracao da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido, nos termos do
inciso IV do art. 72, e com a justificativa de precos, em conformidade com o inciso VII do
art. 72.

Por fim, cabe recomendagdo a Origem para que aprimore o seu Portal da Transparéncia,
colocando a disposigao dos usuarios informagdes completas e de facil localizagdo, dando integral
cumprimento a Lei n® 12.527/11.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela procedéncia parcial da representacao
e pela irregularidade da dispensa de licitacdo e do contrato.

Sao Paulo, 22 de fevereiro de 2025.

THIAGO PINHEIRO LIMA
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

[1]1 TC-21888.989.24, evento 1.15, p. 1.

[2] Reproduzidas no TC-19610.989.24, evento 70.1.



[3] Visiting scholar pela Fordham University School of Law (EUA), pés-doutor pela Uerj, doutor em Direito
pela UVA-RJ, mestre em Teoria do Estado e Direito Constitucional pela PUC-RJ, especialista em Direito do Estado pela
Uerj, professor Titular de Direito Administrativo do Ibmec, professor do programa de pds-graduacgao stricto sensu em Direito
do PPGD/UVA, do mestrado académico em Direito da Universidade Candido Mendes, professor de Direito Administrativo
da Emerj, do curso Forum, dos cursos de pés-graduacdo da FGV e Candido Mendes, ex-defensor publico federal,
procurador do municipio do Rio de Janeiro, sécio-fundador do escritério Rafael Oliveira Advogados Associados, arbitro e
consultor juridico.” (disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-jul-03/levando-a-emergencia-a-serio-nas-contratacoes-
publicas-interpretacao-do-artigo-75-viii-da-lei-14-133-2021/).

[4] Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratagdes anual:

[...]

[l - as hipéteses previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021;
[...].

[5] Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte]...]

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos érgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

L]

[6] Reflexdes sobre a Nova Lei de Licitagdes, Sdo Paulo: ECPC, 2022, Bibiana Helena Freitas Camargo
(org.), Sergio Ciquera Rossi (org.), Patrick Raffael Comparoni (rev.).

[7] Cf. TC-21888.989.24, evento 1.3, p. 1.
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