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EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO

TC 1.989.23-5 (inexigibilidade de licitacdo, notas de empenho e ajuste)

TC 156.989.23-8 (execugao contratual)

I — As analises recaem sobre a inexigibilidade de licitacdo e as subsequentes
notas de empenho emitidas, em 02/01/2020, pela Prefeitura Municipal de Campinas em
favor da empresa Autolabor Industria e Comércio Ltda., com vistas a “aquisicdo de 50
(cinquenta) Laboratdrios Diddtico Mdvel (LDM), marca AUTOLABOR, modelo LDM para o 1°
ao 5° ano do Ensino Fundamental e 50 (cinquenta) para o 6° ao 92 ano do Ensino
Fundamental” (eventos 1.9, fls. 17/18 e 26.2, fls. 01, do TC 1), bem como sobre a

correspondente execugdo contratual (TC 156).

A Fiscalizacdo desse egrégio Tribunal de Contas, por intermédio da Unidade
Regional de Campinas, aponta falhas na inexigibilidade de licitacdo e no ajuste (evento 26.2

do TC 1), e em sua execucdo (evento 19.6 do TC 156).

Notificados, os interessados trouxeram aos autos suas justificativas e

documentos de interesse (eventos 60, 62 e 76 do TC 1).

Il - Examinada a instrucdo, o Ministério Publico de Contas posiciona-se pela

irregularidade de toda a matéria examinada nos autos em epigrafe.
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Il = De inicio, impende ressaltar que, embora a presente inexigibilidade
tenha alegado fundamento no art. 25, inciso |, da Lei n? 8.666/93, nada ficou demonstrado
a respeito da propalada inviabilidade da competicdo para a compra de laboratdrios
didaticos moveis, pressuposto necessario para essa contratacdo direta. Nesse contexto,
cabe destacar que, conforme pesquisa realizada pela diligente Fiscalizagdo, existe um
notério mercado concorrencial de empresas que produzem produtos similares aos
adquiridos, os quais atenderiam as necessidades da Administracdo Municipal (evento 26.2,
fl. 02, do TC 1), ndo havendo nos autos nenhuma justificativa técnica que ampare a escolha

pela marca Autolabor.

Ainda que se reconhega a discricionariedade do Administrador Publico na
escolha do objeto que atenda as necessidades do alunado, a lei ndo o exime de expor, de
forma motivada, as peculiaridades e vantagens que diferenciariam o produto em analise de

outros disponiveis no mercado, identificando sua singularidade.

No caso em exame, cabe ressaltar que “ndo foram feitas pesquisas de
mercado a fim de demonstrar que apenas o Laboratorio Mdvel da empresa contratada
preenche os requisitos elencados pela Secretaria da Educa¢do” (evento 26.2, fls. 03, do TC
1). Ou seja, a Municipalidade ndo conseguiu demonstrar que o produto em questdo é Unico
no mercado ou que ndo existem outros semelhantes que possam atingir os fins
educacionais almejados. Isso, devido a inexisténcia de estudo comparativo analisando as
especificacOes técnicas, as caracteristicas, atributos e diferenciais de cada qual dos
produtos disponibilizados pelo mercado, além, é dbvio, do exame de seus precos e das

condi¢cBes de compra.

E, nesse contexto, é importante que sejam detidamente examinados os
documentos que alegadamente comprovariam a exclusividade no fornecimento, uma vez
que os atestados reproduzidos as fls. 20 (Confederacéo Nacional da Industria) e 21 (Instituto

Nacional da Propriedade Industrial) da movimentacdo 1.3 do TC 1, apenas afirmam que a
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Autolabor Industria e Comércio Ltda. é a fabricante exclusiva de um equipamento para a
realizacdo de experiéncias cientificas com aquelas especificacdes técnicas discriminadas no
documento. Ou seja, ndo se diz que ndo existia no pais nenhuma outra fabricante de
laboratérios didaticos mdveis, mas simplesmente que o produto, cujas caracteristicas
técnicas estdo discriminadas no texto (por exemplo, conter uma pia com torneira
temporizada e dois reservatérios com capacidade para 16 litros), so esta registrado em

nome da Autolabor.

Alids, e ainda nesse contexto, cabe verificar que o documento seguinte (fls.
21 da movimentac¢do 1.3 do TC 1), pretensamente emitido pela Junta Comercial de Santa
Catarina, ndo passa de uma declaracdo assinada pelo préprio sécio-diretor da empresa
contratada (Sr. Ado Tadeu Velho Vieira) e que foi tdo somente registrada na JUCESC. Ou

seja, é apenas uma declaracdo da Autolabor falando de si mesma.

Assim, simplesmente foi escolhido — sem fundamentacdo e justificativa
técnica adequadas — o laboratério moével da marca Autolabor, ndo obstante o elevado
dispéndio de recursos da Educacdo no negdcio: RS 5.683.222,00 para aquisicdo de 100
unidades. Nesse contexto, e como ja referido pela zelosa Fiscalizagdo em seu relatdrio, esse
egrégio Tribunal de Contas, ao analisar ajuste similar celebrado entre a Municipalidade de
S3do Sebastido com a empresa Autolabor, com vistas ao mesmo objeto, julgou irregular a

contratacao devido a auséncia de caracterizagdo da inviabilidade de competicao:

Pode-se concluir que a decisdo de adquirir diretamente os laboratorios, objeto do
contrato em andlise, encontrou dbice desde o inicio do procedimento, como se vé
no “Parecer lJuridico” constante do evento 1.5 do TC-007790.989.19-8, que
expressamente alertou o Setor competente sobre a necessidade de se verificar: “...
se todos os itens dos Laboratérios Mdveis Diddticos sdo fornecidos exclusivamente
pela AUTOLABOR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.”

Ainda que a Administrag@o tenha se desincumbido do 6nus de comprovar que o
prego ajustado seria compativel com aqueles praticados no mercado a época,
elidindo a impropriedade apontada nesse sentido, ndo restou demonstrado que
0 objeto adquirido era o tnico que atendia ao alcance dos resultados almejados
pela Administracdo.

Como bem enfatizado pela SDG, a realizacdo de licitacdo seria vidvel, uma vez
que a_pesquisa _realizada pela Equipe de Fiscalizacdo indicou empresas
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fornecedoras de produtos similares aos adquiridos pelo Municipio de Sédo
Sebastido, a exemplo daquele ofertado pela empresa “Diddtica SP”, ou que teriam
condigées de fabricd-los a partir de Termo de Referéncia que estabelecesse
pardmetros claros, mensurdveis e compardveis a solu¢Go que se pretendia
adquirir.

Importante ressaltar que o inciso I, do artigo 25 da Lei n® 8.666/93, cuja hipétese
fundamentou a presente inexigibilidade de licitacdo, veda expressamente a
“preferéncia _de marca”, néo bastando a Administracdo comprovar a
exclusividade do fornecimento dos materiais pela empresa contratada, devendo
justificar a razdo da escolha desse especifico objeto para atingir o fim almejado,
no caso o atendimento ao sistema publico de ensino, o que ndo restou observado
(TC 7790.989.19-8, Segunda Camara, Rel. Conselheiro Renato Martins Costa,
sessdo de 21/07/2020, publicado em 22/09/2020, decisdo confirmada, na sessdo
de 10/02/2021, quando do julgamento do recurso ordinario — TC 23302.989.20-7
—, trAnsito em julgado em 23/03/2021)

IV — N3o bastasse a impossibilidade de outras empresas terem tido a
oportunidade de ofertar seus servigcos a Origem em um regular procedimento licitatério, o
gue se deu ao arrepio dos ditames da isonomia, ndo restou comprovada a compatibilidade
dos precos contratados com os de mercado. Quanto a esse apontamento, registre-se, por
oportuno, que a Fiscalizacdo, ao realizar o cotejamento entre o valor pago pela Prefeitura
de Bauru e a Prefeitura de Campinas para aquisicio dos mesmos produtos, apurou um
sobrepreco de RS 118.498,98 na contratacdo em analise?, conforme evidenciado em quadro

elaborado pela zelosa Assessoria do MPC:

Valores relativos a aquisigao de 17 unidades para os 1° ao 5° anos e de 6

unidades para 0s 6° ao 9° anos do Ensino Fundamental.

Inexigibilidade PM de Bauru R$ 1.167.354,00
Inexigibilidade PM de Campinas R$ 1.285.852,98
Sobrepreco R$ 118.498,98

Essa situacdo é agravada pelo fato de que, embora a Prefeitura de Campinas
tenha adquirido uma quantidade significativamente maior de itens (100 laboratérios) em

comparacdo com a Prefeitura de Bauru (17 laboratérios), os precos cobrados da primeira

! Anote-se que as contrata¢bes ocorreram no mesmo periodo, uma vez que a ratificagdo da inexigibilidade de
licitagdo da Prefeitura Municipal de Bauru foi publicada em 28/11/2019 (evento 1.5, fls. 31, do TC 1), enquanto
a da Prefeitura de Campinas se deu em 30/12/2019 (evento 26.2, fls. 05, do TC 1).
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foram superiores aos cobrados da ultima, discrepancia que ndo condiz com os preceitos da

economia de escala (evento 26.2, fls. 06, do TC 1).

Oportuno registrar, ainda, a inexisténcia de quadro comparativo de precos e
a ndo realiza¢do de pesquisa or¢amentdria a fim de verificar a compatibilidade dos valores
pactuados com os de produtos similares existentes no mercado, conjuntura que inviabiliza

gualquer avalia¢do acerca da vantagem econ6mica da avenca.

V — No que diz respeito a auséncia de formalizacdo de termo contratual,
embora a Origem alegue que tal instrumento seria dispensavel nos casos com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, consoante o disposto no § 42 do art. 62 da Lei n®
8.666/93, importa ressaltar que diante da “previsdo de garantia técnica de 12 meses e de
capacitacGo mediante (...) oferecimento de curso além de servigos de pds-venda mesmo
apds o término da garantia (...) a formalizacéo de instrumento contratual ndo poderia ser

dispensada” (evento 26.2, fls. 07, do TC 1).

VI - Por fim, no que tange a execugcdo contratual, esta se encontra
comprometida pelas falhas identificadas pela Fiscalizacdo, sobre as quais os interessados
ndo apresentaram justificativas idoneas, notadamente: 1) deficiéncia no controle
patrimonial exercido pela Prefeitura em relacdo aos produtos adquiridos; Il) subutilizacdo
dos itens adquiridos e conversdo dos laboratdrios méveis em laboratérios convencionais,
falhas resultantes da auséncia de estudo detalhado nas escolas a fim de determinar se a
aquisicdo dos indigitados itens seria a melhor op¢do; e lll) espaco interno dos laboratérios
adquiridos ndo se mostra adequado para a quantidade de itens nele contida, o que dificulta

0 manuseio dos produtos pelos professores.

VIl — Assim, nos termos do exposto, o Ministério Publico de Contas

manifesta-se pela irregularidade da licitacdo, das notas de empenho e do ajuste
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entabulado entre a Prefeitura Municipal de Campinas e a empresa Autolabor Industria e

Comércio Ltda., bem como pela irregularidade da execucdo contratual

MPC, em 10 de agosto de 2024.

JOSE MENDES NETO
Procurador do Ministério Publico de Contas
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