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Processo(s): eTC - 5782.989.23-0.

Referenciado: eTC - 2555.989.21-9 (Balanco - exercicio 2021).

Recorrente(s):  Fundacdo Publica Municipal de Rio Claro — Ulysses Silveira
Guimaraes — FUNDUSG.

Assunto: Recurso Ordinério.

Excelentissima Senhora Conselheira Relatora,

Trata-se de RECURSO ORDINARIO interposto pela Fundag&o
Pdblica Municipal de Rio Claro — Ulysses Silveira Guimardes (FUNDUSG) contra
a r. Sentenca proferida por exmo. Auditor, publicada no diario oficial de
01/02/2023, que julgou irregular o Balango Geral do exercicio de 2021 da referida
Entidade.

A combatida Sentenca fundamentou-se na auséncia de registros das
atividades contabeis e administrativas realizadas durante o exercicio que, além de
evidenciar afronta a diversos principios e dispositivos legais, causou prejuizos
para a Fundacao e consequentemente para o patriménio publico do Municipio de
Rio Claro (Evento 90.1, eTC 2555.989.21-9).

Em suas razfes recursais, a Recorrente argumenta, em apertada
sintese, que ndo houve nos autos nenhuma indicacdo ou elemento capazes de
elidir a boa-fé exercida pela Fundacdo, ndo restando comprovado qualquer

prejuizo ao erario. Nessa esteira, a conduta da gestdo teria se pautado no
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interesse publico, inexistindo infracdo legal que subsidiasse a aplicacdo da multa
individual de 200 UFESPs. De qualguer modo, defende que o valor aplicado
ultrapassa o limite do razoavel, sobretudo em se tratando de um caso em que nao
houve prejuizo aos cofres publicos e no qual todos os atos foram praticados
visando sempre ao interesse publico. Por fim, resgatou julgados desta Corte de
Contas em que a pena pecuniéria foi excluida por auséncia de dolo por parte do
agente publico, pugnando pelo julgamento regular do balanco do exercicio de
2021 da Fundacado ou, alternativamente, pelo cancelamento da multa imposta

(Evento 1.1).

Quanto ao tramite recursal, o Gabinete Técnico da Presidéncia, com
base na competéncia que lhe é atribuida pelo artigo 57, 81° da LC n.° 709/1993,
manifestou-se de forma favoravel ao recebimento do recurso ordinario, pois
presentes os requisitos de admissibilidade (Evento 9.1). Recebido o apelo, os autos

vieram ao Ministério Publico de Contas para oficiar como fiscal da lei.

E o breve relat6rio do que reputo necessario.

Passo, entdo, ao pronunciamento de mérito.

Preliminarmente, este Parquet de Contas entende que 0O recurso
ordinario deve ser conhecido. Isto porque houve a interposicdo da medida
cabivel a espécie (da deciso final de Julgador Singular ou de Camara cabe recurso ordinario,
artigo 56 da LCE n° 709/1993), dentro do prazo legal (15 dias da publicagio do julgado no
Diario Oficial, artigo 57 da LCE n° 709/1993), por parte legitima e com interesse recursal.
No mérito, em que pesem as assertivas do Recorrente, ndo ha como acolher a

pretensédo de modificagéo do julgado.

Verifica-se que as razdes recursais em nada elucidaram o motivo
fundamental para o juizo de irregularidade guerreado, qual seja a auséncia de

registros das atividades contabeis e administrativas realizadas durante o
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exercicio. Tal qual o exposto na Sentenca combatida, o fato dos membros da
Diretoria Executiva e do Conselho serem voluntarios ndo os isenta de
responsabilidade pelas obrigagbes assumidas. Trata-se de disposi¢cao positivada
na Lei de Improbidade Administrativa,! inexistindo qualquer previsdo contraria no

Estatuto Social da Fundacao.

A falta de atividades operacionais no exercicio ndo implica na
auséncia daquelas de cunho contabil e administrativo que, por nao terem sido
registradas, configuraram por parte da Fundacéo afronta a diversos principios e
dispositivos legais, tais como, a Lei Federal n.° 4.320/1964, a LRF e as
Instrucbes, Resolucdes e Comunicados desta Corte de Contas. Afasta-se a
alegada boa-fé na medida em que o Presidente da Entidade foi devidamente
notificado mediante o Of. N.° 002/2021 — UR 10.5 — CP, tal qual o disposto no
eTC 21349.989.21, que serviu de subsidio a analise das Contas em tela, falhando
em regularizar as pendéncias constatadas pelo TCESP. Ademais, ndo ha
explicacdo para a auséncia de apresentacdo de relatérios mesmo apos dez

meses da nomeacao da Cupula Diretiva.

Por ultimo, o dano ao erario Municipal ocasionado pela Fundacgéao
pode ser explicitado pela divida verificada junto a Receita Federal, conforme se
extrai dos documentos constantes do Evento 82.5 do eTC 2555.989.21-9. Assim,

a imposicdo de pena pecuniaria nos moldes determinados € medida que se

mostra compativel e razoavel no presente caso.

Diante de todo o exposto, o0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu Procurador que este parecer
subscreve nos termos do artigo 69, inciso Il, do Regimento Interno do TCESP,

manifesta-se, preliminarmente, pelo conhecimento do recurso interposto, pois

1 Art. 2°, LF n.° 8.429/1992 - Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente politico, o servidor
publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeagé&o, designacgao,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades referidas
no art. 1° desta Lei.
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presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pelo ndo provimento

da tutela recursal, mantendo, assim, incélume a decisdo ora recorrida.

E o parecer que cumpre ofertar como custos legis.
Sao Paulo, 18 de marco de 2023.

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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