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Excelentissima Senhora Conselheira Relatora,

Tratam os presentes autos do Balango Geral do Exercicio de 2022 da entidade em epigrafe, Fundagao
privada vinculada a Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade da Universidade de S&o Paulo.

A digna Fiscalizacdo constatou uma série de irregularidades, mediante relatério ao evento 15.14, contra
as quais a Origem juntou defesa e documentos, acostando os esclarecimentos que entendia pertinentes (evento 36.1).

A Assessoria Técnica, no tocante aos assuntos econdmico-financeiros, opinou pela regularidade com
ressalvas da matéria (evento 58.1).

Vém os autos ao MPC para atuagdo como custos legis.
E o breve relatério.

Prejudica as contas em analise, principalmente, o precario e pouco transparente vinculo da FIPE com a
USP (Universidade de Sao Paulo).

Como bem observou a Fiscalizagéo, toda a relagédo entre as instituicdes é regida por um Convénio de
1974, ratificado em 1991. Nesse sentido, a instrugédo identificou que "existe uma defasagem nos instrumentos de
regulamentagédo das eventuais atividades conjuntas entre USP e FIPE em relagédo ao disciplinado por Resolugdes
atuais e vigentes da USP. O convénio nao regulamenta a participacao de professores da USP em seus diversos
regimes de dedicagdo a Universidade nas atividades da fundagdo e nao estabelece reporte ou ao menos
informagao sobre eventuais participagdes nas atividades da FIPE a Universidade." (evento 15.14, grifos
acrescidos ao original)

Em sede de defesa, a Origem alega nao utilizar a logomarca da USP ou da FEA em suas atividades,
alegando que sua atuacdo seria completamente dissociada dessas entidades (evento 36.1). Sobre esse ponto, a
Assessoria Técnico-Juridica divergiu frontalmente, tendo destacado que "ao contrario do que a defesa alega, a

Fundacédo pode sim ser considerada uma fundagdo conveniada, em virtude da estreita vinculagdo que mantém

com a USP. Prova dessa conexdo é a mengado expressa a USP na divulgacdo de cursos oferecidos pela

Instituicdo, conforme verificado na pagina principal de seu perfil no Linkedin, bem como em seu site
institucional" (evento 58.1, grifos acrescidos)

A semelhanga do parecer ministerial manifestado por ocasido das contas de 2019 da FIPE (evento 95.1
do TC-3295.989.19-8), o Parquet de Contas tem ressaltado que a Fundacéao realiza diversos cursos pagos, com pregos
reconhecidamente elevados, cuja respeitabilidade, em boa parte, decorre da utilizacdo do nome e prestigio da USP,
sem se submeter ao regime juridico proprio das universidades publicas. A respeito dessa relacdo, vale notar que, no
portal da prépria FEA/USP (https://www.fea.usp.br/economia/fipe), consta a seguinte apresentagéo da FIPE:



Inicio / Economia / FIPE

=

Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas

A Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe) € uma entidade de direito privado e sem fins lucrativ
parte dos seus objetivos o apoic ao Departamento de Economia da Faculdade FEA-USP.

A Fipe estuda os fendmenos econdmicos e sociais com base no instrumental tedrico e metodoldgico da Eco
de contribuir para o debate dos problemas econdémicos e sociais do pais.

A entidade conta com uma equipe de profissionais especializados e uma estrutura adequada para colabora
académicas ou ndo, na elaboragdo, gestdo e avaliacdo de programas de desenvolvimento econdmico e soc
eventos que estimulem o ensino e o debate sobre teoria econémica.

A Fundagdo conquistou, ao longo de mais de quatro décadas, uma grande credibilidade externa, através di
indicadores econdmicos, estudos e projetos de pesquisa econdmice, bem como de seus cursos criados pari
nas diferentes dreas de economia.

Cabe destacar, nesse sentido, como a divulgagdo do quadro docente da FIPE esta lastreada — ainda que
indiretamente — no vinculo com a USP, como se pode ler em https://www.fipe.org.br/pt-br/ensino/corpo-docente/ e
também na imagem abaixo:

CORPO DOCENTE

Seu quadro docente € composto, em sua maioria, por professores doutores, formados
nas principais escolas do Brasil ou do exterior, muitos deles na Universidade de S&o
Paulo (USP), além de especialistas de mercado. O carater académico e tedrico, ponto
forte dos cursos com a marca Fipe, ndo exclui, porém, énfase em igual medida a
formacao voltada para o mercado de trabalho.

Isto ndo poderia ser diferente, uma vez que a instituicdo se mantém ligada as
necessidades concretas da sociedade. Entre suas indmeras atribuicdes estdo, por
exemplo, a publicacdo de periddicos e a realizacdo de pesquisas aplicadas para os
setores publico e privado. A Fipe, além disso, & responsavel pelo levantamento do indice
de Precos ao Consumidor do Municipio de S&o Paulo (IPC-Fipe), o mais tradicional
indicador da evolucdo do custo de vida dos moradores da cidade e um dos mais antigos
do Brasil.

Em igual medida, a divulgacdo das publicagdes da FIPE esta intimamente relacionada as publicagbes da
FEA/USP (https://www.fipe.org.br/pt-br/publicacoes). Ao lado de links de venda dos seus cursos privados, a Fundagéo
de Apoio noticia sua produgdo bibliografica em termos que realgam a sua intestina proximidade com a USP: “O BIF -
Boletim Informacgbes Fipe é uma publicagdo mensal, que aborda temas da conjuntura econémica e da sociedade
brasileira. Seus colaboradores sdo os professores do Departamento de Economia da FEA/USP, os pesquisadores da
Fipe e os alunos dos cursos de pés-graduagédo IPE/USP”

Resulta da atuagdo das Fundagbes de apoio como a FIPE que a prioridade dada a esses cursos
particulares e pagos tem induzido modificagbes na graduagdo e poés-graduagdo gratuitas oferecidas pelas
universidades publicas, em detrimento de grades curriculares, programas de disciplinas e pesquisas e em favor de
programas e temas de interesse mercadolégico. No presente caso, a atuagdo da FIPE careceu de transparéncia, nao
tendo restado clara i) a utilizagdo que a FIPE faz do nome da USP, ii) a atuagéo dos professores da USP em projetos e
atividades da Fundagado (especialmente pelos professores sujeitos ao regime de dedicagdo integral ao ensino, a
extensdo e a pesquisa), iii) as metas estabelecidas para a Fundagao e o seu atingimento e iv) os projetos realizados e
os valores nele envolvidos.

Por oportuno, vale trazer a colagédo determinag¢des do Plenario do Tribunal de Contas da Unido (Acdérdao
n® 2731/2008, Processo n°® 17.177/2008-2), sobre o dever de incremento da transparéncia, ao apreciar auditoria
nacional sobre relacionamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES com as fundagbes de apoio:

2) Propostas com foco em transparéncia — sdo sugeridas, dentre outras, determinacées as IFES e, no que
couber, as fundagées de apoio, para que adotem medidas destinadas a dar ampla publicidade, a
comunidade académica e a sociedade, dos fatos concernentes ao seu relacionamento com fundagdes de
apoio (choque de transparéncia). Com estas medidas, as IFES terdo que disponibilizar na Internet dados
sobre seu relacionamento com fundacdes de apoio, como a relagdo de projetos desenvolvidos e em



andamento com objetos, metas e indicadores, as regras aplicaveis as bolsas com a divulgagdo de
beneficiarios e valores recebidos, montantes financeiros gerenciados em parceria, dentre outros. O objetivo
fundamental é induzir o autocontrole do uso dos recursos pela propria comunidade académica
A reforgar as criticas a auséncia de transparéncia adequada de informagdes criticas ao controle externo, a
auditoria dessa e. Corte de Contas requisitou informagées acerca dos pagamentos a funcionarios e servidores de
outros 6rgaos publicos, na qualidade de prestadores de servigos autbnomos, para melhor detalhar a vultosa quantia
gasta no exercicio (R$ 1.914.701,91), todavia tais informagdes ndo foram disponibilizadas.

Registre-se que a ATJ-Economia repudiou tal omiss&o, acrescentando que ja é a segunda vez que a FIPE
se recusa a cumprir a requisicdo do TCESP (evento 58.1). Nado obstante a respeitosa opinido da Assessoria
Especializada, o MPC entende que tal apontamento ndo comporta relevagao.

Ha tempos esta Procuradoria tem pugnado para que a analise das contas néo fique restrita a aspectos
formais. A leitura integrada e integra dos arts. 37 e 70 da CF/88, em dialogo com o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967,
reclama esforco exigente e exauriente a fim de que os melhores resultados sejam alcangados, em respeito aos
principios da moralidade, eficiéncia, finalidade, economicidade e legitimidade. Ndo basta uma analise protocolar de
dados contabeis-formais. Impde-se também a prova plena e exaustiva de que houve boa gestdo orientada para o
atendimento finalistico das competéncias e dos limites constitucionais aplicaveis a espécie. A superficialidade das
justificativas apresentadas nos presentes autos indica persisténcia do risco de apropriagdo privada do interesse
publico.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas se manifesta pela irregularidade do Balango Geral da
FIPE no exercicio de 2022.

Sao Paulo, 10 de dezembro de 2024.

ELIDA GRAZIANE PINTO
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Excelentissima Senhora Conselheira Relatora,

Retornam os autos relativos ao Balangco Geral do Exercicio de
2022 da entidade em epigrafe apdés manifestacdo da digna SDG no sentido da
regularidade dos demonstrativos (evento 70.1).

Nao obstante os argumentos listados pelo r. Orgdo, centrados
majoritariamente nos resultados econdmico-financeiros da FIPE, o MPC entende
persistirem causas relevantes para a reprovagado do aludido balango. Nao se
nega que a entidade apresenta superavit ou que executa projetos e cursos.
Contudo, tais aspectos, embora relevantes sob a ética da gestéo financeira, nao
sao suficientes para afastar as deficiéncias estruturais que comprometem a
regularidade da matéria sob exame.

O ponto central, como ja destacado na manifestagcdo ministerial
anterior (evento 61.1), reside na falta de transparéncia e de instrumentos
adequados de controle da relagdao institucional entre a FIPE e a
Universidade de Sao Paulo. Persistem duvidas nao esclarecidas ha varios
exercicios, notadamente sobre:



. o uso do nome e da reputacdo da USP nas
atividades da Fundacao;

. a forma como se da a atuacao de professores da
Universidade nos projetos e cursos, especialmente aqueles
sujeitos ao regime de dedicacgio integral;

. a definicdo de metas institucionais para a
Fundacdo, bem como os critérios de afericdo de seu
cumprimento; e, ainda,

. os projetos efetivamente realizados e os valores
envolvidos.

Além disso, ndo se pode naturalizar a auséncia de atendimento
as requisicoes do proéprio Tribunal, especialmente quanto a destinacdo de
pagamentos a servidores de outros 6rgaos, que, por sua materialidade e
relevancia, configuram fato grave no ambito do controle externo.

De igual modo, a tentativa de afastar o vinculo institucional com a
USP, sob o argumento de nao utilizagdo formal de sua marca, ndo se sustenta
diante da realidade demonstrada nos autos — inclusive com elementos colhidos
pela propria ATJ-Juridica — de que a FIPE, de forma constante, associa sua
atuacédo a imagem da Universidade, o que reforga seu dever de transparéncia e
prestacao de contas qualificada.

Repise-se, outrossim, as determinacdes do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido (Acérdéo n°® 2731/2008, Processo n° 17.177/2008-2), sobre o
dever de incremento da transparéncia, ao promover auditoria nacional sobre
relacionamento das Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES com as
respectivas fundagdes de apoio:

2) Propostas com foco em transparéncia — sdo sugeridas, dentre outras,
determinagdes as IFES e, no que couber, as fundagdes de apoio, para
que adotem medidas destinadas a dar ampla publicidade, a comunidade
académica e a sociedade, dos fatos concernentes ao seu
relacionamento com fundagdes de apoio (choque de transparéncia).
Com estas medidas, as IFES terao que disponibilizar na Internet dados
sobre seu relacionamento com fundagbes de apoio, como a relagédo de
projetos desenvolvidos e em andamento com objetos, metas e
indicadores, as regras aplicaveis as bolsas com a divulgagdo de
beneficiarios e valores recebidos, montantes financeiros gerenciados em
parceria, dentre outros. O objetivo fundamental é induzir o autocontrole
do uso dos recursos pela prépria comunidade académica

Diante desse contexto, com a devida vénia, os elementos trazidos,
ao nosso sentir, ndo tém o condao de afastar as causas concretas que conduzem
a reprovagdo das presentes contas. Mantém-se, portanto, integralmente os



fundamentos do parecer ministerial anterior, pela irregularidade do Balango Geral
da Fundacéao Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE, exercicio de 2022.

Sao Paulo, 30 de maio de 2025.

ELIDA GRAZIANE PINTO
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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