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Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Em exame as contas apresentadas pela Fundacao Arcadas, relativas ao exercicio de 2019.

O relatorio da diligente Fiscalizagédo, a cargo da DF- 5.3, ao evento 141.4, indicou anormalidades em
diversos itens do relatério, entre os quais, destacamos:

“A.3.1 - VINCULAGAO A ADMINISTRAGAO PUBLICA

[...] A Origem afirma ser fundagéo privada, ndo instituida ou mantida pelo Poder Publico e, por isso,
néo se submeteria a fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado. Entretanto, a Fundagéo estéa intrinsecamente

vinculada a Faculdade de Direito da USP pelos seguintes argumentos:

o Conselho Curador formado exclusivamente por pessoas da Faculdade de Direito da USP (24

membros servidores e 1 ex-aluno)- art. 13, caput, do Estatuto — Evento 35.3, fl. 8;

o Indicagdo dos servidores que irdo compor o Conselho Curador realizada pelo Diretor da
Faculdade (art. 13, caput, do Estatuto — Evento 35.3, fl. 8);

o Diretoria formada exclusivamente por professores da Faculdade de Direito da USP (art. 20 do
Estatuto — Evento 35.3, fl. 11);

o Conselho de Juristas formado exclusivamente por professores da Faculdade de Direito da USP
(art. 32 do Estatuto — Evento 35.3, fl. 15);

o Prestagdo de contas a Universidade de Sao Paulo, com envio de relatério anual de atividades a
Reitoria da USP, conforme art. 34 do Estatuto (Evento 35.3, fl. 15);

o No site” da Fundagéo consta a informagao “de apoio a Faculdade de Direito da USP” — Arquivos

o Reunido de 14/02/2019, para tratar de interesses da Fundagédo, realizada nas dependéncias da
Faculdade de Direito da USP (Evento 35.3, fls. 2/3).

[.]
B.1.1 - ORGAMENTO - AUTORIZAGAO E EXECUGAO

Nao foi encaminhado, para o exercicio de 2019, orgamento da Fundag&o Arcadas com previsdo
das receitas e fixagdo das despesas.



[-]
B.2.3 - BALANCETE DO CONVENIO

Para o exercicio de 2019, a Fiscalizagdo nado localizou a existéncia de convénios ativos com

orgéos publicos jurisdicionados ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
B.2.5 - DESPESAS COM FOLHA DE PAGAMENTOS

As despesas com folha de pagamentos totalizaram R$ 245.384,99 (Evento 99.9, fl. 23). A relagéo dos
valores pagos por funcionario foi anexada no Evento 137.5.

Verificamos divergéncia de R$ 11.833,42 no valor total informado na relagdo dos pagamentos por
funcionario (R$ 88.591,42 = R$ 28.513,36 + 60.078,06; Evento 137.5, fl. 2) com a rubrica “salarios” da Demonstragdo do
Resultado do Exercicio (R$ 100.424,84; Evento 99.9, fl. 23).

[-]

D.3 - PAGAMENTOS REALIZADOS A FUNCIONARIOS/SERVIDORES DE OUTROS ORGAOS
PUBLICOS

Nao foi possivel identificar os valores individuais pagos, pois ndo foi encaminhada uma relagdo nominal

dos pagamentos efetuados.

D.4 - MANIFESTAGOES DOS ORGAOS QUE EXERCEM CONTROLE INTERNO E EXTERNO
D.4.1 - CONSELHO CURADOR

A Fundagdo n&do encaminhou a Ata da Reunido do Conselho Curador que aprovou as demonstraces
contabeis do exercicio em exame. Entretanto, conforme transcrigdo da Ata de 02/04/2020, constante na prestagdo de
contas ao MPSP do exercicio de 2020 (Evento 17.4, fl. 41 do TC-004819.989.20), as demonstrac¢des financeiras de 2019

foram aprovadas com ressalva, com a determinagéo de realizagdo de auditoria interna.
D.4.2 - AUDITORIA INDEPENDENTE
Nao ha informagdes sobre contratagdo de auditoria independente no exercicio.

Foram apresentados protocolos de entrega a Promotoria de Justica de Fundagdes da Capital dos
documentos necessarios para aprovagdo das contas de 2019 da Fundagdo (Eventos 99.5 e 99.7), porém néo foi

apresentada concluséo da analise da Promotoria para o exercicio de 2019.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS

A Fundagdo néo atendeu as requisi¢gdes do Tribunal de Contas no prazo estipulado, sob o argumento de

nao ser jurisdicionada.”

Apds haverem sido notificados os interessados, a Origem trouxe suas justificativas e documentos ao
evento170 e a Sra. Odete Meduar, Diretora Presidente, que compareceu com suas justificativas ao evento 173. Nesta
oportunidade, defenderam, uma vez mais, que essa E. Corte de Contas ndo possuiria competéncia para auditar as
contas da Fundacgao, haja vista ser uma entidade privada, particularmente por entender que nido possuiria qualquer
relagdo com a Administracdo Publica, tampouco manejaria recursos publicos. Requereram o reconhecimento (i) da
auséncia de relagao institucional com qualquer érgdo da Administragdo Publica e/ou uso de recursos publicos
aptos a justificar a eventual fiscalizagdo das contas por esse E. TCE-SP; e/ou, caso assim nido se entenda, (ii) da plena
regularidade das contas da FUNDACAO ARCADAS; devendo o presente procedimento administrativo, por um ou por
outro fundamento, ser devidamente extinto e arquivado.

Instada, Assessoria Técnico-Juridica, vertente Economia, manifestou-se, estritamente sobre o campo
técnico em analise, pela regularidade da matéria com recomendagao.

Ato seguinte, PFE manifestou-se pela extingdo do processo sem resolugdo do mérito e, subsidiariamente,
pela regularidade da matéria.

Eis o contexto em que vém os autos com vista ao Ministério Publico de Contas, para emissao de parecer
na condic¢ao de fiscal do ordenamento juridico.

Preliminarmente, constata-se a presenga dos pressupostos de desenvolvimento valido e regular do
processo, com o resguardo os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, pois os interessados
tiveram a oportunidade de se manifestar sobre todas as falhas que constam da instrugdo processual e de comprovar
documentalmente suas alegagoes.



Ainda, no que diz respeito a prejudicial de mérito suscitada pelos interessados, a despeito das sofisticadas
linhas da peca defensiva, ressoa patente que as verbas que ingressam na Fundagdo, como remuneragdo por
servigos de consultoria, emissdo de pareceres, simpdsios e cursos, entre outras fontes de recursos, tém, direta ou
indiretamente, origem publica, haja vista o fato de as atividades serem captadas mediante o uso do nome, de
professores e do prestigio da Faculdade de Direito da USP.

Do mesmo modo, a Fundagdo ARCADAS - ainda de que forma intermediaria - remunera os
participantes da prépria fundagao, tendo em vista que a sua principal fonte de receita sdo pagamentos por servigos
que ela executa, na medida em que esses projetos sdo elaborados, em grande medida, pelos préprios docentes da
USP que atuam na Fundagdo. Nessa senda, denota-se falacioso o argumento de que os dirigentes dessas fundagdes
nada recebem por participarem da diregéo ou dos conselhos curadores, vez que recebem pagamentos por participarem
de projetos gerenciados pela Fundagéo.

Ademais, a Fundacgéo realiza cursos pagos e cobra por eles pregos reconhecidamente elevados, que se
justificam, em boa parte, pela utilizacdo do nome, prestigio e instalagbes da USP e sem se submeter ao regime juridico
proprio das universidades publicas.

Como os dirigentes e prestadores de servicos da Fundagdo ocupam também cargos na USP (alias, a
Fundagdo ARCADAS foi fundada por professores dessa Universidade, conforme consta da sua escritura publica de
constituicdo de fundagdo ao evento 9.1 do TC-18126.989.19-3), parece-nos questionavel, em face das normas
estatutarias dos servidores publicos estaduais e da prépria universidade, a legalidade de tal acumulagéo de fungdes,
especialmente quanto aos professores em regime de tempo integral e dedicagao exclusiva.

Ainda que se trate de entidade sem finalidade lucrativa, a Fundagéo opera como instancia de captagéo de
recursos externos mediante comercializagdo de cursos e consultorias, cujo regime juridico hibrido reclama cautela, na
medida em que maneja instalagdes, respeitabilidade institucional, quadro docente e know-how acumulado no ambito da
Universidade. O Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sdo Paulo (Lei 10.261/68) veda tal acumulagéo
potencialmente tendente a relagdes comerciais, mediante interposta pessoa juridica, conforme estabelecido no seu
artigo 243, inciso |, segundo o qual: “E proibido ainda ao funcionario: | - fazer contratos de natureza comercial e
industrial com o Governo, por si, ou como representante de outrem,”. O Estatuto dos Servidores da USP contém norma
correlata, ao dispor, no artigo 168, que ao servidor € proibido: “IX - firmar contratos de natureza comercial ou industrial
com o Estado e a Universidade;”

Causa estranheza, alids, o constante na Ata de Reunido do Conselho Curador e da Diretoria
Executiva da Fundacdo ARCADAS realizada em 14/02/2019, haja vista que foi instalada na Sala da Diretoria da
Faculdade de Direito da USP — 1° andar, e no Edital para o Curso de pds-graduagado na modalidade atualizagéo —
Curso de Alta Formacg&do em Responsabilidade Civil, tendo em vista que: 1) exibe destacadamente o texto “FUNDACAQ
ARCADAS DE APOIO A FACULDADE DE DIREITO DA USP Largo de Sao Francisco”, 2) o Coordenador é Livre—
Docente pela USP (1986) e ex-Diretor da Faculdade de Direto da USP(2002-2006) e o Vice-Coordenador € Chefe do
Departamento de Direito Civil da Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco - Universidade de Sao Paulo (2019 -
presente) e 3) O curso ser4 realizado em formato presencial na Faculdade de Direito da USP,_localizada no Largo Séo
Francisco, 95 =— Centro, S&do Paulo — SP,_CEP 01005-010 (Grifamos). Todavia ndo consta na instrugdo processual que
a USP tenha sido remunerada pela utilizagdo de seu patrimdnio, tampouco ha indicagdo acerca da vigéncia de

convénio entre a USP e a Fundagédo para autorizar e regulamentar a utilizagdo de imével publico. Conforme excertos
que seguem:

| - Ata de Reunido do Conselho Curador e da Diretoria Executiva da Fundagao ARCADAS:



FUNDALCAC
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ATA DE REUNIAO DO CONSELHO CURADOR E DA DIRETORIA EXECUTIVA DA
FUNDACAO ARCADAS EM 14 DE FEVEREIRO DE 2019

Aos catorze dias do més de fevereiro do ano de dois mil e dezenove, as 11 horas, na
Sala da Diretoria na Faculdade de Direito da USP — 12 andar, realizou-se reunido da
Diretoria e Conselho Curador da Fundag3o Arcadas para tratar de assuntos diversos de
interesse da Fundacdo, para deliberar sobre minuta de novo Estatuto Sacial, para

deliberar sobre o balango de 2018 e para eleger nova Diretoria e nove Conselho.

Il - Edital para o Curso de pés-graduagao na modalidade atualizagdo — Curso de Alta Formagao em
Responsabilidade Civil:
I1.1:

POS-GRADUACAO | CURSO DE ALTA FORMACAO EM RESPONSABILIDADE
CIVIL
FUNDACAO ARCADAS
DE APOIO A

FACULDADE DE DIREITO DA USP

Largo de Sio Francisco

EDITAL

DE CURSO DE P(,)S—GRADUACAO NA MODALIDADE ATUALIZAGCAO

CURSO DE ALTA FORMACAO EM

RESPONSABILIDADE CIVIL

Curso de pés-graduagio lato sensu na modalidade atualizagéo, realizado pela Fundagdo Arcadas, de apoio
Faculdade de Direito da USP — Largo de Sdo Francisco. O Curso de Alta Formagio em Responsabilidad
Civil proporciona aperfeicoamento e atualizacdo em temas classicos e questdes contemporaneas da ares
visando atender a uma demanda académica e profissional de estudo e compreensio desse campo do Direitc
Tais objetivos serdo atingidos, sobretudo, a partir de um enfoque que reine conhecimentos tedricos
relevantes questdes de ordem pratica. O curso alia a expeniéncia de professores. profissionais
pesquisadores das Faculdades de Direito da USP e outros especialistas convidados em temas especificos d
Responsabilidade Civil. Seu contetnido contempla os institutos juridicos mais relevantes, tendo por base
doutrina, o Codigo Civil e a legislacdo extravagante.

I1.2:



1. Equipe de coordenacio

Coordenador
EDUARDO CESAR SILVEIRA VITA MARCHI

Bacharel em Direito pela Universidade de S&o Paulo (1981), Doutor em Direito pela Universidade de Rom
I - "La Sapienza" (1984), Livre-Docente pela Universidade de Sdo Paulo (1986), Pés-Doutor em Direito pel
"Leopold Wenger Insttut" da Faculdade de Direito da Umiversidade de Mumique (1994), e ex-Diretor d
Faculdade de Direito da USP (2002-2006).

Vice-Coordenador
FERNANDO CAMPOS SCAFF

Bacharel em Direito pela Universidade de Sdo Paulo (1989), Mestre em Direito Civil pela Unaversidade d
Sio Paulo (1995), Doutor em Direito Civil pela Universidade de Sdo Paulo (1999), Livre-Docente e1
Direito Civil pela Universidade de Sdo Paulo (2007), Professor Titular de Direito Civil da Universidade d
Sédo Paulo (2011). e Chefe do Departamento de Direito Civil da Faculdade de Direito do Largo de Sé

Francisco - Universidade de Sdo Paulo (2019 - presente).

11.3:
7. Local e horario de realizacio do curso

O curso sera realizado em formato presencial na Faculdade de Direito da USP. localizada no Largo Sac
Francisco, 95 — Centro, Sdo Paulo — SP, CEP 01005-010.

As aulas serdo ministradas as sextas-feiras, das 19:00 as 21:00, e sabados, das 09:00 as 11:00.

Neste contexto, cabe reiterarmos manifestagdo deste Orgdo Ministerial ao evento 139 do TC-
18126.989.19-3, donde se examinaram as contas do exercicio de 2018 da Fundacéo, segundo o qual:

“[...] De acordo com as orientagbes contidas no capitulo VI da publicagdo do TCESP, “Manual — O Tribunal e a
Administracdo Indireta do Estado”, a fiscalizagdo desta Corte de Contas alcanga trés tipos de entidade fundacional: fundagdo
tipica, fundagdo de apoio e fundagdo conveniada. A priori, 0 quadro fatico denota que a Entidade se assemelha com as
fundagbes conveniadas, as quais ndo sdo instituidas, tampouco mantidas pelo Poder Publico. Todavia, compete ao controle
externo fiscalizar-lhes em fungédo do estreito relacionamento mantido com o Poder Publico, através de convénios permanentes,
de grande efeito vinculante, que utilizam a marca de exceléncia da Administragdo Publica, sobretudo das universidades
estaduais, como USP e UNICAMP.

A despeito da origem das receitas obtidas no exercicio em exame ser de fonte exclusivamente privada e da inexisténcia de
qualquer convénio com a Administragdo Publica (Itens B.1.3.1 e B.2.3), a submissdo dos demonstrativos ao Controle Externo
desta E. Corte de Contas se justifica pela relagdo indissociavel da Fundagdo com a Faculdade de Direito da USP, quadro
ratificado a partir de diversos fatos, como a composi¢do dos Conselhos e Diretoria formada por pessoas ligadas a Universidade
Estadual e a utilizagdo da marca de exceléncia do Largo S&o Francisco com o intuito de se credenciar junto ao mercado e
vender os respectivos servigos. Saliente-se que até mesmo o nome escolhido para batizar a Entidade, “arcadas”, faz alusédo a

elementos da arquitetura do préprio Largo S&o Francisco.”

No estagio em que se encontra a instrugdo processual, a matéria ndo merece o beneplacito desse E.
Tribunal de Contas, vez que os interessados nao lograram éxito em afastar todas as falhas apontadas no relatério da
Fiscalizagéo. Nesse sentido, afastaram do dever inscrito no art. 93 do DL 200/1967, na medida em que n&o trouxeram
justificativas habeis acerca dos seguintes temas:

1. B.1.1 - ORGAMENTO - AUTORIZAGAO E EXECUGAO: N3o foi encaminhado, para o exercicio de
2019, orcamento da Fundagcdo Arcadas com previsdo das receitas e fixagdo das despesas, haja
vista que prejudicou a verificagdo do cumprimento do art. 8° de seu estatuto, segundo o qual: O
orcamento e as transposicdes orgcamentarias deverao ser aprovados pelo Conselho Curador;

2.B.2.3 - BALANCETE DO CONVENIO: Para o exercicio de 2019, a Fiscalizagdo néo localizou a
existéncia de convénios ativos com érgaos publicos jurisdicionados ao Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, na medida em que a Fundacdo ARCADAS utiliza-se de bens imoéveis da USP sem a
formalizagdo necessaria de convénio, tampouco ha registro de que a Fundagao tenha remunerado a
USP por tais usufrutos, especialmente por utilizar bens publicos da USP para obter receitas;

3.D.3 - PAGAMENTOS REALIZADOS A FUNCIONARIOS/SERVIDORES DE OUTROS ORGAOS
PUBLICOS: Né&o foi possivel identificar os valores individuais pagos, pois ndo foi encaminhada uma




relagdo nominal dos pagamentos efetuados, especialmente por comprometer a verificagdo dos
pagamentos realizados aos funcionarios da USP.
4. D.4 - MANIFESTAGOES DOS ORGAOS QUE EXERCEM CONTROLE INTERNO E EXTERNO:
4.1 D.41 - CONSELHO CURADOR: A Fundagdo ndo encaminhou a Ata da Reunido do
Conselho Curador que aprovou as demonstragbes contabeis do exercicio em exame.
Entretanto, conforme transcrigdo da Ata de 02/04/2020, constante na prestagdo de contas ao
MPSP do exercicio de 2020 (Evento 17.4, fl. 41 do TC-004819.989.20), as demonstragbes
financeiras de 2019 foram aprovadas com ressalva, com a determinagdo de realizagdo de
auditoria interna, uma vez que prejudicou a verificagdo do cumprimento do art. 16, incisos VIl e
VIl de seu estatuto, especialmente porque as contas foram aprovadas com ressalvas e
determinagao.

4.2 D.4.2 - AUDITORIA INDEPENDENTE: Nao ha informagbes sobre contratagdo de auditoria
independente no exercicio, especificamente porque tal conduta - ndo contratagdo de auditoria
externa, viola o disposto no art. 34, §§ 1° ao 6° do seu estatuto.

Por fim, ao sentir do Parquet, as demais falhas corroboram com o juizo de reprovagdo da matéria,
notadamente no que diz respeito aos seguintes temas:

B.2.5 - DESPESAS COM FOLHA DE PAGAMENTOS

- Divergéncia de R$ 11.833,42 no valor total informado na relagdo dos
pagamentos por funcionario (R$ 88.591,42 = R$ 28.513,36 + 60.078,06; Evento 137.5, fl. 2)
com a rubrica “salarios” da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (R$ 100.424,84; Evento
99.9, fl. 23); e,

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS

* A Fundagéo ndo atendeu as requisigbes do Tribunal de Contas no prazo
estipulado, sob o argumento de n&o ser jurisdicionada.

Vale a pena destacar, por sinal, como o Tribunal de Contas da Unido acumulou consideravel reflexdo
acerca da relagdo entre as Instituicdbes Federais de Ensino Superior - IFES e suas respectivas fundagdes de apoio,
sobretudo a partir das determinagdes constantes do Acérdao TCU 1178/2018-Plenario, abaixo transcritas:

"RELATORIO DE AUDITORIA. TRANSPARENCIA NA GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS NO
RELACIONAMENTO ENTRE FUNDAGOES DE APOIO E INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR E
INSTITUTOS FEDERAIS. APLICAGAO DE QUESTIONARIOS ELETRONICOS. ACHADOS QUE REVELAM
OPORTUNIDADES DE MELHORIA. DETERMINAGOES.

VISTO, relatado e discutido este relatério de auditoria realizada com o objetivo de avaliar o cumprimento
das normas relativas a transparéncia na gestédo de recursos publicos no relacionamento entre as fundagdes de apoio e
as Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES e os Institutos Federais - IF.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 41, IV, e 43 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 249 e 250, inciso |,
do Regimento Interno, em:

9.1. determinar ao Ministério da Educagéo que, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, adote as
providéncias abaixo e encaminhe, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de ag&o, com indicagdo dos responsaveis pelas
agdes a serem adotadas e dos prazos previstos para sua implementagao:

9.1.1. implementar solugdo tecnolégica que registre os relacionamentos entre fundagdes de apoio e
IFES e IF, de modo a atender a Constituigdo Federal, a Lei 12.965/2014 e ao Decreto 6.932/2009, e que contemple,
no minimo, os seguintes requisitos:

9.1.1.1. divulgagdo das informacdes em seu sitio eletronico na internet, na segéo
especifica referente a fundagdes de apoio, mantendo tais informagdes tempestivamente atualizadas;

9.1.1.2. identificagdo dos participes, representantes legais, datas de vigéncia, enderecos
fisicos e eletronicos e referéncias ou links para os atos e processos de credenciamento e autorizagdo;

9.1.1.3. manutencdo da divulgagdo de informagdes sobre os relacionamentos, com
retroagdo a, no minimo, cinco anos;

9.1.1.4. mecanismo de pesquisa que permita selecionar relacionamentos por fundagéo
de apoio ou por IFES/IF;

9.1.1.5. possibilitar gravacéo de relatérios, com todos os relacionamentos divulgados, em
diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nédo proprietarios;

9.1.1.6. divulgar, em seu sitio eletrénico na internet, na segdo especifica sobre o
relacionamento de IFES e IF com fundacdes de apoio, a legislagdo aplicavel a tais relacionamentos,
devidamente atualizada, e as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade sobre fundagdes de
apoio.



9.2. determinar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes e ao Ministério da
Educagéo que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, em ato conjunto, disciplinem sistema online especifico para
registro de contratos, convénios, acordos e ajustes celebrados entre fundagdes de apoio e IFES e IF;

9.3. determinar ao Ministério da Educagéo que oriente as IFES e IF a observarem a legislagéo relativa a
transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito a seus relacionamentos com fundacdes de apoio, com
explicitagdo a essas instituicdes federais da necessidade de adotar as seguintes medidas:

9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim entendido como um
unico sistema informatizado, de acesso publico na internet, que permita acompanhamento concomitante da
tramitagcdo interna e da execucdo fisico-financeira de cada projeto e que contemple todos os projetos,
independentemente da finalidade, geridos por quaisquer fundagdes que apoiem a IFES ou IF, com divulgagdo de
informagdes sobre os projetos;

9.3.2. adotar, na divulgagdo das informagdes, em especial daquelas referentes ao registro
centralizado de projetos e aos agentes que deles participem, os seguintes parametros:

9.3.2.1. disponibilizagdo na forma de relagao, lista ou planilha que contemplem todos os
projetos/agentes, de todas as fundagbes, para atender aos principios da completude, da
interoperabilidade e da granularidade;

9.3.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de
totalizar a relagdo de projetos e agentes por parametros;

9.3.2.3. possibilidade de gravagéo de relatérios a partir de lista ou relagdo, em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a analise das informagoes;

9.3.2.4. atualizagdo tempestiva das informagdes disponiveis em seus sitios eletrénicos
na internet.

9.3.3. divulgar em seus sitios eletrénicos na internet no que diz respeito a seus relacionamentos com
fundagbes de apoio:

9.3.3.1. informagdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e condigdes
do relacionamento com suas fundagdes de apoio;

9.3.3.2. selegdes para concesséo de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de
forma a atender ao principio da publicidade;

9.3.3.3. informagdes sobre agentes participantes dos projetos executados pela fundagéo
de apoio;

9.3.3.4. metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a
gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente;

9.3.3.5. relatdrios de avaliagdes de desempenho exigidas para instrugdo do pedido de
renovagdo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos, com
demonstragéo dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragdo da
fundagao de apoio;
9.3.3.6. relatorios das fiscalizagdes realizadas em suas fundagdes de apoio.
9.4. determinar ao Ministério da Educagéo que oriente as IFES e IF a instruirem as fundagdes de apoio
com as quais tenham relacionamento estabelecido a observarem os requisitos relativos a transparéncia, aos quais se

submetem aquelas entidades por dever de observar o principio da publicidade e por expressa disposigdo de lei,
atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a divulgacéo de informagdes em seus sitios eletronicos na internet:

9.4.1. obrigagdo de ofertar os seguintes recursos:
9.4.1.1. segdo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso, independentemente
de exigéncia de senha, cadastramento prévio ou requerimento;

9.4.1.3. gravagao de relatérios, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios;

9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de conteudo que permita acesso a informacéo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséao;

9.4.1.5. adogdo de medidas para garantir acessibilidade de conteido a pessoas com
deficiéncia.
9.4.2. em especial quanto a divulgagdo de projetos executados, agentes que deles participem,
convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das despesas e das selegdes publicas e contratagbes
diretas, adogdo dos seguintes parametros:

9.4.2.1. disponibilizagdo dessas informacdes na forma de relagdes, listas ou planilhas
que contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes, despesas e selegdes publicas, atendendo
aos principios da completude, da granularidade e da interoperabilidade;

9.4.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de
totalizar as relagdes por parametros;



9.4.2.3. possibilidade de gravagéo de relatérios a partir de lista ou relagdo, em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a analise das informagbes;

9.4.2.4. atualizagdo tempestiva das informagdes disponiveis em seus sitios eletrénicos
na internet.

9.4.3. divulgagdo de todos os projetos de todas as instituigbes apoiadas, de forma a permitir
acompanhamento concomitante da execugao fisico-financeira de cada um;

9.4.4. disponibilizagédo dos registros das despesas realizadas com recursos publicos, abrangidos ndo
apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados, mas também toda e qualquer receita auferida com
utilizagdo de recursos humanos e materiais da IFES/IF (Acérddo 2731/2008-TCU-Plenario) ;

9.4.5. divulgagéo de informagdes sobre agentes participantes de projetos executados pela fundagéo
de apoio, atendidos os seguintes requisitos: identificagdo do agente, especificagdo por projeto e detalhamento de
pagamentos recebidos;

9.4.6. publicagdo das principais informagdes sobre selegbes publicas e contratagdes diretas para
aquisigdo de bens e contratacdo de obras e servigos, com dados sobre o certame e o contrato;

9.4.7. acesso a integra dos processos de selegéo publica e contratagéo direta para aquisicéo de bens
e a contratagdo de obras e servigos, bem como aos respectivos contratos e aditivos;

9.4.8. acesso a integra das prestacgdes de contas dos instrumentos contratuais firmados com respaldo
na Lei 8.958/1994;

9.4.9. divulgacdo de informagdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e condigdes
de seu relacionamento com as instituicdes apoiadas;

9.4.10. publicagcdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar
a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente;

9.4.11. divulgagao dos relatérios de gestédo anuais;

9.4.12. divulgagao de relatérios das avaliagdes de desempenho, exigidas para instrugéo do pedido de
renovacgdo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos, com demonstragédo de
ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragdo da fundagéo de apoio;

9.4.13. acesso a integra das demonstragdes contabeis;
9.4.14. adogao dos seguintes critérios em seus registros contabeis:

9.4.14.1. registros contabeis segregados, de forma que se permita a apuragdo de
informacdes para prestacdo de contas exigidas por entidades governamentais, aportadores, reguladores
e usuérios em geral;

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes privados
cuja aplicagdo envolva utilizagdo de recursos humanos, materiais e intangiveis das IFES e IF, e
respectivas despesas, que devem ser registrados em contas proprias, inclusive as patrimoniais,
segregadas das demais contas da entidade;

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servigos proprios da instituigdo apoiada, bem
como de seu patriménio intangivel, que devem ser considerados como recursos publicos na
contabilizagdo da contribuicdo de cada uma das partes na execugdo do contrato ou convénio, para fins
de registro e ressarcimento.

9.4.15. publicagéo dos relatérios de fiscalizagdes, auditorias, inspecdes e avaliagdes de desempenho
a que se tenha submetido e das avaliagdes de desempenho a que se submetam;

9.4.16. criagdo de sistematica de classificagdo da informagéo quanto ao grau de confidencialidade e
aos prazos de sigilo;

9.4.17. designacéo de responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a
informagéo.

9.5. determinar ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, com fundamento no art.
74, 11, da Constituicdo Federal, que oriente as auditorias internas das IFES e IF a:

9.5.1 incluirem em seus planos anuais de atividades, por pelo menos quatro exercicios, trabalhos
especificos para verificar:

9.5.1.1. cumprimento pela propria IFES ou IF dos requisitos relativos a transparéncia nos
relacionamentos com fundagées de apoio referidos acima; e

9.5.1.2. cumprimento pelas fundagbes de apoio credenciadas ou autorizadas pela
IFES/IF dos requisitos relativos a transparéncia citados acima.

9.5.2. incluirem no contetdo dos relatérios de gestdo anuais das IFES e IF, por pelo menos quatro
exercicios, no item geral "Atuagdo da unidade de auditoria interna" da segdo "Governanga, Gestdo de Riscos e
Controles Internos", as conclusdes dos trabalhos especificos referidos no subitem 9.5.1, acima, sobre o grau de
implementacdo de cada um dos requisitos de transparéncia explicitados acima, tanto por parte da propria fundagéo de
apoio quanto por parte da instituigdo apoiada;

9.6. encaminhar cépia desta deliberagdo as IFES, IF e fundagdes de apoio, para conhecimento;


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2731/2008/Plen%C3%A1rio

9.7. encaminhar copia desta deliberacé@o a Secretaria de Controle Externo da Educagéo, da Cultura e do
Desporto - SecexEducagéo, como subsidio a sua atuagéo;

9.8. encaminhar cépia desta deliberagdo aos ministérios publicos estaduais;

9.9. determinar a Secex/RS que monitore o cumprimento deste acérddo."

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas pugna pela irregularidade das contas da Fundacéo
ARCADAS, relativas ao exercicio de 2019.

Sao Paulo, 3 de abril de 2023.

ELIDA GRAZIANE PINTO
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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