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- 22 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Pibico de Contas do Estado de Sa0 Palo

PROCESSO: 00004426.989.22-4

ORGAO: = CAMARA MUNICIPAL DE BERTIOGA (CNPJ 68.021.534/0001-38)
= ADVOGADO: MARCELO DOS SANTOS PEREIRA (OAB/SP 110.584)

INTERESSADO(A): = ANTONIO CARLOS TICIANELLI (CPF ***.525.319-**)
ASSUNTO: Contas de Camara - Exercicio de 2022

EXERCICIO: 2022

INSTRUGAO POR: UR-20

Em exame, nos termos do art. 71, Il, da Constituigdo Federal, art. 33, I, da Constituicdo Estadual,
e art. 2°, lll, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993, julgamento das contas em epigrafe.

Para melhor contextualizar o Legislativo sob andlise, cumpre trazer aos autos os correspondentes

dados constantes do “Mapa das Camaras™l:

CAMARA MUNICIPAL DE BERTIOGA

Populagao

| 64.188
| 9

N° de Vereadores ‘

|

|

‘ Gasto Total | R$ 13.711.489,77 ‘
‘ Gasto per capita H R$ 213,61 ‘
‘ As despesas superaram a arrecadagao municipal? H NAO ‘
Superavit em relagdo a arrecadagédo municipal H 96,30% ‘

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados contidos no
quadro a seguir:

| SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL ‘
| Planejamento H IRREGULAR
Controle interno PARCIALMENTE
REGULAR
Encargos — Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? H SIM ‘
Encargos — Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS? H SIM ‘
| Limites financeiros constitucionais — Atendido o limite de despesa total? H SIM ‘
Limites financeiros constitucionais — atendido o limite percentual para a folha de SIM
pagamento
Limites financeiros constitucionais — Despesa de pessoal em dezembro do exercicio 1,52%
em exame
Subsidios dos agentes politicos - Atendido o limite constitucional remuneratério do SIM
Vereador?
Subsidios dos agentes politicos - Atendido o limite constitucional remuneratério do SIM
Presidente?




Subsidios dos agentes politicos - Atendido o limite constitucional da despesa total SIM

com remuneragéo dos edis?

Subsidios dos agentes politicos - Pagamento de verba de gabinete ou assemelhada? H NAO ‘

Subsidios dos agentes politicos - Pagamento de sessdes extraordinarias? H NAO ‘
| RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o artigo 42 da LRF? H SIM ‘

ESE;I'RIQOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o artigo 21, inciso Il, da SIM

Registra-se, por oportuno, a situagéo dos ultimos demonstrativos da Edilidade:

| EXERCICIO || PROCESSO H DECISAQ || TRANSITO EM JULGADO ’
| 2021 || 6091.989.20 H Irregulares || - ‘
| 2020 | | 3396.989.20 ‘ I Irregulares | | - ‘
| 2019 | | 5048.989.19 ‘ | Irregulares | | 11/05/2022 ‘
| 2018 || 4707.989.18 H Irregulares || - ‘
| 2017 | | 5662.989.16 ’ | Iregulares | | 22/09/2022 ‘

Observa-se a adequacgdo da instrugdo processual, na medida em que foram respeitadas as
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Diante do perfazimento do devido processo e
considerando as justificativas ofertadas pela Origem, o Ministério Publico de Contas opina pelo prosseguimento
do feito, com juizo de IRREGULARIDADE dos demonstrativos.

Extrai-se do bem elaborado relatério de fiscalizagéo ineficiente participacao do Legislativo local
nos procedimentos tendentes a elaboragdo das pegas orgamentarias e, também, quanto ao
acompanhamento das politicas publicas municipais implementadas pelo Chefe do Poder Executivo. O indice
de Efetividade de Gestdo do municipio — IEG-M evidencia o impacto dessa omissdo. A manutengéo do indice

geral no patamar “C” indica deficiéncia na gestdo - baixo nivel de adequagdo -, a qual deveria ter sido

monitorada e, tanto quanto possivel, contida por uma efetiva atuagéo legislatival?! (ev. 14.51, fis. 2/6).

Sob a perspectiva de controle orgamentario, a Origem aprovou orgamento municipal permitindo ao
Chefe do Poder Executivo abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 15% (Lei Municipal
n® 1.456/2021), além de consentir, via LDO (Lei Municipal n® 1.455/2021), alteragbes de 5% das despesas
fixadas para transposigao, transferéncia e remanejamento, de modo a evidenciar a deficiéncia legislativa no
planejamento municipal (ev. 14.51, fls. 3/4). Essa tolerancia orgamentaria contribuiu para ocorréncia de relevantes
alteragbes no exercicio, equivalentes a 47,98% das despesas fixadas. Tamanho permissivo alcanga quase
metade do orgamento municipal, o que tende a configurar a concessao de um verdadeiro cheque em branco ao
Executivo municipal para redesenhar a LOA unilateralmente, ao arrepio das balizas normativas de regéncia.

A Camara de Vereadores jamais poderia se furtar ao seu papel nuclear na elaboragdo e na
fiscalizagdo das leis do ciclo orcamentario, como se sucedeu nos autos em apreco. A Origem frustrou o
cumprimento de sensiveis dispositivos constitucionais ao se omitir da sua precipua fungéo institucional
de controlar a aplicagéo dos recursos publicos empreendida pela Prefeitura:

Art. 167. Sao vedados:

[..1V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e
sem indicagao dos recursos correspondentes;

[...] VIl - a concessé&o ou utilizagéo de créditos ilimitados;

Ora, o acompanhamento de politicas publicas implementadas e demais atos de gestao realizados
pelo Poder Executivo representa um dever inerente e indisponivel dos Legislativos municipais, cuja relevante
atribuicdo se encontra positivada no ordenamento patrio, artigos 31, 70 e 166 da CF/1988. Além desses
dispositivos, o contido no § 16 do art. 37 da Lei Maior também vincula o Parlamento local a essa importante

missdoldl. E preciso que a Camara de Vereadores fiscalize diuturnamente o percurso dos recursos municipais,

porque o controle externo incumbe primordialmente ao Legislativo, sendo tal missao tdo importante quanto
legislar para o arranjo institucional do Parlamento no ordenamento brasileiro.



Na esteira de desarranjos or¢camentarios, constatou-se o reincidente superdimensionamento
orcamentario do Legislativo local, propiciando uma excessiva alocagdo de recursos financeiros para
custeio das atividades camararias, em confronto com os artigos 30 da Lei n® 4.320/1964 e 12 da LRF, além
da inobservancia do principio da exatidao orgamentériaﬂ Dos R$ 20.300.000,00 transferidos no exercicio,
foram devolvidos, somente no final do exercicio, o montante de R$ 4.179.506,90, equivalente a 20,59% do total
recebido (ev. 14.51, fis. 7/8).

O empogamento dos escassos recursos municipais ao longo de todo o exercicio na Camara de
Vereadores traz consigo um elevado custo de oportunidade, na medida em que politicas publicas municipais
deixaram de ser executadas tempestiva e plenamente pelo Executivo para resguardar aludida alocacao
ineficiente dos duodécimos destinados ao Legislativo. Tais sobras financeiras ficaram na “prateleira contabil” da
Entidade em prejuizo de sua utilizagdo tempestiva nas execugdes de prioritarias politicas publicas locais.

Ainda que o excedente alocativo da Camara seja restituido ao Executivo ao final do exercicio, tal
pratica ocorre de forma intempestiva e revela, repise-se, um elevado custo de oportunidade, que compromete a
execugdo das politicas publicas ordinarias de interesse da coletividade, frustrando o dever de "efetiva entrega
de bens e servigos a sociedade" de que trata o §10 do art. 165 da Constituigdo de 1988. E ineficiente e ilegitimo
o circulo vicioso em que o Legislativo entesoura recursos municipais escassos, para somente devolvé-los no
final do exercicio financeiro, enquanto diversas politicas publicas locais restam comprometidas em seu custeio
cotidiano.

O quadro abaixo, composto de dados extraidos do Mapa das Camaras de 2022, demonstra a
excessiva alocagdo de recursos publicos para custeio camarario. Nele, estdo listados os quatorze (14)
municipios paulistas com populagéo entre 60 e 70 mil habitantes. Dentre tais, ao menos trés caracteristicas
sobressaem da analise mais detida: (i) n° de edis, (ii) despesa per capita; e (iii) despesa liquidada com pessoal
e custeio.

Municipio Periodo n°de Populacdo Despesa Liquidada Desp Receita Propria
Edis com Pessoal e Liquidada com
Custeio per capita Pessoal e
Custeio

Bertioga 2022 9 64.188 R$ 213,61 R$ 13.711.489,77  R$ 370.605.732,97
Mongagua 2022 13 61.951 R$ 183,79 R$ 11.386.023,82  R$ 139.070.423,88
Peruibe 2022 15 68.344 R$ 127,19 R$ 8.692.606,54 R$ 156.428.755,21
Monte Mor 2022 15 64.662 R$ 118,54 R$ 7.665.257,34 R$ 73.313.830,20
Tupa 2022 15 63.928 R$ 112,90 R$ 7.217.474,92 R$ 71.278.520,27
Nova Odessa 2022 9 62.019 R$ 100,90 R$ 6.257.416,66 R$ 80.232.240,06
Embu-Guagu 2022 13 66.970 R$ 89,69 R$ 6.006.381,52 R$ 46.363.938,14
Lengois Paulista 2022 12 66.505 R$ 68,13 R$ 4.531.297,47 R$ 80.595.728,40
Ibitinga 2022 10 60.037 R$ 65,01 R$ 3.902.959,87 R$ 41.162.573,72
Penapolis 2022 13 61.679 R$ 63,76 R$ 3.932.940,56 R$ 55.737.720,64
Boituva 2022 13 61.081 R$ 63,74 R$ 3.893.319,52 R$ 82.092.285,12
Amparo 2022 12 68.008 R$ 50,97 R$ 3.466.145,85 R$ 91.408.846,22
Mococa 2022 15 67.681 R$ 49,01 R$ 3.317.295,92 R$ 59.099.471,82
Mirassol 2022 10 63.337 R$ 48,21 R$ 3.053.616,26 R$ 81.139.537,15
Mediana R$ 78,91 R$ 5.268.839,50

Fonte: https://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais.

O primeiro aspecto (n° de edis) contrasta com o volume de gasto de pessoal da edilidade. E nitida,

por sinal, a discrepancia do gasto medianol®! apurado no grupo (per capita e de pessoal/custeio) com

aquele atribuido a Origem. O montante despendido (R$ 13,7 milhdes) pelo Legislativo de Bertioga é superior em
260% da mediana apurada (R$ 5,26 milhdes). A despesa per capita é ainda mais discrepante (270%). Tais
numeros jogam luz na disparidade de gastos empreendidos pela Edilidade em comparagao as congéneres de
caracteristicas semelhantes. Nao se desconhece a expressividade da receita prépria municipal, contudo tal

folga fiscal ndo deveria servir de pretexto para superlativos gastos camararios. Afinal, o produto da arrecadagao


https://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais

local deveria instrumental e necessariamente ter como foco o custeio das necessidades da populagéo
municipal.

Ademais, jurisprudéncia contemporanea do Tribunal de Contas Paulista tem censurado o
superdimensionamento orcamentério dos Legislativos municipais. Nesse sentido, no julgamento das contas de
2018 da Casa de Leis de Bebedouro (TC-5297.989.18), o Relator assentou de forma contundente os efeitos
danosos de um ineficiente planejamento publico:

Porém, no horizonte do presente feito, é falha que auxilia no mapeamento do perfil da gestdo e perfaz
contexto deletério ao interesse publico local, conjugada com as demais imperfeicbes que serdo
exploradas com mais vagar conforme o desenvolvimento da fundamentagéo do decisum.

Por ora, suficiente dizer que as justificativas coligidas pelo responsavel, que em sintese aludem a
aposentadoria de servidores e postergacdo de reforma e melhorias na sede do Legislativo,_ao que
desacompanhadas de pertinente lastro documental, ndo logram demover presuncdo de desarranjo
administrativo, em inobservancia aos artigos 29 e 30 da Lei n° 4.320/64 e artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A essa altura, ja é mais do que sabido que tal fenémeno orcamentdrio, além de comprometer a
programacgdo do Poder Executivo, desvirtua também o limite de gastos com pessoal em razao do
aumento artificial da base de calculo, sem que haja superagdo do teto constitucional (70% dos
duodécimos transferidos).

Tem-se, portanto, que a situagdo transgride postulados basilares de gestdo publica, devendo a utilizacdo
dos recursos dar-se com parciménia e _eficiéncia,_principalmente em momentos de escassez notdria e
persistente como o vivenciado nos ultimos anos, tudo a luz do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

(Destagques do MPC)

Na analise do apelo, indigitado veredicto foi confirmado pelo Egrégio Tribunal Pleno, na Sessao de
21/09/2022 (TC-14509.989.22), conforme se &€ no aresto:

Por fim, remanescem os apontamentos de desconformidade frente aos dispositivos 29 e 30 da Lei Federal n®
4.320/64, ja que nao foi juntado nenhum documento para evidenciar a compatibilidade entre a previsao
de desembolsos e as reais necessidades da Camara, [...]

Ante o exposto, meu voto acompanha o pronunciamento do d. MPC a fim de negar provimento ao Recurso
Ordinério interposto, mantendo-se,_na integra, o juizo de irreqularidade sobre as Contas Anuais do Exercicio
de 2018 da Camara Municipal de Bebedouro.

(Destagques do MPC)

A majoragdo orgamentdria patrocina, ainda, equivocada e ineficiente expectativa quanto a
abundancia de recursos disponiveis, redundando em graves distor¢gées na composicdo do quadro de
pessoal e, ainda, com reflexos diretos na politica remuneratéria dos servidores, ao arrepio dos mandamentos
constitucionais (ev. 14.51, fls. 10/22).

Composto por 9 Edis, o colegiado camarario de Bertioga conta com auxilio de 33 ocupantes de
cargos de livre provimento e 18 servidores efetivos para a realizagao de suas tarefas cotidianas. A correlagéo de
cargos ad nutum com o numero de vereadores é de 3,67. Tal fato se mostra desarrazoado, considerando o
elevado custo no desenvolvimento das atividades camararias, em afronta aos principios da moralidade,
eficiéncia e interesse publico. Esse desalinho, alias, ocorre desde o exercicio de 2013, ou seja, quase uma
década de franca recalcitrancia e razao de reprovagdes de contas pretéritas.

Corrobora o entendimento ministerial acerca da relagdo comissionados/Edis, o decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, no RE 1.041.210/SP (repercussdo geral reconhecida), por ter sido condutor de outra
decisdo do STF, ARE 1.208.780, a qual ratificou acordao do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, cuja
tese restringe o provimento comissionado a 1 (um) assessor por Edil (Agéo Civil Publica n® 1007107-12.2015.8.26.0533):

DECISAO: No caso, verifico que os assuntos versados no recurso extraordinario (eDOC 22, p. 162)
corresponde ao tema 1010 da sistematica da repercussao geral, cujo paradigma é o RE-RG 1.041.210,
DJe 4.12.2018, de relatoria do Ministro Dias Toffoli. Assim, determino a devoluggo dos autos ao tribunal de
origem, para que observe o disposto nos artigos 1.039 a 1.041 do Cédigo de Processo Civil.
(ARE 1.208.780, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em 28/05/2019, DJe-114 DIVULG 29/05/2019
PUBLIC 30-05-2019) (g.n.)

O aresto da supracitada ACP permite melhor contextualizagéo:
“JULGO PROCEDENTE A ACAO e determino aue a ré. por intermédio de sua Mesa, exonere, em definitivo,
2/3 (dois tercos) dos assessores parlamentares, com a manuteng¢do, no maximo, de 19 (dezenove)
assessores parlamentares, sendo 01 (um) por vereador.” (g.n.)

A auséncia de pré-requisito escolar para ocupagado de cargos de assessoramento é variavel que
agrava adicionalmente o panorama em comento, ensejando um indesejavel declinio qualitativo no quadro de
pessoal da jurisdicionada. A existéncia de comissionados sem formagao superior vai na contraméao do esforgo
continuo da Corte Paulista de Contas que aloca recursos financeiros e pessoal para treinar os servidores das
entidades e entes jurisdicionados, com propédsito de expandir suas habilidades. Enfim, a formagéo técnica se
revela elemento indispensavel para o adequado desenvolvimento das respectivas atribuicdes legais pelo

ocupante do cargo. Consoante apontado no relatério de inspegdo, ao menos um ocupante de cargo em


https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do?conversationId=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=1007107-12.2015&foroNumeroUnificado=0533&dePesquisaNuUnificado=1007107-12.2015.8.26.0533&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_0176ed1a15ad44aea84329d13ce7b874&g-recaptcha-response=03AOLTBLRu9j1S-_lotjmwtlJCBmud3m3WVYtnTHOnnPVA2MIKQlYAJHncSZ1ZwhJS1S5sP4yIxm0dEHbIX6AalzQVMzNitj8RGrDN5qMYUkDqFZVOJDcUyPo0DaTYX2xv6XvwBl-G3fjtpKvdSBp1Zh4Qh-gJDHG6fynXC3IZt2NyJeXVj7K2Alp3A6UqFgg2ZtSOAMOXyHZGx9pXr4jzZzA4nViSIy5ToKZGUPzfEY_vifo0cCnUbP59USqO9xybfBNIqBvT28t9lVzjKzeX_1YO7qxsm2HK_hwvLqf0AVIhG-oNKKtz2672dsdQ6Lhu4jZeDi1hLFt_amx54PScduAeb4liYhbqIlhzzTJdaB0sVgZiRQ7Kw6e2szRRfYyvHsqd3aUPBZFV

comissdo sequer possuia nivel fundamental completo (ev. 14.51, fl. 14). Nesse sentido, impde-se censura a
Origem pela manutengéo de cargos de livre nomeagéo despidos de tais condigdes, notadamente, por contrariar
o disposto no art. 37, V, da CF/1988, no Comunicado SDG n° 32/2015 e jurisprudéncia do Poder Judiciario
paulista (a exemplo da ADI n° 0210184- 51.2011.8.26.0000).

Outrossim, os demonstrativos em apreco estdo igualmente comprometidos pela inobservéancia do
teto remuneratério constitucional (art. 37, Xl), em fungdo do pagamento em pecunia de férias dos servidores
camardarios, cujos valores suplantaram os subsidios do Chefe do Poder Executivo local (ev. 14.51, fls.16/17).
Consta do relatério de inspegdo que os valores excedidos somam em R$ 70.326,02, perfazendo a inegociavel
obrigacéo restituitéria ao erario, pelo responsavel.

Outra irregularidade é o habitual e rotineiro dispéndio com horas extraordinarias, de modo a
caracterizar inequivoca auséncia de escalonamento e controle da jornada de trabalho dos servidores do
Legislativo (ev. 14.51, fls.18/19). Apurou-se que, durante o exercicio de 2022, alguns servidores teriam realizado
aproximadamente 1.000 horas de trabalho em regime extraordinario, inclusive, um desses teria laborado além
de suas horas ordinarias, 124,86 em junho e 125,86 horas extras em setembro. Tamanha carga de trabalho
extraordinario &, obviamente, insustentavel e tende a dimenséo ficcional, na medida em que € como o se o
servidor tivesse trabalhado a mais cerca de 15 dias, com 8h cada, nos referidos meses. O quadro a seguir,
elaborado pela Fiscalizagdo, corrobora essas impropriedades:

q&nnmurommmmssznmmmﬁ
SERVIDOR CARGO | JAN | FEV |MAR| ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT| NOV | DEZ | TOTAL
Eduardo Xavier Vigilante
Soares de Andrade | Efetivo | 81.86]83.86| 93 |73,86|88,57| 65,86 | 55,57 | 66.86| 98,86 | 70,07 | 114,86 | 106,57 932,94
Fabio Ricardo Vigilante
Galante Efetivo |83,86] 66,86 86 |12,86|18,57|124,86] 97,57 91,86| 125,86| 96,57 | 11,86 | 98,57 | 9153
Luiz Anténio Vigilante
Guimardes Silva Efetivo |68,86)93,86| 121 |13.86] 55.7 | 115.86] 81,7 [ 73.36| 86,86 |9257] 72.86 | 817 958,19

Fonte: ev. 14.51, f.19.

Desse modo, causa espécie eventual necessidade da pratica objetada que resulta em excessivo
onus ao erario. Tal panorama compromete os principios da transparéncia, da economicidade, da eficiéncia, da
moralidade e do interesse publico.

Ainda na esfera das despesas de pessoal, as indevidas concessodes de gratificagdes especiais,
do mesmo modo, impdem reprovagao das contas. Trata-se de verba adicional paga a servidores em “desvio de
fungéo” ou no exercicio de atividades inerentes ao préprio cargo - quer compreendidas no cargo de ingresso ou
decorrentes de fungdo gratificada - em ofensa aos principios da moralidade e da eficiéncia (ev. 14.51, fls. 19/22).
Sob tais condigdes, consoante apurado pela Fiscalizagdo, o montante despendido no periodo foi de R$
263.745,08 (ev. 14.51, 20), cenario que evidencia o reincidente desprestigio manifestado pelo gestor camarario em
relagéo ao principio do interesse publico.

Some-se a isso a concessao de gratificagdao a dois servidores comissionados no valor global
de R$ 98.305,71, a titulo de ‘comissdo de cerimonial’. Tal pratica ofende os principios da impessoalidade, da
economicidade e do interesse publico, insculpidos nos artigos 111 e 128 da Constituicao Estadual. A dedicacao
integral é inerente aos cargos da espécie e ja estd devidamente considerada na fixagdo remuneratoria, néo
podendo haver incidéncia de adicionais de eventual acimulo de tarefas.

Apurou-se, ainda, haver débitos de responsabilidade de agentes politicos, em favor da Fazenda
Publica municipal, cujo monitoramento da respectiva quitagdo ndo foi informado de maneira minimamente
satisfatoria (quadro abaixo extraido do ev. 14.51, fl. 25). Eventual omiss&o originaria de cobranga dos haveres publicos,
conquanto seja primariamente do Chefe do Poder Executivo, perpassa, também, sob o aspecto fiscalizatério do
Poder Legislativo, pois, € dever da Edilidade apurar a efetividade da execucéo das receitas municipais, inclusive
aquelas oriundas de divida ativa.



_— Saldo da Divida . -
Agente Politico Atualizada® Situagao da Divida
. . - Ha mengao de agéo judicial de
Francisco Soto Barreiro Prejudicado cobranga proposta, mas nao foi
(Exeouglio Fiscal n.> 0002005- (Valores nao localizado o registro de inscrigdo em
47.2012.8.26.0075) informados) >gIStro G G
Divida Ativa.
Antonio de Jesus Henriques Prejudicado ;
(Execugdo Fiscal n.® 0002445- (Valores nio Permanece o'dé:mt(')‘ s:tm acordo de
38.2015.8.26.0075) informados) parcefamento
Ney Moura Nehme Débito negociado por meio do acordo
(Execugdo Fiscal n.° 0002444 R$ 92.579,58 de parcelamento n® 85383,
53.2015.8.26.0075) encontrando-se os pagamentos em dia

Ante o exposto, Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento de IRREGULARIDADE, nos
termos do artigo 33, inciso lll, alinea ‘b’ (infragdo & norma legal ou regulamentar), com proposta de aplicagcdo de
multa, conforme artigos 36, paragrafo unico, e 104, | e Il, todos da Lei Complementar Estadual 709/1993,
pelos seguintes motivos:

1.

w

N OO o b

Item A.1.1 - aprovagdo de lei orcamentaria sem observancia dos mandamentos constitucionais (art. 165 e
seguintes) e infraconstitucionais previstos na LRF, franqueando ao Poder Executivo irregular e amplo manejo
das dotagdes orgamentarias (47,98% das despesas fixadas);

. Item A.1.2 - ineficiente participagdo do Legislativo local nos procedimentos tendentes a elaboragéo das pegas

orgamentarias e, também, quanto ao acompanhamento das politicas publicas municipais;

. Item B.1.1 - previsdo de duodécimos muito acima das reais necessidades do Legislativo, eis que, no exercicio,

a devolugio alcangou o patamar de R$ 4.179.506,90, equivalente a 20,59%, em ofensa ao artigo 30 da Lei
n°® 4.320/64 e art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

. ltem B.5.1 ‘a’ — desarrazoado numero de servidores comissionados, em dissonancia, portanto, com as

condigdes estabelecidas no art. 37, inc. Il e V, da Constituigdo Federal (REINCIDENCIA);

. Item B.5.1 ‘b’- cargos em comissdo ocupados por servidores sem nivel universitario, contrariando art. 37, V, da

Constituigio Federal (REINCIDENCIA);

. Item B.5.1.2 — ndo observancia ao teto remuneratério constitucional (art. 37, Xl), tendo propiciado indevido

desembolso no montante de R$ 70.326,02, passivel de restituigdo ao erario;

. Item B.5.1.3 - pagamento habitual e rotineiro de horas extraordinarias decorrente de inexistente escalonamento

de jornada de trabalho, agravado pelo deficiente controle de presenga dos servidores camararios, contrariando
os principios da transparéncia, da economicidade, da eficiéncia, da moralidade e do interesse publico;

. Item B.5.1.4 ‘@’ — indevida concess&o de gratificagdes especiais a servidores em “desvio de funcédo” e pelo

exercicio de atividades inerentes aos proprios cargos, em ofensa aos principios da moralidade e da eficiéncia
do servigo publico (REINCIDENCIA);

. Item B.5.1.4 ‘b’ — concessdo de gratificacdo aos ocupantes de cargos em comissdo, em desatendimento,

portanto, aos principios constitucionais da impessoalidade, da economicidade e do interesse publico (artigos
111 e 128 da Constituicdo Estadual).

Ademais, impende que a Administragao adote providéncias necessarias ao exato cumprimento da

lei (art. 71, IX, da

Constituigdo Federal e art. 33, X, da Constituigho Estadual) € aprimore a gestdo da Vereanga,

especialmente nos seguintes pontos:

1.

2.

Item A.2 — no planejamento das politicas publicas, institua pardmetros e indices capazes de evidenciar os
resultados das agdes de governo, consoante disposto no art. 165, § 1° e 2°, da Constituicdo Federal;

Item A.3 - promova agdes visando o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno, consignando em
relatérios periddicos todas as impropriedades detectadas, em cumprimento ao art. 74 da Constituicdo Federal
c/c art. 35 da Constituigdo Paulista e das Instrugdes expedidas pelo Tribunal de Contas;

. Item D.1 - sane as falhas apontadas, implementando os ajustes indicados para maior transparéncia das

informagdes que devem ser disponibilizadas a populagdo, em atendimento ao Principio Constitucional da
Transparéncia (art. 8°, §§ 1°, 2° e 4°, da Lei n® 12.527/2011) e ao disposto no Comunicado SDG n° 29/2018[(-3];

. Item E.3 - encaminhe ao Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP dentro dos respectivos prazos

fixados nas Instrugdes vigentes.

Acerca de tais recomendagdes, € preciso alertar a Origem que a reincidéncia sistematica nas
falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a exercicios vindouros, sujeitando
ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.

Sao Paulo, 27 de margo de 2024.

ELIDA GRAZIANE PINTO
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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[1] Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais.
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[3] Art. 37 [...]

§ 16. Os orgaos e entidades da administragé@o publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliagdo das politicas publicas,
inclusive com divulgacéo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei." (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de

2021).

[4] https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao. Principio da Exatiddo ou Realismo Orgamentario: “[...] as estimativas devem ser
tdo exatas quanto possivel, de forma a garantir a peca orgamentaria um minimo de consisténcia para que possa ser empregado como instrumento de

programacéo, geréncia e controle”.
[5] “A utilizagdo da mediana é aconselhavel quando a pesquisa se apresenta de forma heterogénea, uma vez que, nesse caso, ha

influéncia dos extremos dos dados coletados [...]". Superior Tribunal de Justica. Manual de Orientagédo. Pesquisa de pregos. 42 ed. Lei 14.133/2021.
Disponivel em: https://www.stj.jus.br/publicacacinstitucional/index.php/MOP/article/download/3495/11566 . Acessado em: 21 mar. 2024.

[6] Comunicado SDG n° 029/2018, publicado no D.O.E. em 13/09/2018 e 26/09/2018.

A Secretaria-Diretoria Geral do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo COMUNICA que as dependéncias da fiscalizagdo, em
atengdo ao principio constitucional da transparéncia e da legislagéo em vigor, estao orientadas a visitarem, periodicamente, as paginas eletronicas de
todos os Poderes, Orgdos e Entidades do Terceiro Setor, sujeitas &s respectivas jurisdigdes, fazendo constar dos correspondentes relatorios

eventuais descumprimentos as referidas normas.
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