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Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Em exame, nos termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal, art. 33, I,
da Constituicao Estadual, e art. 29, lll, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993,
julgamento das contas em epigrafe.

Retornam os autos ao Parquet de Contas apds proposta ministerial de
diligéncia voltada a notificacdo do gestor camarario substituto, em homenagem ao
contraditério e a ampla defesa — ev. 65.1.

Para melhor contextualizar o Legislativo sob analise, cumpre trazer aos
autos os correspondentes dados constantes do “Mapa das Camaras”[1]:

CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS

Populagao 1.291.784

N° de Vereadores 34

Gasto Total R$ 110.784.621,88
Gasto per capita R$ 85,76

As despesas superaram a arrecadagao municipal? NAO




Superavit em relagdo a arrecadagao municipal 94,01%

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se
os resultados contidos no quadro a seguir:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGAO PROCESSUAL

Planejamento PARCIALMENTE
REGULAR
Controle interno REGULAR
Encargos — Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
Encargos — Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS? SIM
Limites financeiros constitucionais — Atendido o limite de despesa total? SIM
Limites financeiros constitucionais — atendido o limite percentual para a folha de SIM
pagamento
Limites financeiros constitucionais — Despesa de pessoal em dezembro do 1,87%

exercicio em exame

Subsidios dos agentes politicos - Atendido o limite constitucional remuneratério do SIM
Vereador?

Subsidios dos agentes politicos - Atendido o limite constitucional remuneratério do SIM
Presidente?

Subsidios dos agentes politicos - Atendido o limite constitucional da despesa total SIM

com remuneracgao dos edis?

Subsidios dos agentes politicos - Pagamento de verba de gabinete ou NAO
assemelhada?

Subsidios dos agentes politicos - Pagamento de sessdes extraordinarias? NAO
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o artigo 42 da LRF? SIM
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o artigo 21, inciso Il, da SIM
LRF?

Registra-se, por oportuno, a situagdo dos ultimos demonstrativos da

Edilidade:
| EXERCICIO H PROCESSO || DECISAO H TRANSITO EM JULGADO I
| 2021 ‘ | 6652.989.20 | | Em trédmite ‘ | - I
| 2020 ‘ | 3957.989.20 | | Irregulares ‘ | - ‘
| 2019 H 5609.989.19 || Irregulares H - ‘




| 2018 H 5268.989.18 H Em tramite H - ‘

’ 2017 H 6223.989.16 ‘ | Irregulares H 04/05/2023 ‘

Observa-se a adequacgao da instrugao processual, na medida em que
foram respeitadas as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
Diante do perfazimento do devido processo e considerando as justificativas
ofertadas pela Origem, o Ministério Publico de Contas opina pelo prosseguimento do
feito, com juizo de IRREGULARIDADE dos demonstrativos.

O bem elaborado relatério de inspegdo demonstra habitual
superestimacado orgcamentaria do Legislativo municipal, de modo a contrapor o
preceituado nos artigos 30 da Lei n® 4.320/1964 e 12 da LRF e a despeito de
reiteradas recomendagdes expedidas pela Corte Paulista de Contas[2]. Para o
exercicio de 2022 foram estimados e repassados duodécimos no montante de R$
125.000.000,00, tendo sido apurados R$ 8.983.801,44, a titulo de devolugdo. Além
disso, tais recursos foram devolvidos ao erario municipal somente no ultimo dia util
do exercicio (ev. 14.64, fls. 5/6). Nao bastasse isso, para o exercicio de 2023 foram
estimados R$ 158.278.000,00, aumento equivalente a 26,62% em relagdo a 2022
(vide quadro abaixo).

Esse cenario descortina elevado custo de oportunidade com o
empogamento de recursos no Legislativo local e respectiva liberagéo apenas ao final
do exercicio. E danoso ao interesse publico o fato de que tais sobras financeiras
ficaram na “prateleira contabil” da Entidade em prejuizo de sua utilizagdo tempestiva
nas execucgdes de prioritarias politicas publicas municipais. Ainda que o excedente
alocativo da Cémara seja restituido ao Executivo, tal pratica ocorre de forma
intempestiva e revela elevado custo de oportunidade, com potencial para
comprometer a execucdo das politicas publicas ordinarias a cargo desse Poder. E
inegavel o circulo vicioso em que o Legislativo entesoura recursos municipais
escassos, para somente devolvé-los no final do exercicio financeiro,
enquanto diversas politicas publicas locais restam comprometidas em seu custeio
cotidiano.

Com propdsito de melhor dimensionar esse ineficiente planejamento
orcamentario, faz-se oportuno registrar a evolugdo anual dos valores destinados ao
custeio das atividades do Legislativo local. O intuito é demonstrar a equivocada
expectativa quanto a abundéancia de recursos disponiveis, com reflexo direto nos
atos de gestéo.

ano custeio variagao
2018 R$ 111.877.085,48 -
2019 R$ 123.088.609,96 10,02%

2020 R$ 129.400.274,24 5,13%



2021 R$ 108.277.000,00 -16,32%

2022 R$ 125.000.000,00 15,44%
2023 R$ 158.278.000,00 26,62%
2024 R$ 170.000.000,00 7,41%

Fonte: dados de 2018 a 2023 foram coletados dos respectivos relatérios de
fiscalizagdo. Ano de 2024, consoante Lei Municipal n® 8.229/2023.

Aludido superdimensionamento sequer estd amparado por uma formal
compreensdo das normas reguladoras dos duodécimos. A bem da verdade, é
preciso resguardar a alocacéo estritamente necessaria ao cumprimento dos ditames
constitucionais que regem a matéria, até porque o excesso financeiro tem o
potencial de induzir de atos de gestdo ndo consentaneos ao interesse publico. No
Legislativo de Guarulhos se verifica, uma vez mais, a manutencédo de desarrazoado
numero de cargos de livre provimento, contrariando o disposto no art. 37, Il e V, da
CF/1988.

Sobre o assunto, a Fiscalizacdo constatou a reincidente distor¢cao na
composicao do quadro de pessoal, ao arrepio dos mandamentos constitucionais
(ev. 14.64, fls. 8/15). O colegiado camarario de Guarulhos € composto por 34 Edis e
conta com auxilio de 568 ocupantes de cargos de livre provimento, além dos 148
servidores efetivos para a realizacdo de suas tarefas cotidianas, totalizando 716
colaboradores. A correlagdo de cargos ad nutum com o numero de vereadores € de
16,71., Trata-se de um desarrazoado cenario, que impde elevado custo no
desenvolvimento das atividades camararias, em assimetria aos principios da
moralidade, da eficiéncia e do interesse publico.

Com o objetivo de melhor delinear essa duradoura irregularidade, o
Parquet de Contas colaciona o quadro elaborado pela Fiscalizagao, que atesta — ao
longo do tempo - a elevagdo no numero de cargos de livre provimento em contraste
com a redugao no quantitativo de efetivos:

Exercicio | Comissdo Efetivos Total de
cargos

providos
2016 545 195 740
2017 547 163 710
2018 550 156 706
2019 537 148 685
2020 523 146 669
2021 549 154 703
2022 568 148 716

Fonte: ev. 14.64, fl. 10.



Acerca da relacdo comissionados/Edis, o Supremo Tribunal
Federal, no ARE 1.208.780, ratificou acordao do E. Tribunal de Justiga do Estado de
Sao Paulo, cuja tese restringe 01 (um) assessor por Edil (Agéo Civil Publica n° 1007107-

12.2015.8.26.0533):

DECISAO: No caso, verifico que os assuntos versados no recurso
extraordinario (eDOC 22, p. 162) corresponde ao tema 1010 da
sistematica da repercussao geral, cujo paradigma é o RE-RG 1.041.210,
DJe 4.12.2018, de relatoria do Ministro Dias Toffoli. Assim, determino a
devolugédo dos autos ao tribunal de origem, para que observe o disposto nos
artigos 1.039 a 1.041 do Cédigo de Processo Civil.

(ARE 1.208.780, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em 28/05/2019,
DJe-114 DIVULG 29/05/2019 PUBLIC 30-05-2019, Destaques do MPC)

O aresto da supracitada ACP permite melhor
contextualizagao:

‘JULGO PROCEDENTE A ACAOQ e determino que a ré, por intermédio de
sua Mesa, exonere, em definitivo, 2/3 (dois tercos) dos assessores
parlamentares, com a manuten¢dao, no maximo, de 19 (dezenove)
assg)ssores parlamentares, sendo 01 (um) por vereador.” (Destaques do
MP

Esse também é o posicionamento da digna SDG que, em grau recursal,

pugnou pela manutencao da reprovacado dos demonstrativos de 2020 da Edilidade,
conforme se |€ no excerto a seguir (TC-13272.989.23, ev. 38):

No mérito Exceléncia, sopeso que as razdes apresentadas nao
se revelam aptas a afastar o juizo de irregularidade apurado na deciséo
combatida.

Neste sentido, se observa que ndo houve inovagao frente as justificativas
apresentadas ao juizo originario. Fato € que permanece a manuten¢ao do
grande numero de servidores em comissdao no quadro de pessoal do
Legislativo, matéria que vem sendo reincidentemente objeto de
recomendacgdes para a devida regularizacdo, o que ndo ocorreu a contento
no exercicio de 2020, ainda que algumas medidas tenham sido indicadas
nos argumentos recursais do titular do Legislativo a época.

O teor da Decisao recorrida, a quantidade de servidores comissionados
tem se mantido elevada ao longo dos exercicios, superando, em muito,
o numero de colaboradores efetivos, em evidente subversao a regra do
artigo 37, Il, da Constituigdo Federal, que prevé o ingresso no servico
publico mediante concurso, limitando os postos de livre provimento as
atribuicdes de chefia, diregao e assessoramento

Demais, o anuncio da celebragdo de TAC no_exercicio posterior ao
analisado (2021)_com o Parquet Estadual apenas corrobora o acerto da
Decisdo ora enfrentada,_visto que tal instrumento reconhece que o numero
de cargos em comissdo se mostrava ndo condizente com as necessidades
dos Vereadores. (Destaques do MPC)

Idéntica interpretacdo constou de forma expressa no julgamento das
contas de 2017 do Legislativo de Guarulhos, pela Relatora Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, in verbis:

Nesse sentido, a comprometer a regularidade dos demonstrativos, as
falhas relacionadas ao quadro de pessoal se destacam, tendo em vista
o excesso de postos de livre provimento ocupados e a falta de
adequacao do grau de escolaridade de cargos em comisséao, deixando
a Camara Municipal de conferir efetividade as disposi¢oes do artigo 37,
incisos Il e V, da Constituigao Federal. (grifos originais)


https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do?conversationId=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=1007107-12.2015&foroNumeroUnificado=0533&dePesquisaNuUnificado=1007107-12.2015.8.26.0533&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_0176ed1a15ad44aea84329d13ce7b874&g-recaptcha-response=03AOLTBLRu9j1S-_lotjmwtlJCBmud3m3WVYtnTHOnnPVA2MIKQlYAJHncSZ1ZwhJS1S5sP4yIxm0dEHbIX6AalzQVMzNitj8RGrDN5qMYUkDqFZVOJDcUyPo0DaTYX2xv6XvwBl-G3fjtpKvdSBp1Zh4Qh-gJDHG6fynXC3IZt2NyJeXVj7K2Alp3A6UqFgg2ZtSOAMOXyHZGx9pXr4jzZzA4nViSIy5ToKZGUPzfEY_vifo0cCnUbP59USqO9xybfBNIqBvT28t9lVzjKzeX_1YO7qxsm2HK_hwvLqf0AVIhG-oNKKtz2672dsdQ6Lhu4jZeDi1hLFt_amx54PScduAeb4liYhbqIlhzzTJdaB0sVgZiRQ7Kw6e2szRRfYyvHsqd3aUPBZFV
https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do?conversationId=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=1007107-12.2015&foroNumeroUnificado=0533&dePesquisaNuUnificado=1007107-12.2015.8.26.0533&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_0176ed1a15ad44aea84329d13ce7b874&g-recaptcha-response=03AOLTBLRu9j1S-_lotjmwtlJCBmud3m3WVYtnTHOnnPVA2MIKQlYAJHncSZ1ZwhJS1S5sP4yIxm0dEHbIX6AalzQVMzNitj8RGrDN5qMYUkDqFZVOJDcUyPo0DaTYX2xv6XvwBl-G3fjtpKvdSBp1Zh4Qh-gJDHG6fynXC3IZt2NyJeXVj7K2Alp3A6UqFgg2ZtSOAMOXyHZGx9pXr4jzZzA4nViSIy5ToKZGUPzfEY_vifo0cCnUbP59USqO9xybfBNIqBvT28t9lVzjKzeX_1YO7qxsm2HK_hwvLqf0AVIhG-oNKKtz2672dsdQ6Lhu4jZeDi1hLFt_amx54PScduAeb4liYhbqIlhzzTJdaB0sVgZiRQ7Kw6e2szRRfYyvHsqd3aUPBZFV

Nota-se, a esse respeito, que a apreciagdo da matéria, no ambito das
contas, ndo €& inédita neste Tribunal,_ cujo panorama restou bem
caracterizado no julgamento das contas de 2013 (TC-000250/026/13 — 12
Camara — Sessao de 26/05/16 — Conselheiro Relator Renato Martins Costa
— Acoérddo publicado no DOE de 26/05/16 — Transito em julgado em
04/11/16), cujos demonstrativos foram reprovados, sendo consignadas,
naquela oportunidade, as reiteradas recomendacbes expedidas em
exercicios anteriores em relagdo as referidas impropriedades, como se
verifica na seguinte passagem de interesse do voto condutor:

[...] Também vale acrescentar que este Tribunal desaprovou as contas do
Legislativo de 2014 (TC-002655/026/143 — 22 Camara — Sessao de 25/10/16
— Conselheiro Relator Sidney Estanislau Beraldo — Acérddo publicado no
DOE de 06/12/16 — Transito em julgado em 16/05/19) e 2016 (TC-
005033.989.16-1 4 — 12 Camara — Sessao de 08/09/20 — Conselheiro
Relator Sidney Estanislau Beraldo — Acérddo publicado no DOE de
31/10/20), tendo em vista a reincidéncia das falhas apuradas na
estrutura funcional da edilidade, sendo deste Ultimo decisério o seguinte
destaque, com a omissdo das correspondentes notas de rodapé,
considerando que a composi¢cao do quadro de pessoal ora em analise muito
se assemelha ao do ano anterior, cujo exercicio foi apreciado, nos termos
da referida decisdo prolatada em primeira instadncia de julgamento
[...] (Destaques do MPC)

E controverso, nesse contexto, o intento do gestor camarario das
presentes contas de falsear a relagdo de proporcionalidade entre efetivos e
comissionados, elevando o numero de cargos de provimento efetivo, mediante edital
de concurso publico com oferta de 278 novas vagas, sem qualquer correlata redugao
no numero de servidores de livre provimento. Esse assunto foi tratado nos autos do
TC-11508.989.22, onde foi julgada procedente a representagéo e determinado a
Camara Municipal a sustagdo do certame. Entre os argumentos apresentados no
referido feito, o gestor alegou que o propdsito era dar consonancia aos normativos
locais quanto a proporgéo entre cargos efetivos e os de livre provimento, bem como
sustentou que prévio estudo de impacto orcamentario teria supostamente
demonstrado viabilidade de implantacdo da medida (ev. 36.1, do TC-11508.989.22).

Aludida ineficiéncia alocativa decorre do excesso de recursos
financeiros. Afinal, sob os mantos da discricionaridade administrativa e da
disponibilidade orgcamentaria alega-se valido majorar quadro de servidores
camararios, ainda que nao haja real demanda do servigo que justifique tal inchago
no quadro de pessoal da Camara.

Ainda sobre falhas na gestao de pessoas da Edilidade, a inconsisténcia
das informagdes prestadas pela Origem dificulta a inspe¢ao do Controle Externo,
além de afrontar o principio da transparéncia. Os dados informados no Sistema
Audesp pela Jurisdicionada ndo gozam de necessaria fidedignidade. Trata-se de
impropriedade recorrente, verificada desde as contas de 2017 (ev. 14.64, fls. 13/15).

Ante o exposto, Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento de
IRREGULARIDADE, nos termos do artigo 33, inciso lll, alinea ‘b’ (infragdo a norma
legal ou regulamentar), com proposta de aplicagdo de multa, conforme artigos 36,
paragrafo unico, e 104, |, Il e VI, todos da Lei Complementar Estadual 709/1993,
pelos seguintes motivos:



1. Item B.1.1 - previsdo de duodécimos muito acima das reais necessidades do
Legislativo, eis que, no exercicio, a devolugdo alcangou o patamar de R$
8.983.801,44, em ofensa ao artigo 30 da Lei n°® 4.320/64 e art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nao bastasse isso, aprovou orgamento para 2023,
elevando a previsdo de repasses para R$ 158.278.000,00, equivalente a
26,62% superior ao exercicio em exame;

2. Item B.5 - desarrazoado quantitativo de servidores comissionados em relagéo
a estrutura colegiada de Edis, contrariando o art. 37, Il e V, da CRFB, as
diretrizes tragadas pela Corte de Contas e entendimento do STF.
Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituicdo Federal e art. 33, X, da Constituicdo
Estadual) € aprimore a gestao da Vereanca, especialmente nos seguintes pontos:

1. ltem A.1 — adote medidas visando estimular maior participacdo de municipes

nas audiéncias publicas, em prestigio ao art. 48, §1°, I, da LRF;

2. Item A.1.2 — institua diretrizes para adequado funcionamento da Comissao
Permanente de Finangas e Orgamento, notadamente sobre a fiscalizagdo da
execugao orgamentaria realizada pelo Chefe do Poder Executivo local;

3. Itens B.5.1 e D.2 - encaminhe informagdes escorreitas junto ao Sistema
AUDESP, especialmente quanto aos dados do Quadro de Pessoal, em
observancia ao principio da transparéncia;

4. Item B.5.2.4.3 — adote medidas efetivas visando restituicdo ao erario de
débitos imputados a servidores e ex-servidores;

5. Item C.1.3 — busque sanar as controvérsias relativas a rescisdo do contrato n°
3/2021, de modo a evitar maiores dispéndios ao erario;

6. lItens B.5.1, B.5.2 e D.2 - encaminhe informagdes escorreitas junto ao Sistema
AUDESP, especialmente quanto aos dados do Quadro de Pessoal, em
observancia ao principio da transparéncia;

7. Iltem D.1 - sane as falhas apontadas, implementando os ajustes indicados para
maior transparéncia das informagdes que devem ser disponibilizadas a
populacdo, em atendimento ao Principio Constitucional da Transparéncia
(art. 8°, §§ 1°, 2° e 4°, da Lei n° 12.527/2011) e ao disposto no Comunicado
SDG n° 29/2018[3].

Acerca de tais recomendacdes, € preciso alertar a Origem que a
reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel
das contas relativas a exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as
sangdes previstas no art. 104 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.

S&o Paulo, 18 de junho de 2024.

ELIDA GRAZIANE PINTO
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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[1] Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais.

[2] TC-6223.989.16, TC-5609.989.19.

[3] Comunicado SDG n° 029/2018, publicado no D.O.E. em 13/09/2018 e
26/09/2018.

A Secretaria-Diretoria Geral do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
COMUNICA que as dependéncias da fiscalizagcdo, em atengdo ao principio constitucional da
transparéncia e da legislagdo em vigor, estdo orientadas a visitarem, periodicamente, as paginas
eletrénicas de todos os Poderes, Orgéos e Entidades do Terceiro Setor, sujeitas as respectivas
jurisdicdes, fazendo constar dos correspondentes relatérios eventuais descumprimentos as referidas
normas.
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