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Relatorio

Cuidam os presentes autos das Contas do Governador referentes ao exercicio
2022, entregues neste 6rgdo ministerial as 19h10min do dia 19/05/2023 (evento 122).

A correspondente prestacdo de contas foi remetida ao egregio Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo pelo Excelentissimo Governador do Estado no dia 29/04/2023 (eventos
83 a95).

Lastreada no sempre meticuloso trabalho desenvolvido por suas equipes, a
Diretoria de Contas do Governador (DCG) juntou ao feito circunstanciado relatério técnico
de fiscalizagdo (eventos 99.6 a 99.19 e 99.29).

A instrucdo abrangeu a totalidade do exercicio financeiro sob exame e abordou 0s
mais significativos itens de gestdo, trazendo os resultados das andlises financeiras e
operacionais levadas a efeito nas contas consolidadas do Governo Estadual, propondo, ao final,

determinacoes e recomendacoes, assim distribuidas:

- Governo do Estado / Secretaria de Governo / Casa Civil: 04 (quatro) referentes ao

“Sistema de Controle Interno”; 04 (quatro) atinentes as “Demonstragdes Contabeis”; 27 (vinte
e sete) tratando de “Aplicagdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude”; 07 (sete) versando
sobre “Renuncia de Receitas™; 01 (uma) acerca de “Divida Publica”; 05 (cinco) relacionadas a
“Emendas e Demandas Parlamentares™; 01 (uma) a respeito de “Servigos Terceirizados” e 03

(trés) alusivas ao “Regime de Previdéncia Préopria dos Servidores™;

- Secretaria da Fazenda e Planejamento: 01 (uma) no tocante a “Adogdo de Normas

Contabeis”; 01 (uma) sobre “Avaliagdo de Desempenho Orgamentério”; 01 (uma) acerca de
“Alteragdes Orgcamentarias’; 06 (seis) a respeito do “Balango Patrimonial”; 01 (uma) referente
a “Demonstracdo das Mutacdes do Patrimonio Liquido”; 05 (cinco) relacionadas ao
“Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal”; 01 (uma) a teor da “Aplicacdo em

Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino” e (05) afetas a “Renuncia de Receitas”;

- S&o Paulo Previdéncia (SPPREV): 07 (sete) sobre diversos assuntos;

- Secretaria da Educacdo: 01 (uma) sobre classificacdo orcamentéria;

- Sistema de Controle Interno: 07 (sete) sobre diversos assuntos;

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc sp @ spoti.fi/20QcACq
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- Secretaria da Saude: 01 (uma) sobre despesas improprias.

Também foram alvitradas varias propostas de encaminhamento decorrentes das

fiscalizac@es operacionais realizadas no exercicio (fls. 1639/1651 do Relatério da Fiscalizacao).

O Departamento de Supervisdo da Fiscalizacdo | (DSF-1) apresentou abrangente
apanhado acerca dos trabalhos promovidos pelo 6rgdo de inspecdo, registrando que, dos
aspectos objetados no parecer prévio sobre as contas relativas a 2021, 11 (onze) ressalvas e 25
(vinte e cinco) recomendacBes ndo foram atendidas, com destaque para a determinacdo de
constituir o Fundo de Salde como unidade gestora de recursos, nos termos do art. 14 da Lei

Complementar n® 141/2012; ndo obstante, concluiu pela emissdo de parecer previo favoravel

as contas em analise, com proposta de repeticdo das ressalvas anteriores ainda ndo atendidas,
bem assim endossando a totalidade das recomendacGes e determinacdes propostas pela DCG
(evento 101.1).

A Assessoria Técnico-Juridica (ATJ), por seu setor ATJ-Calculos, encarregado
da andlise dos topicos “Despesas com Pessoal”, “Aplicagdo em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino” e “Aplicacao em Agdes e Servicos Publicos de Saude”, promoveu
percuciente analise nos demonstrativos do Governo Estadual, concluindo que houve aplicacdo

em acdes e servicos de saude de apenas 9,98% das receitas provenientes de impostos e

transferéncias, descumprindo, portanto, o0 minimo de 12% estabelecido no artigo 6° da Lei

Complementar n° 141/2012, o que ndo permite a emissao de parecer favoravel as contas anuais

em apreco (evento 113.1)

ATJ-Economia, por seu turno, manifestando-se estritamente sobre os aspectos
orcamentario, financeiro e patrimonial, ante o equilibrio fiscal verificado, entendeu cabivel

emissdo de parecer favoravel, com ressalvas, sem prejuizo de recomendacdes (evento 113.2).

ATJ-Juridica, adstrita a avaliacdo do controle interno, das renlncias de receitas e
do desempenho operacional da gestdo governamental, também concluiu pela emissdo de

parecer desfavoravel, sobretudo ante as reiteradas violagfes as determinacGes da Corte de

Contas no tocante as rentncias de receitas (evento 113.3).

Ja ATJ-Chefia, embora anote que o relatorio de fiscalizacao revela uma desordem
generalizada na contabilidade dos recursos destinados a salde, situacao cadtica que levou DCG

a propor como opcao principal a glosa integral dos valores contabilizados e aplicacdo de 0% no

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc sp @ spoti.fi/20QcACq
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setor, e ndo obstante reconheca que mesmo a abordagem menos rigorosa revelou investimentos
de apenas 9,98%, portanto, ainda inferiores ao piso minimo de 12%, considera provavel que
valores glosados acabem sendo reincluidos no calculo de aplicacgéo, por eventual falta de tempo
habil para adogdo das medidas corretivas recomendadas, concluindo pela emissdo de parecer

favoravel, com ressalvas (evento 113.5).

Seguindo na mesma trilha, a Secretaria-Diretoria Geral (SDG), considerando
tratar-se de procedimentos que vinham sendo adotados ha anos e que passaram a ser
expressamente censurados apenas a partir das contas do exercicio anterior, entendeu que ndo
haveria tempo habil para o saneamento das irregularidades verificadas no setor da saude, até
porque houve troca de titulares do cargo de Governador no curso do exercicio 2022, razdo pela

qual concluiu pela emissdo de parecer prévio favordvel, com ressalvas, encampando as

adverténcias propostas por DCG (evento 116.1).

A Procuradoria da Fazenda do Estado (PFE), ap6s destacar aspectos positivos
da gestdo, tal como o atingimento das metas fixadas para o superavit primario e o respeito aos
limites para despesas com pessoal, sustentou que a aplicacdo minima com despesas na educacao
e na salde se mostrou preservada quando considerada metodologia de célculo corrente, bem
assim que houve melhorias no tocante as renuncias fiscais, tema, que, a seu ver, encontra nova
percepcao a partir da alteracdo promovida no artigo 198, § 3°, 1V, do Codigo Tributario

Nacional (eventos 119.1 e 121.1), propondo, ao final, emissdo de parecer favoravel, com

recomendacoes.

Vém os autos ao Ministério Publico de Contas (MPC) para sua atuagdo como

fiscal da ordem juridica.

E o relatorio.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc sp @ spoti.fi/20QcACq
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Consideracgdes Iniciais

Nos termos do artigo 33, inc. I, da Constituicdo Estadual (a semelhanga do art. 71, inc. I,
da Constituicio Federal), compete ao Tribunal de Contas do Estado emitir anualmente parecer
prévio sobre as Contas do Governador, no prazo de 60 dias a contar de seu recebimento. Dentro
deste prazo, é reservado, pelo Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
um prazo maximo de dois dias ao Parquet.*

Em sua atuacdo junto ao Tribunal de Contas, o Ministério Pablico, dentre outras
atribuicBes, objetiva assegurar a concreta observancia dos principios constitucionais de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacao,
interesse publico e eficiéncia.”

A partir das informaces obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO

Resultado da execugdo orcamentaria 2,90%
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro de 2022 — Total (maximo 60%) 44,55%3
LRF - Despesa de pessoal em dezembro de 2022 — Poder Executivo (maximo 49%) 37,93%*
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - art. 255, da CE/SP (minimo 30%) 31,37%°
ENSINO - Aplicagdo na Educacéo - art. 212, da CF/1988 (minimo 25%) 25,60%°
ENSINO - Fundeb destinado a profissionais da educagéo (minimo 70%) 80,31%’
ENSINO - Aplicagdo do Fundeb 2022 (minimo 100%b, ou 90% quando diferida parcela residual) 92,73%°8
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30.04 do exercicio subsequente? Prejudicado
SAUDE - Aplicacdo na Satde (minimo 12%) 9,98%°

'RITCE/SP, art. 183, caput e inc. I1.

2RITCE/SP, art. 69, inc. | e LCE n° 1.110/2010, art. 3°, inc. I.

3 Conforme fl. 1.618 do Relatdrio da DCG 2022 (evento 99).

* Vide topico ‘Despesas com Pessoal’.

® Vide topico “Aplicagio na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino”.
¢ Vide topico “Aplicagio na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino”.
" Vide topico “Utilizagdo do FUNDEB”.

8 Vide topico “Utilizagdo do FUNDEB”.

° Vide topico “Aplicacio em Ag¢des e Servigos Pliblicos de Saude”.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc sp @ spoti.fi/20QcACq

ASNI-HEMSG-ZTDT-I LM :01uswNaop op 0BIPod 0 swlojul 8 ,[eubip 0lUBWNJ0P TeplfeA, qul| - 1°AoBds 8] 0ssaso.d-a//:dny assaoe
[euibuo oainb.e o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S S3QJeLIIOJUI IB10 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "NISTIA OSOWHOH VIOILIT :¥0d FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOD



COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FORM ara obter informacdes sobre assinatura e/
acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital” e informe o c6digo do documento: 4-KKTM-LGLZ-5W3R-6USV|

a \/c/./w
DELSIN. Sistema e-TCESP. Para obter info

PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO

SN N Y S NN TS AN T SN

rmacoes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original

\Y

TR VINY,



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC 512898922 DO ESTADO DE SAO PAULO MPC{SP

Fl.14 i sty 5 vl o i 00 Extsoc fu 530 Faun

PROCURADORIA-GERAL

Planejamento e Orgcamento

Principal instrumento de planejamento or¢camentario de médio prazo, o Plano
Plurianual (PPA) define as diretrizes e metas da administracdo puablica, contemplando as
despesas de capital (como, por exemplo, os investimentos) e outras delas decorrentes, além

daquelas relativas aos programas de duracgdo continuada.

Figurando como uma das trés leis do ciclo or¢camentario, ao lado da Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), o PPA é estabelecido
com vigéncia de quatro anos, tendo sido instituido para o quadriénio 2020/2023 por meio da
Lei Estadual n® 17.262/2020, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2020.

Por j& ter sido objeto de exame em anos anteriores, inclusive no que toca as
alteracBes havidas na estrutura programatica, cumpre, logo de inicio, revisitar o teor das
recomendacdes do TCESP acerca do assunto, enderecadas a Secretaria de Projetos, Orcamento

e Gestdo quando da emissdo do parecer prévio sobre as contas anuais de 2021.:

Proponha indicadores de medi¢do de resultados de programas e de
produtos ou acdes, primando por sua adequacdo, coeréncia entre resultados de
indicadores e metas e pelo equilibrio entre a execucédo fisica e a orcamentaria,
mantidas sob permanente vigilancia. Ponderamos que, a coeréncia entre
resultados de indicadores e metas e o equilibrio entre dotacdo orgamentaria
destinada e a meta a ela associada séo de extrema importancia para um or¢camento

veiculado e divulgado como sendo orientado por resultados.

Diante de tal conjuntura, e sem desconsiderar as razGes apresentadas pela origem,
no sentido de que as melhorias reclamadas serdo implementadas no proximo PPA (2024/2027),
a Fiscalizacdo coube continuar acompanhando e avaliando o planejamento vigente, verificando
a compatibilizagdo entre os elementos que compdem 0s programas governamentais
selecionados (produtos, indicadores, metas e valores globais) e as respectivas relagdes de causa
e efeito entre os itens correlatos.

Para esse fim, a DCG empreendeu percuciente analise, cuja metodologia adotada
consta pormenorizadamente explicitada em seu relatorio, perscrutando os resultados alcancados

no que se refere aos indicadores de programas e produtos.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc sp @ spoti.fi/20QcACq
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O saldo dos exames levados a efeito reafirma a existéncia de fragilidades outrora
detectadas e que, portanto, continuam a merecer empenho da origem na persecucdo de uma

maior consisténcia dentro da l6gica da cadeia de resultados.

Nesse sentido, constatou-se no contexto do exercicio em exame fragilidade na
execucdo do planejamento, eis que a previsdo de bens ou servigcos aos destinatarios finais das
politicas publicas nédo reflete diretamente no atingimento dos indicadores dos programas; da
mesma forma, foi possivel identificar incoeréncias entre execucdo or¢camentaria e fisica, cuja
principal decorréncia é a superavaliagdo orcamentaria (evento 99, fls. 09/31 do Relatério da
DCG 2022).

Tais achados permitem concluir que, da forma como se apresenta, o planejamento
possibilita a alocacdo de relevantes recursos remanescentes em areas distintas, o que estimula
a realizacdo de alteragbes orcamentérias em grande volume, comprometendo o que foi
inicialmente planificado e, por consequéncia, a propria execucao, ensejando, inclusive, abertura

de créditos adicionais por meio da anulagéo desses recursos superestimados.

Desse modo, a luz das inconsisténcias verificadas, nota-se que, embora legalmente
constituido, o instrumento de planejamento da gestdo requer ajustes para seu pleno
funcionamento, dai porque o Ministério Publico de Contas ratifica as recomendagdes exaradas
no parecer pretérito, relativo as contas de 2021, o que, alias, se revela sobremaneira propicio
no atual momento, ja que estamos em exercicio de elaboragdo do proximo PPA (2024/2027), a
ser concluido em agosto/2023, oportunidade apropriada para a efetiva implementacdo das
medidas anunciadas pela Governo Estadual, visando a promocdo de maior coeréncia de

indicadores e metas, bem assim um maior equilibrio entre execucao fisica e orcamentaria.

No tocante as alteragcBes orcamentérias, a instrucdo revela que, em 2022, foram
publicados 472 decretos do Poder Executivo referentes a R$ 42 bilhdes de suplementacdes, o
que representa 14,78% da despesa inicialmente fixada e encontra-se dentro os limites
autorizados nas leis de planejamento (evento 99, fl. 233 do Relatorio da DCG 2022).

Trata-se de patamar abaixo do verificado em 2021, quando o Estado promoveu
suplementacdes da ordem de 20,9% das despesas fixadas para o exercicio. De todo modo,
importante reforcar a necessidade de o Executivo apresentar as devidas justificativas para

reducdo ou aumento de recursos destinados as politicas publicas em cada decreto estadual
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pertinente a transposicdes, remanejamentos ou transferéncias, pois trata-se de importante

pratica para promocao da transparéncia e controle dos gastos publicos.
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Monitoramento de Emendas e Demandas Parlamentares

Para melhor situar o tema, cumpre rememorar que a analise realizada pela DCG
acerca das emendas e demandas parlamentares foi encetada no exame das contas de 2021,
provocada por oficios apresentados por Deputados Estaduais que reclamaram apuracao de fatos
narrados em matérias jornalisticas publicadas nos dias 15 e 22 de agosto de 2021 no jornal
Folha de Sao Paulo, onde se noticiou que o0 Executivo estadual havia multiplicado o volume de
recursos liberados para atender solicitacfes apresentadas por parlamentares membros de
partidos que compunham a base de apoio do Governo na Assembleia, mediante introducéo das

chamadas emendas voluntarias ao or¢camento.

Os achados da Fiscalizagdo naquela oportunidade ensejaram recomendagdes por
ocasido da emissdo do parecer prévio pela Corte de Contas, as quais, para maior clareza,

transcrevem-se a seguir:

1.1.1. Faca constar nas LDOs a limitacdo de restos a pagar que podem ser
considerados como cumprimento da execucdo orgamentdria das emendas
impositivas, conforme requeridos pela Constituicdo Estadual.

1.1.2. Demonstre a efetiva execugdo dos montantes integrais aprovados pelas LOAs
(R$ 994 milhdes) ou comprove 0s respectivos impedimentos técnicos existentes,
conforme critérios definidos pelos artigos 28 e 29, respectivamente, das LDOs de
2020 e 2021.

1.1.3. Implante controles capazes de atender, de forma completa, os ditames da
Constituicdo Estadual e Leis de Diretrizes Orcamentarias, em especial, com a
demonstracdo da execugdo orcamentaria das emendas impositivas, por
parlamentar e quanto a transparéncia de eventual parcela dos recursos que contém
impedimento técnico.

1.1.4. Em relacdo as demandas parlamentares, implante mecanismo centralizador
dos pleitos de recursos por parlamentares, independente da forma de entrada.
Referido procedimento é essencial para garantir que os pleitos estdo em acordo

com a politica publica e com programas e acoes elencados pelo Poder Executivo.
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1.1.5. Adote critérios objetivos e transparentes para distribuicdo de recursos a
municipios e entidades privadas, incluindo como um dos eixos, a reducdo das
diferencas regionais.

1.1.6. Dé transparéncia aos recursos aprovados para demandas parlamentares,

além das emendas impositivas.

N&o obstante as diretrizes expressamente indicadas pelo TCESP no parecer prévio
anterior, as quais se revelam indispensaveis para um acompanhamento mais rigoroso das
denominadas emendas voluntarias, 0 que se V€& no exercicio ora em exame € uma baixa

aderéncia as diretivas do controle externo.

Conforme observou a Fiscalizacdo, ndo houve avangos significativos na
transparéncia relativa aos recursos repassados via demandas parlamentares entre os anos 2021

e 2022, j4 que somente uma das seis recomendacBes dirigidas pelo Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo foi atendida.

Significa dizer que, com excecdo da recomendacdo 1.1.1 acima transcrita, passivel
de ser considerada acatada diante da inclusdo, no projeto de lei da LDO referente ao exercicio
2024, da limitacdo de inscricdo de restos a pagar, todas as demais restaram inatingidas pela

origem.

Nesse sentido, ndo houve comprovacdo ou relato de problemas técnicos que
justificassem eventuais impedimentos para a demonstracdo da efetiva execucdo dos montantes
integrais aprovados pelas LOAs (recomendacdo 1.1.2); restou pendente a implantagédo
definitiva de controles capazes de atender aos ditames legais no que diz respeito a demonstracéao
da execucdo orcamentaria das emendas impositivas e ado¢do de mecanismo centralizador das
demandas parlamentares (recomendacfes 1.1.3 e 1.1.4); sistema eletronico de tramitagédo e
acompanhamento das emendas individuais impositivas ainda em desenvolvimento, portanto,

também pendente de implantacdo (recomendacgdes 1.1.5 e 1.1.6).

Desse modo, diante da insuficiéncia de medidas voltadas a regularizar os desacertos

verificados na conducdo da matéria, o Ministério Publico de Contas endossa as recomendacdes

delineadas por essa egrégia Corte por ocasido do parecer prévio referente as contas de 2021 e

ndo atendidas em 2022, ratificando a necessidade de que sejam, efetivamente, implementadas
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as solucdes anunciadas pela Casa Civil, sob pena de os desacertos converterem-se em nova

reincidéncia, sujeitando-se as decorréncias legais incidentes.
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Sistema de Controle Interno

Sabe-se que no exercicio 2021 o Sistema de Controle paulista iniciou uma nova
fase com o surgimento da Controladoria Geral do Estado - CGE, a qual, vinculada
diretamente ao Governador, funciona como oOrgdo central do Sistema Estadual de

Controladoria, nos termos da Lei Complementar Estadual n® 1.361, de 21 de outubro de 2021.

Cumpre rememorar, porem, que aquele ano a CGE pendia de regulamentacéo, de
modo que, embora estivesse formalmente criada, ndo dispunha da necesséria estruturagdo para

exercer suas competéncias institucionais, tal como esperado.

Tanto é que, por ocasido das contas daquele ano, este MPC prop6s a essa Corte de
Contas expedir “determinacédo as instancias competentes no sentido de editar, com a maxima
urgéncia, os regulamentos necessarios para efetiva implantacdo da Controladoria Geral do
Estado, em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n° 1.361/2021, a qual devera ser
dotada de toda a estrutura necessaria para bem desempenhar seu relevante papel

institucional ” (grifou-se)©.

De & para ca, é preciso reconhecer que houve certo avanco nesse sentido.
Atualmente, observa-se que, além de compor a LOA do exercicio 2023 como 6rgdo
orcamentario e mediante estrutura funcional-programatica prépria (6rgdo 54000)!, a CGE ja
se encontra devidamente regulamentada nos termos do Decreto Estadual n® 66.850/2022, sendo
ambos os aspectos fundamentais para efeitos de autonomia administrativa e orcamentéria,

inerentes ao exercicio das importantes funcées atribuidas ao Controle Interno.

Apesar disso, a conclusédo a que chegou a d. Fiscalizacdo no exame das presentes
contas (evento 99.6, pag. 47/56) foi no sentido de que o referido 6rgdo “ndo conseguiu estruturar
seus fluxos internos e produzir os trabalhos esperados”, a exemplo das auditorias, cuja

realizacéo teria restado prejudicada pela auséncia de normatizacao a respeito.

Além disso, ressente-se a unidade técnica - com razao - de que a situacéo relatada
frustrou quase que por completo o atendimento das recomendac6es expedidas no parecer previo

sobre as contas de 2021, especialmente no que toca as questdes envolvendo planejamento e

10 TC-4345.989.21-4, evento 94.1.
11 Disponivel em: http://planejamento.sp.gov.br/orcamento/. Acesso em: 12/05/2023.
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execucdo orcamentaria, divida ativa, renincia de receitas, despesas com pessoal, situacao

patrimonial e financeira do RPPS, transparéncia ativa, entre outros temas de igual relevancia.

Se, por um lado, é compreensivel que esse periodo de transi¢cdo seja marcado por
percalgos - ainda mais em se tratando do primeiro ano de atuacdo -, de outro, deve-se frisar que
é grande a expectativa da Corte de Contas no sentido de que a CGE consiga solucionar a

ineficiéncia hoje existente nessa area do Governo.

A prop0sito, cumpre alertar que as recomendacdes de 2021 ndo séo as Unicas que
recaem sobre os ombros do 6rgdo recém-criado. Além dessas, de 2014 a 2019, o TCESP

expediu pelo menos outras 30 recomendaces (as vezes determinagdes) envolvendo o Sistema de

Controle Interno Estadual, conforme j& pormenorizado no parecer deste Ministério Publico de

Contas sobre 0 Balancgo de 2020%2,

Naquele processo, a proposito, parte das deficiéncias entdo relatadas constituiram
motivo para ressalvas no respectivo parecer prévio'®, gerando 4 novas

determinagdes/recomendagOes na ocasido.

Assim, 0 que se espera é que a CGE também leve em conta essas questdes na
estruturacdo administrativa/funcional em curso, no que ainda for aplicavel, sendo certo que
muitas delas, assim como as orientagdes consolidadas no Manual de Controle Interno publicado
pelo TCESP!, revestem-se de importantes parametros para o exercicio das atribuicdes que Ihe

competem.

12 parecer do MPC acerca das contas de 2020: TC-58666.989.20-5, evento 434.1, pag. 203/210.
13 parecer prévio do TCESP sobre as contas de 2020: TC-5866.989.20-5, evento 513.1.
14 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-controle-interno-2022-0 . Acesso em: 12/05/2023.
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Analise Econdmico-financeira

Conjuntura Econémica

Para que se possa ter uma visdo contextualizada dos resultados contabeis do

exercicio, importante tracar um breve panorama sobre a conjuntura econémica em 2022.

Economia Mundial

A economia mundial enfrentou incertezas e desafios em 2022. As crises
geopoliticas (como a guerra entre Russia e Ucrania) € as tensdes entre EUA e China afetaram a
confianca e geraram instabilidade. Além disso, fatores como as dificuldades nas cadeias globais
de suprimentos, 0 aumento das taxas de juros e a politica chinesa de combate a Covid-19

contribuiram para o enfraquecimento da atividade econdmica ao longo do ano.

Entretanto, no ultimo trimestre de 2022, alguns fatores contribuiram para amenizar
as previsbes mais pessimistas. Houve certa desaceleracdo da inflagdo mundial devido a
acomodacgdo dos mercados de commodities em patamares inferiores aos estimados, o que

viabilizou uma politica monetaria menos agressiva no ambito dos paises desenvolvidos.

Além disso, a China reabriu integralmente sua economia, enquanto nos Estados
Unidos observou-se avancos em termos de consumo e geracéo de empregos. A combinacéo de
rotas alternativas para a aquisicdo de gas e petroleo e a probabilidade de um inverno mais ameno

na Europa afastaram a perspectiva de crise energética e recessdo no curto prazo.

Com base nesse cendrio, as principais instituicbes financeiras revisaram suas
projecOes para a economia mundial em 2022. A versdo mais recente (abril/2023) do relatrio
World Economic Outlook, do Fundo Monetario Internacional (FM1), por exemplo, calculou um

crescimento de 3,4% para a economia mundial em 2022%%, superior a estimativa anterior de

!5 Disponivel em: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2023/04/11/world-economic-outlook-april-2023. Acesso aos 22/05/2023.
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3,2% (indicada no relatorio de julho de 20221%). O crescimento da economia em 2022, por regido, pode

ser conferido no grafico a seguir:

Crescimento da economia, por regiao, em 2022.

Africa subsaariana [ 3 o
oriente Médio e Asia Central [ NN 53
América Latina e Caribe [ 0%
Europa emergente e em desenvolvimento [ o.8%
Asia emergente e em desenvolvimento [N ;0%
Economias avancadas [N .7
Mundo I 3.4%

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados do World Economic Outlook (WEO) de abril/2023.

Conforme se observa, houve crescimento notavel na regido do Oriente Médio e da
Asia Central, ao passo que a Europa emergente e em desenvolvimento teve um modesto
crescimento de 0,8%. Merece destaque, ainda, a evolucéo de 4,0% da economia da América

Latina e Caribe, desempenho acima da média mundial.

Economia Brasileira

Em termos anuais, o Produto Interno Bruto (PIB)Y brasileiro cresceu 2,9%,

impulsionado pelo crescimento da industria (1,6%) e dos servigos (4,2%), enquanto a

agropecudria teve uma retracéo de 1,7%%,

Apesar de a economia nacional ter crescido menos que a latino-americana, vale
sopesar que o resultado ficou acima das projecdes iniciais de cerca de 0,5%. De uma maneira
geral, manteve-se a tendéncia de crescimento verificada em 2021 (quando o PIB cresceu 5,0%),

ainda que num ritmo mais moderado.

6 Disponivel em: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2022/07/26/world-economic-outlook-update-july-2022. Acesso aos
22/05/2023.

170 Produto Interno Bruto (P1B) consiste na soma dos valores de todos os bens e servigos finais produzidos em um pais, estado ou cidade.

18 Fls. 11/12 do Boletim Conjuntura Econdmica (4° trim/2022) da Fundagdo Seade. Disponivel em: https://conjuntura.seade.gov.br/wp-

content/uploads/sites/3/2023/04/Conjuntura_Paulista_4trim2022.pdf. Acesso aos 22/05/2023.
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Taxa de Crescimento Anual do PIB (Brasil)
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Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*. Obs.: dados dos exercicios mais
recentes sdo provisorios e podem sofrer alteracoes.

Paralelamente, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
considerado indice oficial de inflagdo no pais, atingiu 5,79% no acumulado em 2022. O
resultado ficou acima do centro da meta estipulada pelo Conselho Monetério Nacional para o

exercicio (3,50%), além de ter ultrapassado o teto de 5,0%%.

Dentre os fatores que contribuiram para o fortalecimento da inflacdo, destacam-se
a alta de 11,64% nos precos de alimentos e bebidas, bem como o acréscimo de 11,43% nos

gastos com saude e cuidados pessoais?.

Uma das principais consequéncias da pressdo inflacionaria foi a continuidade da
politica de aumento da taxa Selic. Vale lembrar que, em agosto de 2020, a taxa basica de juros
(Selic)?? alcancou a minima historica de 2,0%, o que diminuiu o custo de captacdo dos bancos e

estimulou o credito. Em 2021, como resposta ao crescimento do IPCA (que alcangou 10,06% no

1 Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-
trimestrais.html?=&t=series-historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib#evolucao-taxa. Acesso aos
21/05/2023.

2 Conforme noticiado em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2022-06/bc-admite-oficialmente-estouro-da-meta-de-inflacao-
em-2022. Acesso aos 21/05/2023.

2L Conforme noticiado em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-01/inflacao-oficial-fecha-2022-em-579. Acesso aos
21/05/2023.

22 «A taxa Selic refere-se a taxa de juros apurada nas operagdes de empréstimos de um dia entre as instituices financeiras que utilizam titulos
publicos federais como garantia. O BC opera no mercado de titulos publicos para que a taxa Selic efetiva esteja em linha com a meta da Selic
definida na reunido do Comité de Politica Monetaria do BC (Copom).” Assim, “quando o Banco Central altera a meta para a taxa Selic, a
rentabilidade dos titulos indexados a ela também se altera e, com isso, o custo de captagdo dos bancos muda”. Texto extraido de:
https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/taxaselic. Acesso aos 21/05/2023.
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acumulado anual), houve sucessivos aumentos da taxa de juros, resultando no percentual de 9,25%

alcangado em dezembro daquele ano.

Diante da necessidade de convergir a inflacdo para o centro da meta, a Selic

continuou a crescer, até atingir os 13,75% na reunido de 03/08/2022 do Comité de Politica

Monetaria (Copom)?3:

Reunido Copom Meta Selic Reunido Copom ‘ Meta Selic
02/02/2022 10,75% 03/08/2022 13,75%
16/03/2022 11,75% 21/09/2022 13,75%
04/05/2022 12,75% 26/10/2022 13,75%
15/06/2022 13,25% 07/12/2022 13,75%

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados do Banco Central®,

Com o controle da pandemia e a reducdo das restrices, o setor de servicos, que ja
estava impulsionando o crescimento, recebeu impulso adicional da demanda reprimida em
varios segmentos, especialmente nos servicos prestados as familias. Por exemplo, o indice de
volume das atividades turisticas teve uma expansdo anual de 32,0% de acordo com o IBGE.
Com o crescimento das atividades, 0 emprego também se recuperou, resultando em uma queda

na taxa de desocupacéo nacional de 13,2% para 9,3% entre 2021 e 2022%,

Em 2022, o comércio exterior brasileiro apresentou desempenho geral positivo.
Durante o periodo de janeiro a dezembro, as exportacbes aumentaram de US$ 280,8 bilhdes
para US$ 334,5 bilhdes, representando uma expansdo de 19,1%. Por outro lado, as importacdes
registraram um crescimento de 24,3%, subindo de US$ 219,4 bilhGes para US$ 272,7 bilhdes.
Consequentemente, o saldo da balanca comercial teve um aumento de apenas 0,7%, passando
de US$ 61,4 bilhdes para US$ 61,8 bilhdes. Apesar de modesto, esse resultado contribuiu de

forma positiva para o Produto Interno Bruto:

em bi US$
Balanga Comercial - Brasil
2021 2022 Variacdo (%)
ExportacGes 280,8 334,5 19,1%
Importacdes 2194 272,7 24,3%
Saldo 61,4 61,8 0,7%

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados & fl. 16 do Boletim Conjuntura Econdmica (4° trim/2022) da Fundacéo Seade.

2 Conforme consta do site do Banco Central, 0 Comité de Politica Monetaria (Copom) é o 6rgao do Banco Central, formado pelo seu Presidente
e diretores, que define, a cada 45 dias, a taxa bésica de juros da economia — a Selic. [...] As decisdes do Copom séo tomadas visando com que
a inflacho medida pelo IPCA se situe em linha com a meta definida pelo CMN. Texto disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/copom. Acesso aos 21/05/2023.

24 Dados da Selic disponiveis em: https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros. Acesso aos 21/05/2023.

% FI. 9 do Boletim Conjuntura Econdémica (4° trim/2022) da Fundag&o Seade. Acesso aos 22/05/2023.
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Economia Paulista

Acompanhando a tendéncia de crescimento das economias mundial e brasileira, o

Estado de Sao Paulo viu seu PIB aumentar 2,8% em 2022:

Taxa de Crescimento Anual do PIB (S3o Paulo)
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Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados (Fundagdo SEADE)?. Obs.: dados dos
exercicios mais recentes sao provisorios e podem sofrer alteragdes.

A politica de juros impactou na producdo industrial e no consumo de bens,
especificamente nas vendas do comércio varejista. Ao mesmo tempo, 0s Servigos apresentaram

crescimento mais elevado em relacéo ao agregado nacional.

Na industria, houve crescimento anual de 0,9%, impulsionado pela recupera¢do no
altimo trimestre. Entre 0s segmentos, a construcdo civil teve destaque, com evolucgéo de 5,6%,
enquanto a industria de transformacdo (-0,1%) e a industria extrativa mineral (-3,6%) tiveram

desempenho negativo?’.

Ja o setor de servicos, registrou expansdo anual de 9,7% em 2022, cabendo mencao

especial para os servicos prestados as familias (30,6%) e 0s servicos auxiliares aos transportes e

% Dados disponiveis em: https://repositorio.seade.gov.br/dataset/c2e666e8-7fae-48c6-983f-b2109f28e622/resource/2333d4a3-1eld-411a-

b104-b8f58012f226/download/4t_tabelas_site.xIsx. Acesso aos 21/05/2023.
2" FI. 19 do Boletim Conjuntura Econdmica (4° trim/2022) da Fundago Seade. Acesso aos 22/05/2023.
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correios (16,3%). No entanto, o comércio varejista ampliado teve uma queda anual de 1,4%,

refletindo um ano de baixo desempenho do consumo de bens.

Em relacdo ao comércio exterior, as exportacdes paulistas cresceram 28,7% em

2022, enquanto as importagfes aumentaram 21,3%. O saldo da balanga comercial paulista foi

negativo em US$ 11,9 bilhdes, o que representa uma reducéo de 9,8% do déficit em comparacéo
com 2021.

em bi US$
Balanca Comercial — Estado de S&o Paulo
2021 2022 Variagdo (%)
Exportactes 54,1 69,6 28,7%
Importacdes 67,2 81,5 21,3%
Saldo -13,2 -11,9 -9,8%

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados a fl. 27 do Boletim Conjuntura Econdmica (4° trim/2022) da Fundagéo Seade.

Quanto ao mercado de trabalho, houve criacdo de 823 mil postos de trabalho com
carteira assinada e de 313 mil ocupagdes informais. A taxa de desemprego continuou a diminuir
no quarto trimestre, porém em menor intensidade, fechando o ano em 8,1% (excluindo a

sazonalidade)?®,

Em relacdo aos rendimentos do trabalho, houve tendéncia de recuperacao,
impulsionada pela reducéo da inflacéo e pelo crescimento do emprego formal. Comparando o
quarto trimestre de 2022 com o mesmo periodo de 2021, houve expansdo de 9,9% no

rendimento médio real, alcancando o valor de R$ 3.523,00%°.

No que diz respeito aos investimentos, a pesquisa Piesp*® revela que os valores
anunciados somaram R$ 112,1 bilhdes, com uma expansdo de 173,1% em relacdo a 2021. A
maior parte deste valor foi direcionada para infraestrutura, seguida pela industria e servicos.
Esse aumento nos investimentos anunciados indica recuperacdo consistente da variavel,

superando os niveis pré-pandemia:

2 Fls. 28/30 do Boletim Conjuntura Econdmica (4° trim/2022) da Fundag&o Seade. Acesso aos 22/05/2023.

2 FI. 30 do Boletim Conjuntura Econdmica (4° trim/2022) da Fundagio Seade. Acesso aos 22/05/2023.

% A Pesquisa de Investimentos Anunciados no Estado de SP (Piesp) faz o monitoramento sistematico e automatizado dos investimentos de
empresas privadas e publicas no Estado, por meio da captagdo diaria de antncios publicados na imprensa. A equipe de coleta entra em contato
com as empresas para confirmar tais aniincios e obter informagdes como tipo, periodo, valor e local do investimento. As informagdes sdo
divulgadas por tipo de investimento e setores de atividade econdmica, organizadas por municipios e regiGes administrativas. Texto disponivel
em: https://investimentos.seade.gov.br/. Acesso aos 21/05/2023.
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Investimentos Anunciados - Piesp (em RS bilhdes)
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Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da Pesquisa de Investimentos Anunciados no Estado de Sao Paulo (Piesp)/Fundagio Seade®:.

Em sintese, houve crescimento da economia a nivel mundial, nacional e estadual
em 2022, ainda que em nivel menos intenso que o observado em 2021. A inflacdo brasileira
continuou a pressionar por taxas basicas de juros mais elevadas. O saldo da balanca comercial
do pais continuou positivo e o déficit da balanca comercial paulista foi reduzido.
Adicionalmente, houve tendéncia de recuperacdo nos rendimentos do trabalho e criacdo de

postos de empregos formais e informais no Estado de S&o Paulo.

Finalizada esta sucinta abordagem sobre o contexto econdmico, passa-se a analise

dos principais resultados contabeis do Estado de Séo Paulo em 2022.

% Dados disponiveis em: https:/investimentos.seade.gov.br/. Acesso aos 21/05/2023.
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Resultados Contabeis

Como visto no topico “Conjuntura Econdomica”, 2022 foi mais um ano de
recuperacao para a economia paulista, com reflexos positivos para os indicadores fiscais do

ente.

Entre 2021 e 2022 a arrecadacédo total do Estado (atualizada pelo IPCA) passou de
R$ 278,609 bilhdes para R$ 320,864 bilhdes, o que representa um aumento real de 8,87%. Note-

se que, no ultimo biénio, a arrecadacao cresceu 40% em termos nominais e 20% em termos

reais, indicando expressivo aumento de receitas:

Em R$ bilhdes
Receita total 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Valores nominais 175,786 185316 192,876 191,613 204,851 213,158 225,590 229,491 278,609 320,864
Valores 298,280 295,516 277,909 259,755 269,750 270,556 274,515 267,191 294,726 320,864
atualizados pelo
IPCA

Variagao real® 7,90% -0,93% -5,96% -6,53% 3,85% 0,30% 1,46% -2,67%  10,31% 8,87%
Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados dos Relatorios da Diretoria de Contas do Governador (DCG)*.

Além disso, o Estado conseguiu arrecadar 11,88% acima do estimado na Lei
Orcamentaria Anual (R$ 286,795 bilhdes), 0 que representou uma receita extra de R$ 34,07
bilhdes para os cofres publicos. Trata-se do segundo exercicio seguido em que a arrecadacdo
foi superior ao estipulado na LOA3®*, situacdo que contrasta com as frustragdes de arrecadacgdo
observadas em 2019 (-2,41%)3° e em 2020 (-4,04%).

O detalhamento das receitas auferidas, por categoria econdmica e origem, pode ser

conferido no quadro a seguir (desde 2019, para comparago):

32 No comparativo com cada ano anterior.

33 Valores nominais de 2013 a 2016: eTC-5198.989.16-2, evento 22.8, fl. 23 do Relatdrio da DCG 2016; valores nominais de 2017 a 2018:
eTC-6453.989.18-8, evento 148.1, fl. 15 do Relatério da DCG 2018; valores nominais de 2019 e 2020: eTC-5866.989.20-5, evento 411.1, fl.
90 do Relatério da DCG 2020; valor do exercicio 2021: eTC-4345.989.21-4, evento 59.1, fl. 140 do Relatério da DCG 2021; valor do exercicio
2022: evento 99.21, fl. 01 do Anexo A2 do Relatdrio da DCG 2022. Fatores de atualizacdo por ano: 2013: 1,6968369; 2014: 1,5946574; 2015:
1,4408665; 2016: 1,3556241; 2017: 1,316813; 2018: 1,2692727; 2019: 1,2168736; 2020: 1,1642791; 2021: 1,0578484; 2022: 1. Fatores de
atualizacéo pelo IPCA obtidos na calculadora do Banco Central disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice.do?method=corrigirPorIndice (acesso aos 14/05/2023).

3 Em 2021 as receitas arrecadadas superaram em 13,10% o que fora previsto (fl. 189 do Relatério da DCG 2022).

% Arrecadacdo x previsio da LOA: 2019: -2,41%; 2020: -4,04%; 2021: 13,10%, 2022: 11,88% (fl. 189 do Relatério da DCG 2021, evento 99).
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Em R$ milhares

Receitas (atualizadas pelo IPCA) 2019 2020 2021 2022 AH (%) AV (%)

2022/2021 2022
Receitas correntes 267.288.814  263.835.191  288.638.646  314.403.778 8,93% 97,99%
Contribuicdes 8.851.998 7.744.410 9.271.973 9.688.875 4,50% 3,02%
Im?r?St(')S’ taxas e contribuicdes de 225.463.486 216.835.756 242.080.137 252.708.918 4,39% 78,76%
gztr:s“r?eceitas correntes 5.686.410 4.396.527 4.392.824 6.104.621 38,97% 1,90%
Receita agropecuéaria 19.130 23.518 51.263 64.202 25,24% 0,02%
Receita de servigos 4.076.820 4.680.197 5.416.581 5.454.532 0,70% 1,70%
Receita industrial 147.494 102.267 101.676 67.165 -33,94% 0,02%
Receita patrimonial 7.703.526 3.505.970 10.400.976 15.046.239 44,66% 4,69%
Transferéncias correntes 15.339.951 26.546.544 16.923.216 25.269.227 49,32% 7,88%
Receitas de capital 7.226.128 3.356.104 6.087.278 6.460.671 6,13% 2,01%
Alienacéo de bens 347.450 149.032 197.287 55.011 -72,12% 0,02%
Amortizacdo de empréstimos 6.344 1.548 0 0 0,00% 0,00%
Operagdes de crédito 2.744.656 1.587.564 1.216.469 3.029.460 149,04% 0,94%
Outras receitas de capital 3.488.011 1.274.057 4.462.539 3.153.879 -29,33% 0,98%
Transferéncias de capital 639.668 343.901 210.984 222.322 5,37% 0,07%
Total geral 274.514.942  267.191.295  294.725.926  320.864.450 8,87% 100,00%

Fonte: adaptado a partir de quadro a fl. 01 do anexo A2 do Relatério da DCG 2022 (evento 99) Obs: valores ndo incluem receitas
intraorcamentérias. Obs. 2: atualizagao pelos seguintes indices de IPCA: 2019=1,216874; 2020=1,164279; 2021=1,057848; 2022=1,00.

Como se observa, as receitas correntes cresceram 8,93%, enquanto as receitas de
capital evoluiram 6,13% entre 2021 e 2022.

Dentre as receitas correntes, chama a atencdo o aumento de 49,32% nas
transferéncias correntes. Esse acréscimo é explicado pelas medidas para compensagdo das
perdas de receitas dos Estados, ocasionadas pela reducéo do ICMS sobre combustiveis®®, assim
como pelo crescimento da arrecadacdo de Royalties em virtude de leildo de bonus de excedentes

de petrdleo e gas natural nos campos de Sépia e Atapu®’.

Apesar do acréscimo das transferéncias correntes, Sdo Paulo manteve-se (juntamente
com o Rio de Janeiro) na posi¢cdo de menor dependéncia de transferéncias correntes dentre as

Unidades da Federacdo, segundo dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN):

3 Lei Complementar n° 194/2020
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp194.htm#:~:text=As%200pera%C3%A7%C3%B5es%20relativas¥%20a0s%20combust%C
3%ADveis,podem%20ser%20tratados%20como0%20sup%C3%A9rfluos) e Emenda Constitucional ne 123/2022

(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc123.htm).
5" Fls. V e VI do Relatério Anual do Governo do Estado (RAGE) 2022 (evento 95).
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Fonte: Boletim RREO em Foco: Estados + Distrito Federal (6° bimestre de 2022), elaborado pela STN®.0bs.: foram consideradas as receitas
correntes proprias e as transferéncias correntes recebidas em relacéo a receita corrente total de 2022.

Na mesma linha, as receitas patrimoniais cresceram expressivamente no periodo
(44,66%), 0 que pode ser explicado por dois fatores. O primeiro € 0 aumento na receita de cessdo
de direitos operacionais (de R$ 3,197 bilhdes em 2021 para R$ 5,636 bilhdes em 2022) em funcéo do
recebimento da segunda parcela da renovacdo de acordo entre o TJ/SP e o BB para a
administracdo da conta de depositos judiciais e precatdrios. O incremento nos rendimentos de
aplicagdes financeiras (R$ 6,152 bilhdes), em virtude das elevadas taxas de juros no exercicio, foi

outro fator que impactou positivamente a receita patrimonial®.

A parte mais representativa das receitas continua sendo a de “Impostos, Taxas e
Contribuigdes de Melhoria”, responséavel por 78,76% da arrecadacao total. Nessa rubrica estdo

incluidas as receitas de ICMS, gue apresentaram crescimento real de R$ 15,520 bilhdes (aumento

de 8,27%) no ano (fl. 192 do Relatoério da DCG 2022, evento 99).

As receitas de capital, por outro lado, foram afetadas positivamente pelo acréscimo
de 149,04% nas “operacgdes de crédito” (em virtude de trés operacdes de financiamento para implantacao

e expansdo de linhas do metrd, bem como para o Programa Renasce Tieté) e negativamente impactadas pela

% Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P9 1D_PUBLICACAQ:46251.
% FI. V do RAGE 2022 (evento 95).
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queda de 29,33% das “outras receitas de capital” (oriunda de diminuigdo nos valores provenientes de
depositos judiciais)*.
Acompanhando a evolugdo das receitas, nota-se que as despesas cresceram tanto

em termos nominais (14,26%) quanto reais (8,01%) em 2022:

Em R$ bilhdes
Despesas 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Despesa nominal 176,781 185,671 194416 192,256 204,011 212,253 226,144 221,767 272,679 311,551

Variagdo nominal da 14,20% 5,03% 4,71% -1,11% 6,11% 4,04% 6,54% -1,94%  22,96%  14,26%
despesa

Despesa realizada 299,969 296,082 280,128 260,627 268,644 269,407 275,189 258,199 288,453 311,551
atualizada pelo IPCA

Variagdo real da 7,82% -1,30%  -5,39%  -6,96% 3,08% 0,28% 2,15% -6,17%  11,72% 8,01%
despesa

Despesa autorizada 310,137 311,580 303,363 287,812 280,274 283,635 291,160 289,926 303,494 326,166
atualizada

Economia orcamentaria 10,169 15,498 23235 27,185 11,629 14,228 15972 31,728 15,041 14,615
atualizada pelo IPCA

Economia orcamentaria  3,28% 4,97% 7,66% 9,45% 4,15% 5,02% 549%  10,94%  4,96% 4,48%
(em %)

Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados dos Relatérios da Diretoria de Contas do Governador (DCG)*. Obs.: ndo inclui despesas
intraorcamentarias.

Para compreender melhor os fatores que possibilitaram esse aumento real nos

empenhos, oportuno analisar a composicdo detalhada das despesas do Estado (desde 2019, para

comparacao):
Em R$ milhares

Despesas (atualizadas pelo 2019 2020 2021 2022 Va(roﬁ)géo Varréz?ﬁo

IPCA) 20222021 2022/2021

Despesas correntes 253.296.718 240.645.906 252.073.742 274.326.547 8,83% 22.252.805
Juros e encargos da divida 14.660.977 3.409.114 11.637.300 11.977.311 2,92% 340.011
Outras despesas correntes 127.253.685 124.834.706 138.985.452 149.850.649 7,82% 10.865.197
Pessoal e encargos sociais 111.382.056 112.402.086 101.450.990 112.498.588 10,89% 11.047.598
Despesas de capital 21.892.359 17.552.206 36.378.673 37.224.179 2,32% 845.506
Amortizacdo da divida 9.378.193 4.478.801 9.412.483 9.453.652 0,44% 41.169
Inversdes financeiras 2.566.437 3.496.937 7.979.860 2.972.856 -62,75% -5.007.004
Investimentos 9.947.729 9.576.468 18.986.330 24.797.670 30,61% 5.811.340
Total das despesas 275.189.077 258.198.112 288.452.415 311.550.726 8,01% 23.098.311

Fonte: adaptado de quadro a fl. 208 do Relatério da DCG 2022 (evento 99). Obs.: ndo inclui despesas intraorgamentarias.

Dentre as despesas correntes, merece destaque o aumento de 10,89% nos empenhos

com “pessoal e encargos sociais”, ocasionado pelo fim das restricbes da Lei Complementar n°

40 FI. VIl do RAGE 2022 (evento 95).

“1Valores nominais de 2013 a 2015: TC-03554/026/15, fl. 14; valor nominal de 2017: eTC-3546.989.17-9, evento 30.1, fl. 15; valores nominais
de 2016 a 2018: eTC-6453.989.18-8, fl. 15 do Relatério da DCG 2018 e eTC-6453.989.18-8, fl. 15 do Relatério da DCG 2018; valor nominal
de 2019: evento 128.2, fl. 23 do Relatério da DCG 2019; valor nominal de 2020: eTC-5866.989.20-5, evento 411.1, fl. 90 do Relatério da
DCG 2020; valor nominal de 2021: eTC-4345.989.21-4, evento 59, fl. 140 do Relatério da DCG 2021; e valor nominal de 2022: fl. 183 do
Relatério da DCG 2022 (evento 99).
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173/2020 e pela subsequente concessdo de reajuste salarial a servidores do Estado*?. O
crescimento do nimero de inativos e da correspondente despesa com o Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores também explica 0 aumento dos gastos nesta rubrica, como sera

abordado no topico “despesas com pessoal”.

Os investimentos seguem como o principal componente das despesas de capital.
Em 2022 a rubrica cresceu 30,61%, impactada pelos gastos nas fungdes transporte,

administracdo, educacdo, habitacédo, gestdo ambiental, seguranca publica e salide*.

Consolidando-se receitas e despesas, 0 balango orgamentério do Estado indicou

superavit de R$ 9,314 hilhdes, correspondente a 2,90% da arrecadacéo de 2022:

Em R$ milhares

Ano Receita Arrecadada Despesa Realizada Resultado % sobre Receita
Orgamentario Arrecadada
2013 175.785.940 176.780.596 -994.656 -0,57%
2014 185.315.897 185.671.397 -355.500 -0,19%
2015 192.876.275 194.416.158 -1.539.883 -0,80%
2016 191.612.541 192.256.258 -643.717 -0,34%
2017 204.851.399 204.011.146 840.253 0,41%
2018 213.157.635 212.253.106 904.529 0,42%
2019 225.590.276 226.144.265 -553.989 -0,25%
2020 229.490.779 221.766.528 7.724.251 3,37%
2021 278.608.955 272.678.509 5.930.446 2,13%
2022 320.864.450 311.550.726 9.313.724 2,90%

Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados dos relatorios da Diretoria de Contas do Governador (DCG)*. Obs.: foram considerados os
valores nominais.

Com isso, S&o Paulo manteve-se entre as 20 Unidades da Federagdo com resultado

orcamentario positivo em 2022, conforme apurado pela STN:

“2 Lei Complementar n® 1.373, de 30 de margo de 2022 (https://www.al.sp.gov.br/norma/202837).

43 FI. XI1 do RAGE 2022 (evento 95).

44 Dados de 2013 e 2014: TC-0788/026/14, fl. 24; dados de 2015 e 2016: eTC-05198.989.16-2, evento 22.8, fl. 18; dados de 2017 e 2018: eTC-
06453.989.18-8, evento 148, fl. 15 do Relatério da DCG; dados de 2019: eTC-002347.989.19-6, evento 128.2, fl. 23; dados de 2020: eTC-
5866.989.20-5, evento 411.1, fl. 90 do Relatério da DCG; dados de 2021: eTC-4345.989.21-4, evento 59, fl. 140 do Relatdrio da DCG; e dados
de 2022: fl. 182 do Relatério da DCG 2022 (evento 99).

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc sp @ spoti.fi/20QcACq

ASNI-HEMSG-ZTDT-I LM :01uswNaop op 0BIPod 0 swlojul 8 ,[eubip 0lUBWNJ0P TeplfeA, qul| - 1°AoBds 8] 0ssaso.d-a//:dny assaoe
[euibuo oainb.e o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S S3QJeLIIOJUI IB10 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "NISTIA OSOWHOH VIOILIT :¥0d FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOD


https://www.al.sp.gov.br/norma/202837

eTC-5128.989.22-8

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO

MPCRSP

F|~ 37 e pr i P45 o o Canas 00 Extsoc te 5o Faun
PROCURADORIA-GERAL
Em R$ milhdes
UF Resultado UF Resultado UF Resultado
Orcamentario Orcamentario Orcamentario
2022 2022 2022
SP 9.314 RO 874 RN 20
PR 6.635 PA 826 RR 17
RJ 6.528 MT 546 PE -28
GO 4.738 TO 455 DF -76
RS 3.340 BA 386 AC -251
MG 2.226 MA 270 MS -544
PB 1.394 CE 256 AL -574
ES 1.236 AM 252 SC -1.181
AP 878 SE 36 Pl -1.668

Fonte: elaborado a partir de dados do Boletim RREO em Foco: Estados + Distrito Federal (6° bimestre de 2022), da STN.

O superavit orcamentario que o Estado obteve no exercicio veio acompanhado de
expressivo aumento de 164,77% do superavit financeiro apurado no balango patrimonial
(R$ 32,371 bilhdes). Com isso, S&o Paulo acelerou o ritmo de evolugéo do superavit financeiro

observado no exercicio 2021%. A esse respeito, veja-se:

EmR$
Ano 2021 2022 Variagéo Percentual Variagdo Nominal
Ativo Financeiro 82.780.740.526 102.959.312.369 24,38% 20.178.571.843
Passivo Financeiro 70.554.647.062 70.588.034.732 0,05% 33.387.670
Superavit Financeiro 12.226.093.464 32.371.277.637 164,77% 20.145.184.173

Fonte: elaborado a partir de dados a fl. 144 do Balango Geral do Estado de 2022 (evento 95).

Conforme revela a instrugdo, “existem fortes evidéncias de que o Estado de S&o
Paulo possui mais de 30.000 imdveis ndo reconhecidos nas demonstracdes contabeis, incluindo
ai todos os poderes e cujo montante é de, no minimo, R$ 120 bilhdes™ “6. Nesse horizonte,
adequada a emissdo de recomendagdo para que a Secretaria da Fazenda e Planejamento
reconheca, mensure e avalie periodicamente os bens imoveis do Estado conforme preconizado
pelo MCASP. A Administragdo deve, inclusive, revisar anualmente a vida Util e o valor residual
dos itens de seu ativo de modo que, ao fim da depreciacgéo e da exaustdo, o valor liquido contabil

seja igual ao valor residual.

Endossa-se, ainda, as demais recomendacdes realizadas pela DCG quanto a
necessidade de adequagdes nos registros do balanco patrimonial, com especial destaque para a

necessidade de implementacdo de sistema para cruzamento entre os saldos de extratos bancarios

4% Em 2021 o aumento fora de 64,24%, conforme manifestacgdo do MPC-SP referente as Contas do Governador daquele ano
(https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2022/06/Parecer-MPC-ContasGov2021.pdf).
“6 FI. 112 do Relatdrio da DCG 2022 (evento 99).
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e 0s existentes no Siafem (Prodesp), ferramenta esta que auxiliara no processo de conciliagcdo

bancéria do Estado?’.

Avancando-se para a analise do balanco financeiro, é possivel conferir a diferenca
(resultado financeiro) entre 0 saldo em espécie para 0 exercicio seguinte e o proveniente do ano
anterior. Entre 2021 e 2022 houve aumento de 7,80% no saldo em espécie para o exercicio

seguinte, acarretando um resultado financeiro positivo de R$ 6,719 bilhdes:

_ Em R$ milhdes
2021 2022 P\é?géﬁiigl }\’E‘;ﬁﬁ;“l’
(2022/2021)
S::g%ggzexercicio 20zt 86.128 EZ:gOZSS;XHCiCiO 20z 92847 s (Resulta&?(;?é?nanceim)
g::ig e Equivalentes de 69.767 gg:iz e Equivalentes de 81.877 17,36% 12.110

Fonte: adaptado de quadro a fl. 170 do Relatério da DCG 2022 (evento 99).

Por meio da demonstracao dos fluxos de caixa, foram evidenciados 0s ingressos
e desembolsos, devidamente classificados segundo cada género de fluxo (das atividades
operacionais, de investimento e de financiamento). Como explicado pelo MCASP, “a informacao dos
fluxos de caixa permite aos usuarios avaliar como a entidade do setor publico obteve recursos
para financiar suas atividades e a maneira como 0s recursos de caixa foram utilizados. Tais
informacdes sdo Uteis para fornecer aos usuarios das demonstrac6es contabeis informacdes para

prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo™*8.

Nos quadros abaixo, é possivel comparar os fluxos financeiros do Estado entre 2021

e 2022:
Em R$ milhdes
DEMONSTRAGCAO 2021 2022
DOS FLUXOS DE Fluxo de Cx. Fluxo de Cx.
CAIXA Ingressos Desembolsos Liquido Ingressos Desembolsos Liquido
Fluxos de Caixa das
Atividades Operacionais 315.873 271.018 44.855 366.479 320.697 45.781
(M
Fluxos de Caixa das
Atividades de 186 12.429 -12.243 55 28.425 -28.370
Investimento (1)
Fluxos de Caixa das
Atividades de 1.913 9.012 -7.099 4.273 9.574 -5.301
Financiamento (I11)
(1+11+111) 317.972 292.459 25.513 370.807 358.696 12.110
Fonte: extraido de quadro a fl. 171 do Relatério da DCG 2022 (evento 99).
Em R$ milhdes

47 Fl. 77 do Relatdrio da DCG 2022 (evento 99).

“8 MCASP, 92 edicio, pag. 529. Disponivel em: https:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:41943.
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APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO 2021 2022

Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 44.254 69.767
Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 25.513 12.110
Caixa e Equivalente de Caixa Final 69.767 81.877

Fonte: extraido de quadro a fl. 172 do Relatério da DCG 2022 (evento 99).

De acordo com os resultados apurados, as atividades de investimento e

financiamento consumiram R$ 28,370 bilhdes e R$ 5,301 bilhdes do fluxo de caixa,

respectivamente. Esses fluxos negativos foram amparados pelo fluxo positivo de caixa das

atividades operacionais (R$ 45,781 bilhdes), que Vviabilizou uma geracdo liquida de caixa e

equivalente de caixa de R$ 12,110 bilhdes em 2022.

Ja a demonstracdo das variacGes patrimoniais (DVP), que evidencia as

alteracdes no patrimdnio (resultantes ou independentes da execugio orcamentaria) € indica o resultado

patrimonial do exercicio (artigo 104 da Lei n® 4.320/1964), foi assim apresentada no Balanco Geral

do Estado (em sua forma sintética):

Em R$ milhares

Variacdo

2022 2021 (2022- 2021)

Variagoes Patrimoniais Aumentativas

Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 298.545.221 264.698.106 33.847.116
Contribuicdes 11.717.333 10.561.904 1.155.430
Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 18.159.732 20.641.254 -2.481.522
VariacgOes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 47.022.237 27.511.150 19.511.087
Transferéncias e Delegacbes Recebidas 71.752.808 51.870.474 19.882.333
Valoriz. e Ganhos c/ Ativos e Desincorp. de Passivos 377.376 510.731 -133.355
Outras Variages Patrimoniais Aumentativas 54.083.204 160.167.240 -106.084.036
Total das Variacdes Patrimoniais Aumentativas (1) 501.657.911 535.960.859 -34.302.948
Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Pessoal e Encargos 87.656.915 81.398.567 6.258.348
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 50.018.733 40.599.222 9.419.511
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 39.693.814 38.965.165 728.649
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 37.065.319 20.968.243 16.097.075
Transferéncias e DelegagBes Concedidas 132.858.324 99.773.755 33.084.568
Desvaloriz. e Perdas de Ativos e Incorp. de Passivos 80.411.539 47.353.812 33.057.728
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servicos Prestados 185.529 184.942 587
Tributarias 2.358.461 2.057.964 300.497
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 36.979.346 15.800.027 21.179.319
Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (1) 467.227.979 347.101.697 120.126.282
RES. PATRIMONIAL DO PERIODO (111) = (1 — I1) 34.429.932 188.859.162 -154.429.230

Fonte: extraido de quadro a fl. 175 do Relatério da DCG 2022 (evento 99).

O confronto entre as variacGes patrimoniais aumentativas e diminutivas indica que

0 Estado obteve resultado patrimonial superavitario de R$ 34,4 bilhdes em 2022, o que

representa uma queda de 82% em relacdo aos R$ 188,9 bilhGes apurados na DVP de 2021.
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Dito de outro modo, o patriménio do Estado cresceu R$ 34,4 bilhdes, influenciado
sobretudo pela queda das “Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas™ (decorrentes de registros de
execugdo de obras e instalagdes, bem como de repasses as Universidades e & FAPESP).

A demonstracdo das mutac6es do patrimonio liquido (DMPL) de 2022, por sua
vez, apresentou a seguinte posigéo:

Em R$ milhares

Especificacdo | Patrimonio Adiant. Reserva | Ajustes de Reserva Demais Resultados Acoes / TOTAL
Social / para de Avaliacdo de Lucro | Reservas Acumulados Cotas em
Capital Futuro Capital | Patrimonial tesouraria
Social Aumento
de Capital
Saldos Iniciais | 68.867.534 | 1.456.292 | 78.930 246.929 264 | 492.647 -740.834.932 0| -669.692.338
Ajustes de - - - - - = -971.313 = -971.313
Exercicios
Anteriores
Aumento de -412 290.317 - - - - 188.321.354 - 188.611.259
Capital
Resgate/ - - - - - - - - 0

Reemissao de
acoes e cotas

Juros Sobre - - - - - - 5 - 0
Capital Préprio

Resultado do - - = = - - -154.430.776 - | -154.430.776
Exercicio

Ajustes de - = = 946.246 = S S S 946.246
Avaliacdo
Patrimonial

Constituigdo / - - = a - B B B 0
Reverséo de
Reservas

Dividendos a = - - - - - E E 0
distribuir (por
Acdo)

Saldos Finais 68.867.122 | 1.746.609 | 78.930 | 1.193.175 264 | 492.647 -707.915.666 0| -635.536.921

Fonte: quadro & fl. 178 do Relat6rio da DCG 2022 (evento 99).

Segundo o demonstrativo, o patriménio liquido de 2022 foi negativo em R$

635,537 bilhdes, indicando uma melhora de 5,10% em relacdo ao passivo a descoberto de R$
669,692 hilhdes verificado em 2021.

Esse resultado foi impactado positivamente, sobretudo, em virtude de
adiantamentos de R$ 1,456 bilh&o para futuro aumento de capital (oriundos de aportes financeiros
para investimentos em empresas estatais) € de ajustes de avaliacdo patrimonial de R$ 247 milhdes
relacionados a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos. Por outro lado, os resultados
acumulados negativos de R$ 741 milhdes contribuiram negativamente para a composi¢do do

patrimonio liquido do exercicio®.

Ainda no tocante a demonstracdo das mutacfes do patrimonio liquido, oportuno

gue o Estado republique o referido demonstrativo. Com efeito, no campo correspondente a

9 FI. 179 do Relatdrio da DCG 2022 (evento 99).
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intersecdo entre a coluna “Resultados Acumulados” e a linha “Resultado do Exercicio” deveria
constar o resultado patrimonial superavitario de R$ 34,4 bilhdes (como indicado na demonstragéo das
variagBes patrimoniais). Entretanto, por equivoco, foi apresentado o valor de R$ 154,4 bilhdes,

como bem observado pela DCG*°.

Noutro giro, observa-se que o Governo Estadual alcangou, no ano em apreco,
resultado primario positivo de R$ 21,151 bilhdes®. Trata-se de importante indicador, que

evidencia o esforco da Administracéo para reducdo do estoque da divida publica®.

Mesmo no comparativo com outras Unidades da Federacao, é possivel confirmar

que o resultado obtido por Séo Paulo foi expressivo, sendo superado apenas pelo do Amapa,

conforme gréfico de resultado primario em relacdo & RCL elaborado pela STN:
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Fonte: Boletim RREO em Foco: Estados + Distrito Federal (3° quadrimestre de 2022), elaborado pela STN.

Como apontado pelo TCESP no bojo do eTC-2347.989.19-6, do eTC-5866.989.20-
5 e do eTC-4345.989.21-4, desde 2017 o anexo de metas fiscais da LDO estadual vinha

trazendo estimativas de resultado priméario bem inferiores as efetivamente alcancadas.

%0 FI. 179 do Relatdrio da DCG 2022 (evento 99).

51 eTC-005399.989.22-7, evento 165.2, fl. 18.

%2 De acordo com a 122 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (elaborado pela STN para o exercicio 2022), o resultado primario é “[...]
obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentérias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado
primario pode ser entendido, entdo, como o esfor¢o fiscal direcionado a diminui¢do do estoque da divida publica”. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAO_ANEX0:16584.
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Em 2021, por exemplo, o resultado primario alcancado foi cerca de trés vezes
superior ao reprogramado para aquele exercicio. Em 2022 houve certa melhora neste aspecto,
ja que a diferenca entre o resultado primario programado para 0 ano (R$ 17,035 bilhdes) € 0O

efetivamente alcancado (R$ 21,151 bilhdes) foi reduzida para 24,16%°%.

O mesmo, contudo, ndo pode ser dito em relacdo ao resultado nominal. De fato, a
instrugéo revela que o resultado nominal apurado pela metodologia acima da linha foi de -
R$ 47,172 milhdes. Este valor diverge em -101,00% do previsto inicialmente (R$ 4,707 bilhdes)

e em 97,97% do valor reprogramado (-R$ 2,319 bilhdes) >*.

Assim, necessario gue o Governo Estadual reavalie os critérios adotados para a

estimativa do resultado nominal quando da elaboragdo dos proximos projetos de Leis de

Diretrizes Orcamentarias ou em suas correspondentes reprogramacoes.

Por seu turno, o indice de divida consolidada liquida (DCL) em relacéo a receita
corrente liquida (RCL) caiu de 1,27, em 2021, para 1,15, em 2022, alcan¢ando um novo piso da

série histdrica iniciada em 1997:

Divida Consolidada Liquida (DCL) em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL)

223 224 223

1,86

w o o = ~ o = in @ - @ - = - = = o o ® ~ w a o -
o ] 3 3 2 Z 2 2 = = 2 = 2 ] = s = a8 2] = 8 =) =) 151 8 8

Fonte: adaptado a partir de grafico a fl. XV do RAGE 2022 (evento 95.5).

A divida consolidada liquida consiste na diferenca entre a divida consolidada

(mobiliaria, contratual, precatorios %, outras dividas) e as deducdes (disponibilidade de caixa bruta e haveres

53 eTC-005399.989.22-7, evento 165.2, fl. 13.
54 eTC-005399.989.22-7, evento 165.2, fl. 18.
55 Posteriores a 05 de maio de 2000.
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financeiros descontados de restos a pagar processados). Em 2022, a divida consolidada cresceu 3,14%.
Assim, a queda relevante na razdo DCL/RCL ndo foi decorrente da redugédo no endividamento
bruto, mas sim do aumento de 32,5% nas disponibilidades de caixa e do incremento de 16,4%

na Receita Corrente Liquida (fl. XVI do RAGE 2022).

No tocante ao Acordo de Renegociacdo da divida publica com a Unido,
adequado que a Administragdo empreenda os estudos sugeridos pela DCG para melhor controle
e analise, especialmente para fins de verificacdo da viabilidade de liquidacdo deste passivo até

o fim do contrato em 2047.

Necessaria, inclusive, a observancia das regras da NBC TSP 14 (Custos de
Empréstimos) caso valores adicionais desta divida sejam compensados em virtude da Lei
Complementar n® 194/2022, de modo que os saldos contabeis reflitam a posi¢édo patrimonial da

conta pertinente segundo o Principio da Competéncia®®.

Em sintese, o cotejo geral desses balancos revela uma situacao fiscal positiva
para o Estado de S&o Paulo. O resultado orcamentéario de 2,90% contribuiu para o superavit
financeiro apurado no balanco patrimonial de 32,371 bilhdes. Houve geracgdo liquida de caixa
e equivalentes de caixa (R$ 12,110 bilhdes) e resultado patrimonial superavitario (R$ 34,4 bilndes).
O resultado primario em relacdo a RCL foi 0 segundo melhor do pais e 0 quociente entre divida

consolidada liquida e RCL foi o menor da série histérica iniciada em 1997.

Como seré abordado com mais detalhes adiante, apesar dos indicadores fiscais
positivos, € preocupante que o Estado continue a demonstrar dificuldades no

cumprimento de obrigacdes constitucionais e legais de areas como ensino e saude.

%6 FI. 167 do Relatdrio da DCG 2022 (evento 99).
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Divida Ativa

Conforme dispde a Lei n° 4.320/64, a divida ativa representa os créditos da Fazenda
Publica, de natureza tributaria ou ndo-tributaria, exigiveis pelo transcurso do prazo para

pagamento, depois de apurada a sua liquidez e certeza.

No ambito das contas estaduais, dada a materialidade em termos patrimoniais e
fiscais, 0 assunto vem sendo acompanhado pelo Controle Externo ao menos desde 2008,
constituindo objeto de sucessivas recomendagdes nos respectivos pareceres prévios desde

entdo. Confira-se o encaminhamento dado pelo TCESP nos altimos 6 anos:

Exercicio Processo Recomendagdes constantes do Parecer Prévio

- Aumentar as medidas cabiveis e aperfeicoar as estratégias no sentido de se elevar a

2016 TC-5198.989.16-2 arrecadacdo da Divida Ativa, haja vista o baixo percentual de recuperagdo anual.

-Conjugue esforgos com a PGE usando a expanséo de recebimentos de créditos oriundos da

2017 TC-3546.989.17-9 divida ativa, sem embargo de se revisar a metodologia de apuracéo das respectivas perdas.

Elabore estratégia de atuacdo concentrada em seus 100 maiores devedores
de Divida Ativa, visando recuperar esses créditos;
- Observe o disposto na IPC 02 para o reconhecimento de ajustes por irrecuperabilidade de ativo;
finalizando os anunciados estudos de segmentac¢do qualitativa do estoque.

2018 TC-6453.989.18-8

- Elabore estratégia de atuacéo concentrada nos 100 maiores devedores de Divida Ativa, visando
a recuperar esses créditos;

- Elabore metodologia de projecdo de perdas na divida ativa, visando ao devido registro no
Balango Patrimonial.

2019 TC-2347.989.19-6

- Conclua a alteragdo da metodologia de projecéo para perdas da divida ativa, para adequagio
ao sugerido pela IPC 02;

- Aprimore a gestdo da Divida Ativa, estabelecendo procedimentos e controles mais céleres e
efetivos para inscricéo e cobranga dos créditos a receber.

2020 TC-5866.989.20-5

- Realize revisdo da metodologia de apuracéo das provisdes de perdas na divida ativa,
justificando a metodologia adotada diante do que determinam as normas contébeis e do histérico
de recebimentos;

- Determine & Secretaria da Fazenda e Planejamento e aos demais Orgdos da Administragdo
Direta e Autarquias responsaveis pelas inscrigdes de créditos fiscais ndo pagos no devido
vencimento, a revisdo dos procedimentos administrativos internos de modo a permitir o
cumprimento do prazo de 90 dias para o cadastramento e inscrigdo em Divida Ativa,
conforme disposto no §1° do art. 2° do Decreto n® 61.141, de 27 de fevereiro de 2015.

Fonte: elaborado pelo MPC, a partir do Parecer Prévio emitido em cada uma das Contas governamentais em referéncia.

2021 TC-4345.989.21-4

Trata-se, portanto, de tematica madura no contexto das analises empreendidas por
essa e. Corte de Contas, cujos entendimentos e anseios ja sdo ha muito de conhecimento das
instancias governamentais competentes, especialmente no que diz respeito a necessidade de se
incrementar a recuperacdo dos creditos inscritos; impulsionar a eficiéncia nos procedimentos

de inscrigdo e cobranca dos créditos; aprimorar a contabilizacdo das provisdes de perdas.

Especificamente acerca do exercicio sob analise, depreende-se do relatorio da

Fiscalizacdo (evento 99.6, pags. 119/140) que no final de 2022 havia um estoque de divida ativa da
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ordem R$375 bilhdes, a indicar um incremento de 8% em relagéo ao saldo existente ao final de
2021 (R$347 bilhdes) e de 14% se comparado a 2019 (R$336 bilhdes), quando iniciou o primeiro

ano de mandato da gestdo. A seguir, consta a evolu¢do dos numeros em relacdo aos ultimos

anos:
: Variagao
: \ o
Divida Ativa 2018 2020 20222021
Divida Ativa
Tributéria genda pela |

IPGE (AC+ANC) | 387.934 EE-S 319.829 339 326.733.924| 335.800.926| 361.560.261| 7.64%
Divida Ativa nao | |
Tributaria genda pela [
|PGE (AC+ANC) | B.381.708) 9476.754| 10.041.267| 11.587.817) 13.755.173 18.70%

Total da Divida ativa| 396,316,391 329.306.093 336.775.291| 347 478.743| 375.315.434 8.01%
Ajustes para perdas |.230,471.474|-157.349.125|-168.020.312|-176.200.288| -224.406. 975|  27.36%
Total Liquide | 175.844.917| 171.956.968| 168.745.978| 171.269.455 150.908.459|  -11,89%
S Foﬁté:_qﬁadro extraido do Relatério da Fis?:a(li_zég_éb_(evéﬁt_o 95.6, pag. 122).

Do saldo final apurado em 2022, a Fiscalizacao extraiu dados importantes, que, a
bem da verdade, demonstram a perpetuacdo da situacao ja relatada no exercicio anterior,
Sendo vejamos:

a) adivida ativa de longo prazo representa 98,27% do total (em face de 98,32% apurado
em 2021);

b) houve um aumento de R$25,67 bilhdes no total da divida ativa tributaria em
comparagdo com o exercicio anterior, ao passo que em relacdo a divida ativa ndo tributaria o
incremento foi da ordem de R$2,17 bilhGes (em ambos os casos superando em muito 0s acréscimos
ocorridos entre 2020 e 2021, de 9,16 bilhdes e 1,55 bilhdes, respectivamente, confirmando a tendéncia de
crescimento no estoque da divida ativa);

C) 0 ajuste para perdas aumentou 27,35% (R$48,20 bilhdes) no periodo, gerando uma
diminuicdo no total liquido da Divida Ativa de 11,89% (o decréscimo seria ainda maior caso o ajuste
para perdas considerasse o histdrico de recebimento ao longo dos anos);

d) o montante dos créditos tributarios inscritos concentra-se nos tributos ICMS e
IPVA, os quais juntos correspondem a aproximadamente 99,39% do total (em 2021, esse percentual
era de 99,42%);

e) maior quantidade dos créditos inscritos pertence a pessoas fisicas, entretanto, a
materialidade financeira dos débitos esta concentrada nas pessoas juridicas de CNPJs ativos,
inaptos e baixados (tal como observado em 2021);

f) da importéancia inscrita em divida ativa, 41,20% estava na situacdo de CNPJs e

CPFs ativos, ao passo que 58,80% se refere a CNPJs suspensos, inaptos, baixados, nulos ou ndo
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encontrados, portanto, com baixa probabilidade de recebimento (em 2021, esses percentuais eram de

43,73% e 56,27%, respectivamente);

g) os 200 maiores devedores “pessoa juridica” concentram 33,19% do total da
divida em 2022 (contra 33,44% em 2021), 0 que representa uma média de R$622.902.934,00 por
inadimplente; dentre esses 200, por sua vez, 20 deles acumulam 11,32% do total de débitos

inscritos, resultando numa média de R$2,12 bilhdes por devedor;

h) dentre as inscricdes em Divida Ativa ocorridas no exercicio 2022 (R$30.666.417
mil), em pelo menos 44,86% delas os fatos geradores dos respectivos créditos estavam vencidos
ha mais de um ano (o que significa que persiste o ndo cumprimento do prazo de 90 dias para cadastro e inscrigio

em Divida Ativa dos créditos fiscais ndo pagos, tal como apontado em 2021):

ﬂlm:ﬁ:n;.ln ﬂpn de Debilo
Vanzidas ate 1 ano_ | iems |
\Vencidas até 1 ano licms AUTUACAD|  1883] RS 8897913316 25
Wencidas até 1 ano | LPVA | ‘9’ RS 2«‘4 47| -..5
Venzidas até 1 ans | ouT F-u_.u | "-Jt’i -"'W Ris ﬁdg E&. ldﬁl TPj°m

=1 54, 14%|

T

Vencldas acima de 1 até 2 anos | CMS | 24 .'-'01_
M M 2 b i !
uencidas acima de 1 ate .3.:!’55-'.'3.['.5!‘5 AUTuACAD| 1 ‘J':"’i.
Wencidas acima de 1 até 7 ancs |PVA 14.258|

Vencidas acimade faté 2ance | OUTROS | 32.668|
Wencidas agima. ::Ia- até 5 anes | CME

I.e=s|nna | _I_
ate 5 ancs | OUTROS.

'.el'n'.ld.i:. acima de 5 anos | oS |

2.310|

\ensidas acims de & anos IEr 5 ALITLMC.-RD __:E:Bi_
IPWA Ll A
"'?'ﬂvll.'iEE 3eima e f 3  anps: | OUTROS | 33238 2 RY ‘T-‘u"“ I t- _ 0 I*'+" .
Total | | 750.544] RS 30.666.417.083 100,00%) 100,00%)

Fonte: quadro extraido do Relatério da DCG (evento 99.6, pag. 129).

Particularmente em relacédo a esse Gltimo ponto, em pesquisa amostral perante o0s
200 maiores devedores, verificou-se que “o Governo do Estado leva, em média, 507 dias para
cadastramento do crédito em divida ativa a partir da data de Notificacdo do Julgamento

Definitivo ou da Homologagdo da decisdo”.

Ainda de acordo com a DCG, o atraso estaria presente inclusive nos casos em que
ndo ha apresentacdo de defesa administrativa por parte do devedor (evento 99.6, pag. 130), a

indicar, em todas as situagdes, manifesto descumprimento aos prazos fixados pelo Decreto
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n° 61.141, de 27/02/2015%, e prejuizos para a sistematica de cobranca dos créditos

pertinentes, como reconhece a prépria Procuradoria Geral do Estado — PGE®.

Por certo, considerando advir da Secretaria da Fazenda e Planejamento a maioria
das inscricdes dos créditos em divida ativa, cabe aquele érgéo, juntamente com a PGE®®,

instituir procedimentos e controles mais céleres e efetivos para inscricdo dos créditos a receber.

A proposito, o Balanco Geral do Estado (BGE) evidencia a composicdo por
vencimento da divida ativa, sendo possivel inferir que pelo menos 66,6% dos créditos estdo

vencidos ha mais de 5 anos:

513 2.1 Composicho por Foma de Atraso

Divida Ativa - Composigag par vencimenta J112i2022 311202021
Vorcidas atd 1 ano 24 812056036 20040 412007
Vencidas de 1 até 3 anos 45 637 4566 350 497249 E16.319
Vencidas de 3 alé 5 anos 5d 801 545253 571,142 857 080
Wercidas acima de 5 anos 249.963.346.419 2F5.656.757 934
Tatal 376.315.434.067 347.478.743.354

Fonte: reproducéo extraida do BGE/2022 (evento 95.3, pag. 35).

Com efeito, ndo é somente sobre as inscri¢gdes que recai a critica da Fiscaliza¢do. O
problema € ainda mais grave no que se refere a baixa efetividade do recebimento dos

créditos inscritos na divida ativa.

Nesse sentido, apesar dos esfor¢cos da PGE, verificou-se que em 2022 apenas 1,09%
do estoque inicial de créditos inscritos foram efetivamente recebidos. A bem da verdade, tal
constatacdo ndo é nova, ja que em nenhum dos 4 exercicios anteriores o percentual de
recebimentos atingiu a faixa de 1% do saldo total referido, sendo que, em 2017, assim como

em 2022, superou muito pouco referido indice. Veja-se:
R$ milhares
Exercicio 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Recebimentos | 3.912.408 2.659.235 3.866.099 2.546.104 3.312.998 3.794.871
Estoque inicial | 335.075.121 | 369.843.753 | 396.316.391 | 329.306.092 | 336.775.290 | 347.478.743
% Arrecadacgado 1,16% 0,71% 0,97% 0,77% 0,98% 1,09%

" Decreto n. 61.141/2015:

“Artigo 2°- Os 6rgédos da Administracdo Direta e das Autarquias, exceto as Universidades Publicas, deverdo cadastrar no sistema eletronico
da Procuradoria Geral do Estado os dados relativos aos créditos fiscais, ndo pagos no devido vencimento, para fins de inscricdo na Divida
Ativa.

§ 1° - O cadastramento serd realizado pelo 6rgdo de origem que apurar ou constituir o respectivo crédito fiscal, em até 90 (noventa) dias
contados a partir do momento em que o crédito tornar-se exigivel.

§ 2° - O acesso ao sistema sera disponibilizado através de rede intranet da Administragdo Puablica estadual, para servidores previamente
indicados pelo 6rgéo de origem e autorizados pela Procuradoria Geral do Estado, mediante

atribuigdo de “login” e senha, de uso pessoal e intransferivel. (negritos nossos)” (grifou-se).

%8 Estudos para melhorar a eficacia da cobranga da divida ativa estadual: planejamento SUBG CTF 2022/2023 (evento 99.20, pag. 14).

% Segundo a Secretaria da Fazenda e Planejamento (evento 99.6, pag.131), parte do problema no processo de inscricdo de débitos em divida
ativa decorreria de uma “limitag&o no sistema administrado pela PGE, onde néo é possivel enviar a quantidade total de débitos de uma s vez,
e que novos lotes s6 podem ser enviados quando os anteriores retornam processados”.
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Fonte: elaborado pelo MPC, a partir de dados constantes dos Relatdrios da DCG acerca das Contas de 2022 (evento 99.6, pags.
132/133) e de 2021 (TC-4345.989.21-4, evento 59.1, pags. 94 e 107).

Para que se tenha uma ideia, em 2012, ou seja, ha exatos 20 anos, esse percentual
foi apurado em 0,58%5°, revelando por si s6 que pouco se evoluiu em termos representativos

ao longo de tanto tempo em termos de recuperagdo dos créditos inscritos.

Mesmo quando comparado ao estoque liquido de divida ativa (R$150,91 bilhdes)®?, 0

montante recebido em 2022 também ndo se mostra animador, visto que representa apenas
2,51% daquele total. Vale dizer, de cada R$100,00 considerados recuperaveis, arrecadou-se
apenas R$2,51.

Nao é demais reforcar® que o baixissimo indice de recuperacdo traz em si alta
possibilidade de disseminacdo de risco moral (moral hazard) de estimulo ao ndo pagamento

voluntario por parte dos devedores, 0 que € deveras preocupante.

De outra banda, ha que se ressaltar, também, que s6 em 2022 foram inscritos
R$30,666 bilhdes®®, mas recuperados apenas R$3,7 bilhdes, ou seja: o valor recuperado foi

0ito vezes menor que o inscrito.

Trata-se de informacdo relevante, pois indica a necessidade de desenvolvimento e
busca de novas medidas almejando recuperacdo da Divida Ativa por parte da Fazenda do
Estado, tais como a implementacéo dos indices de efetividade e maior estimulo ao contribuinte

para quitar suas dividas.

Nesse tocante, é valido novamente mencionar a experiéncia exitosa vivenciada
no ambito federal. Segundo recentemente divulgado (margo/2023) pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN, no ano 2022, o Orgéo recuperou R$39,1 bilhdes em dividas com a
Unido e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), 0 que representou um
crescimento de mais de 20% em relacdo a arrecadacdo da divida ativa no ano anterior (R$31,7

bilhdes)®.

€ Conforme anotado no Parecer do MPC acerca das Contas do Governador referentes ao exercicio de 2012, objeto do TC-3564/026/12.

& Ap6s os ajustes de perda por irrecuperabilidade do ativo. Segundo o Relatério da DCG (evento 99.6, pag.135): “/...] o montante reconhecido
como irrecuperavel (R$224,41 bilhdes) representa 59,79% do total do estoque registrado como Divida Ativa em 2022. O estoque liquido
registrado em Divida Ativa, uma vez ajustado, é de R$150,91 bilhdes, o equivalente a 65,77% da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio
de 2022 (R$ 229,46 bilhdes)”.

62 Tal como este MPC ja disse por ocasido das Contas governamentais de 2012 (TC-3564/026/12) e de 2021 (TC-4345.989.21-4).

& Relatério da DCG, evento 99.6, pags. 132/133.

8 Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/noticias/2023/pgfn-em-numeros-2023-ja-esta-disponivel-na-internet . Acesso em:
14/05/2023.
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Desse montante, “36% (R$ 14,1 bilhdes) foram obtidos por meio de acordos

consensuais, resultado de acordos de transacdo tributaria” (grifou-se), 0s quais também se

mostraram (teis como mecanismo de resolucdo de contenciosos - até 2022, R$404,3 bilhdes

foram regularizados com transacédo, segundo a PGFN®°.,

No caso do Estado de S&o Paulo, a Lei Estadual n°® 17.293, de 15/10/2020
regulamenta a matéria no &mbito interno. Ocorre que, diferentemente da sua congénere federal,
a legislacdo estadual ainda ndo surtiu os efeitos esperados, 0 que sugere a necessidade de

aprimoramento do instituto pertinente® e/ou a intensificagdo quanto a sua utilizagéo.

“«

A esse respeito, noticias dao conta de que “em aproximadamente trés anos de
vigéncia, o programa [de transacdo tributaria] [...] recuperou pouco mais de R$ 222 milhdes
aos cofres publicos, em transacdes individuais e coletivas, alem de acordos referentes ao IPVA
e ao ICMS (recuperacdo judicial e demais casos) ”, valor esse bem aquém, por exemplo, do
registrado nos ultimos anos com o Programa Especial de Parcelamento — PEP, que logrou

recuperar R$11,7 bilhdes®” em favor do Estado.

Avancando na andlise do tema, outro aspecto importante abordado pela
Fiscalizacdo diz respeito as baixas de saldo operadas no exercicio. Sobre esse ponto,
observou-se que, no periodo de 5 anos, “as baixas por prescri¢do, remissdo € cancelamento
[...], em valores nominais, representaram 81,12% (R$ 148,36 bilhdes) das baixas do periodo

(R$ 182,91 bilhdes)”, como se demonstra a seguir:

FAIXA DE VALOR Total 2018 a 2022 Participacio %
Pagamentos 16.086.177 8.78%
Outras baixas 18.475.383 10,10%
Eaixas por Prescricio, Remissdo e Cancelamento 148.364.855 B1.129%
TOTAL 182.906.514 100,00%

Fonte: quadro extraido do Relatério da DCG (evento 99.6, pag. 133)

Os nlimeros acima, assim como o historico da arrecadacdo desses valores ao longo

dos anos, reforcam que o Governo tem atuado de forma ineficiente no que se refere a

cobranca dos créditos estatais, a despeito das sucessivas recomendacdes expedidas por essa

% Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-numeros/pgfn-em-numeros-2023-versao-
20042023.pdf . Acesso em: 14/05/2023.

% Vide, a titulo ilustrativo, as inovagGes adotadas pela PGFN em 2022, citadas no relatério PGFN em Nmeros 2023 — Dados de 2022”.

7 InformagGes divulgadas Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte de S&o Paulo — Codecon-SP, com base em informagdes
disponibilizadas pela PGE-SP. Disponivel em: https://www.fecomercio.com.br/noticia/codecon-sp-discute-aperfeicoamento-do-programa-de-
transacao-tributaria-estadual . Acesso em: 14/05/2023.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc sp @ spoti.fi/20QcACq

ASNI-HEMSG-ZTDT-I LM :01uswNaop op 0BIPod 0 swlojul 8 ,[eubip 0lUBWNJ0P TeplfeA, qul| - 1°AoBds 8] 0ssaso.d-a//:dny assaoe
[euibuo oainb.e o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S S3QJeLIIOJUI IB10 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "NISTIA OSOWHOH VIOILIT :¥0d FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOD


https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-numeros/pgfn-em-numeros-2023-versao-20042023.pdf
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-numeros/pgfn-em-numeros-2023-versao-20042023.pdf
https://www.fecomercio.com.br/noticia/codecon-sp-discute-aperfeicoamento-do-programa-de-transacao-tributaria-estadual
https://www.fecomercio.com.br/noticia/codecon-sp-discute-aperfeicoamento-do-programa-de-transacao-tributaria-estadual

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

T 5128989228 DO ESTADO DE SAO PAULO MPC{SP

Fl. 50 i sty 5 vl o i 00 Extsoc fu 530 Faun

PROCURADORIA-GERAL

e. Corte de Contas, o que tem resultado em efetivo desfalque de receita aos cofres do Estado.
Nesse sentido, inclusive, destacou a Chefia da Assessoria Técnico-Juridica — ATJ, ja no exame
das contas de 2021:

No meu entendimento, a displicéncia, inércia ou ineficiéncia verificada na
inscricdo e cobranca da Divida Ativa, bem como na apuracdo dos valores
recuperaveis e irrecuperaveis, constitui falha grave e, assim como as abordadas
anteriormente, contamina as contas em analise, porque, além de provocar
distor¢des nas pecas contabeis, reduz significativamente a chance de recebimento
dos débitos pelo Estado, quase que configurando uma “rentincia de receitas por
omissio”, em patente prejuizo aos cofres publicos. (grifou-se)

(Contas do Governador exercicio 2021, TC-4343.989.21-4, evento 73.5, pags. 78/79).

Com efeito, além do aspecto da responsabilidade fiscal em si®, a ndo arrecadacéo

desses valores impacta negativamente na execucdo de inumeras politicas publicas, as quais

poderiam ser contempladas com recursos financeiros oriundos dessa fonte de receita.

Na esteira desse entendimento, tendo em vista 0s aspectos supramencionados e,
ainda, as consideracfes da Fiscalizacdo envolvendo os desajustes no reconhecimento contabil
da perda por irrecuperabilidade de ativo (evento 99.6, pag. 137)%, 0 Parquet de Contas conclui

gue a matéria aqui tratada macula a regularidade das presentes contas.

Ao mesmo tempo, dada a importancia para os cofres publicos e, no entanto, a pouca
evolucdo dessa temética nos Ultimos balangos governamentais, pugna-se para que as
propostas de melhoria sugeridas pela d. Fiscalizacdo, com as ponderac0es trazidas acima
por este 6rgdo ministerial (especialmente em relagéo ao uso da transagéo tributaria), Sejam alcadas
ao campo das determinacoes, impelindo o Governo do Estado a apresentar um plano de acéo,
descrevendo e fixando as providéncias, responsabilidades e prazos com que pretende enfrentar

a problemética destacada.

% |_ei Complementar n. 101/00 (LRF):

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo
no Capitulo I1 do Titulo VI da Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

[-]

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a institui¢do, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo. /...] ” (grifou-se).

% Em resumo, a “metodologia empregada pela PGE/SP para o cdlculo do Ajuste para Perdas ndo levou em consideragéo o sistema de rating,
ou o historico de recebimentos dos créditos inscritos em Divida Ativa” (evento 99.6, pag. 137). Para se ter uma ideia da distor¢do, em 2022, a
expectativa de recebimento prevista era de 40,21% do estoque, mas a andlise de baixas evidenciou, posteriormente, que os efetivos
recebimentos de Divida Ativa ndo superaram a 1,09% do estoque inicial do exercicio de 2022.
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A margem do parecer prévio a ser exarado, propde-se que, no acompanhamento das
contas governamentais atinentes ao exercicio 2023, considere-se a possibilidade de empreender
acOes fiscalizatorias acerca da utilizagdo da transacao (Lei n° 17.293/2020) pelo Estado de Sao
Paulo” no contexto da gestdo da Divida Ativa, ante a relevancia e potencialidade do instituto

em termos arrecadatorios e de solucdo de conflitos.

® Vale destacar, a PGE tem divulgado dados acerca dessas transagbes na sua pagina eletronica  oficial:

https://www.dividaativa.pge.sp.gov.br/transacao/pages/home/home.jsf , no link “Duvidas” > “Dados da Transagdo”. Acesso em: 14/05/2023.
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Pagamento de Precatorios e Requisitorios de Pequeno Valor

Por meio do Decreto n° 55.300/2009, o Governo do Estado de S&o Paulo aderiu ao
regime especial de pagamento de precatérios estabelecido pela Emenda Constitucional n°
62/2009 (que incluiu o art. 97 no ADCT).

Todavia, parte das disposicOes trazidas pela Emenda foi julgada inconstitucional
pelo STF’L. Apés dirimir questio de ordem sobre os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, a Suprema Corte optou pela modulacgéo dos efeitos da decisdo: acertou-

se que a declaragédo de inconstitucionalidade geraria efeitos ex nunc a partir de 25/03/2015.

Ou seja, até aquela data foram reputados validos os atos praticados com base nas
normas declaradas inconstitucionais. Ademais, decidiu-se pela manutencéo, de forma parcial,
do regime especial de pagamento de precatorios, por mais cinco exercicios financeiros a partir
de 01/01/201672.

Em 15/12/2016 entrou em vigor a EC n° 94/2016, que seguiu o quanto fora decidido
pelo STF, com algumas alteracdes. Se nas regras do regime especial da EC n° 62/20097 o ente
teria 15 anos para pagar seu estoque vencido e vincendo, pelo regime especial da EC n°

94/2016"* o Estado deveria quitar todo seu estoque vencido e vincendo até 31/12/2020.

Além disso, se antes era permitido ao Estado depositar um minimo de 1,5% da
Receita Corrente Liquida (RCL) para quitar seus precatorios, a partir de entdo ficou obrigado a
depositar percentual suficiente para a quitacdo de seus débitos e, ainda que variavel, nunca
inferior, em cada exercicio, a média do comprometimento percentual da receita corrente
liguida no periodo de 2012 a 2014, em conformidade com plano de pagamento a ser

anualmente apresentado ao Tribunal de Justi¢a local.

Em 2017 o prazo limite para quitagdo das dividas do regime especial foi estendido
até 31/12/2024 (EC n°99/2017) e em 2021 (no contexto da pandemia de Covid-19) houve nova
dilacéo de prazo para 31/12/2029 (EC n° 109/2021).

"1 Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n% 4.357 e 4.425.

2 Por conta deste entendimento, o regime especial da EC n° 62/2009, apesar de julgado inconstitucional, iria ser aplicado por
11 anos, de 2010 até o final de 2020.

3 Art. 97 do ADCT.

7 Art. 101 do ADCT.
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Em observéancia ao art. 101 do ADCT da CF/1988 e aos procedimentos contidos no
art. 59 da Resolugdo CNJ n° 303/20197°, o e. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ-
SP) apurou que a aliquota que o Estado deveria destinar a quitacdo de precatdrios em 2022 seria
equivalente a 2,16% da RCL.

Por meio da Informacdo Conjunta n°® 001/2021, o Estado noticiou que planejaria
transferéncias financeiras de modo a cumprir o percentual indicado pela Diretoria de
Precatdrios do TJ-SP, sendo que desses 2,16%, 1,5% seriam oriundos de recursos proprios do
Tesouro e 0s outros 0,66% provenientes de depositos judiciais (publicos e privados), descontos

(de acordos e compensacdes) e financiamentos previstos na CF/198876,

Considerando-se os repasses de 1,5% da RCL (R$ 3,16 bilhGes) e os depdsitos
judiciais (R$ 2,92 bilhges), verifica-se que o Executivo Estadual repassou, no ano de 2022,
R$ 6,08 bilhdes ao TJ-SP, totalizando 2,88% da RCL, o que supera os 2,16% da RCL
definidos por aquela Corte de Justica. O detalhamento dos repasses mensais pode ser

conferido na tabela seguinte:

Fonte: adaptado de quadro as fls. 249/250 do Relatério da DCG 2022 (evento 99).

Meés da Transf. Receita Corrente Duodécimo 1,5% do Duodécimo | Total Transferido
Financeira Liquida apurada
Resolugédo SF
jan/21 191.065.614.806 15.922.134.567 238.832.019 379.858.423
fev/21 197.089.874.182 16.424.156.182 246.362.343 437.123.987
mar/21 199.678.723.896 16.639.893.658 249.598.405 467.801.328
abr/21 201.587.117.321 16.798.926.443 251.983.897 444.176.763
mai/21 205.712.682.616 17.142.723.551 257.140.853 481.774.815
jun/21 209.895.270.267 17.491.272.522 262.369.088 490.109.811
jul/21 215.556.051.024 17.963.004.252 269.445.064 490.746.393
ago/21 219.090.226.272 18.257.518.856 273.862.783 540.459.861
set/21 219.466.784.437 18.288.898.703 274.333.481 540.753.213
out/21 222.296.936.438 18.524.744.703 277.871.171 606.010.054
nov/21 224.459.220.508 18.704.935.042 280.574.026 539.393.089
dez/21 225.889.340.152 18.824.111.679 282.361.675 665.767.418

Desde a inclusdo do Estado de Sdo Paulo no Regime Especial de Pagamento de

Precatorios, a Fazenda Estadual transfere as referidas parcelas ao Poder Judiciario, ao passo

que os Requisitorios de Pequeno Valor (RPV) sdo pagos diretamente por meio da PGE.

s Dispde sobre a gestdo dos precatdrios e respectivos procedimentos operacionais no ambito do Poder Judiciério. Disponivel

em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3130.

76 Informagdo Conjunta n° 001/2021 disponivel em: https://api.tisp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch.ashx?codigo=130462.
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Nesse horizonte, considerando-se os precatorios quitados pelo Judiciario e 0s
requisitorios de pequeno valor, conclui-se que foram pagos R$ 7,28 bilhdes em 2022 (sendo R$
6,22 bi de precatorios e R$ 1,06 bi de RPV), conforme explicitado pela DCG:

Quantidade de Quantidade de
Especificacdo R$ AV (%) | Requisitérios Beneficiados
Requisitérios Alimentares 4.331.016.546 59,47% 16.116 33.249
Requisitérios Ndo Alimentares 1.894.628.987 26,01% 185 313
Requisitérios Alimentares 1.018.879.150 13,99% 123.610 130.817
Requisitorios Nao Alimentares 38.334.775 0,53% 8.173 9.012

Fonte: adaptado de quadro as fls. 252 do Relatério da DCG 2022 (evento 99).

Com isso, o Estado de Sao Paulo finalizou o exercicio analisado com um saldo
de precatorios de R$ 29,08 bi, valor que supera em 10,1% o saldo de R$ 26,41 bi existente
em 31/12/2021.

Apesar de o Estado ter sido capaz de realizar os repasses em percentual acima do
estipulado pelo e. TJ-SP, a instrucdo revela que ha espacos para melhoria do ponto de vista

da transparéncia e do controle contabil orcamentario.

Nesse aspecto, merece destaque a necessidade de maior detalhamento do plano
atual de pagamento de precatérios e de regularizacdo das divergéncias contabeis apuradas pela

Fiscalizagéo.

Nota-se, ademais, que o Estado continua a descumprir as orientacbes do
Comunicado SDG n° 29/20217" e da Instrucdo de Procedimentos Contabeis IPC-15 (da
Secretaria do Tesouro Nacional)’8, as quais tratam dos critérios de contabilizacdo de recursos
provenientes de depositos judiciais e extrajudiciais em que o ente € parte, na conformidade da
LC n° 151/2015, da EC n° 94/2016 e da EC n° 99/2017.

Conforme roteiro de contabilizacdo da IPC-15, o Estado deveria adotar as seguintes

premissas na contabilizacéo de tais recursos:

a) As formas de contabilizacdo dos depésitos judiciais devem ser segregadas entre 0s
depdsitos de lides nas quais o ente publico € parte e 0s depoésitos de terceiros;

b) O fundo de reserva corresponde ao valor disponibilizado no Tribunal de Justica
para que possa haver liquidez quando do transito em julgado da lide. Neste caso, sua
contabilizagdo é realizada por meio dos recursos que permanecem junto ao TJ;

7 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/ComunicadoSDG29-2021.pdf.
78 Disponivel em: https:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQO ANEXO:10600.
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c) Depdsitos referentes a lides nas quais o ente publico é parte:
a. Deverd haver a identificacdo do objeto da lide, de modo a ser registrada
receita orcamentdria conforme este objeto, respeitando-se todas as
vinculagBes legais — nestes casos, destaca-se que os Tribunais deverdo
informar a qual objeto o depdsito diz respeito;
b. N&o sendo possivel identificar a origem dos recursos quando do ingresso, 0
ente publico devera proceder com classificacdo genérica, e reclassificar tao
logo possivel a identificagdo desta origem. De todo modo, destaca-se a
importancia do trabalho conjunto ao Tribunal de Justica para classificacdo
do recurso na origem, de modo a observar-se as vinculacoes;
c. Sempre que houver expectativa de devolucgéo de recursos em valor superior
ao suportado pelo fundo de reserva, deverd ser constituida provisdo no
montante estimado a ser devolvido, e esta provisdo deverd ser ajustada
periodicamente, com frequéncia evidenciada em sua politica contébil, de
modo a adequadamente representar o valor que se espera devolver. Ademais,
para a constituicdo da provisdo é necessario fazer estimativas confidveis da
expectativa de devolugdo do recurso levantado.
d) Depositos de lides de terceiros: a. A devolugdo dos recursos, na eventualidade da
cobertura do fundo de reserva (recursos disponibilizados no Tribunal de Justica para
dar liquidez e honrar as obrigacBes decorrentes das sentengas transitadas em
julgado), seré realizada por meio de execugdo orcamentaria, tendo como elemento
de despesa 0 93 — Indenizacdes e Restituicbes. Neste caso, o registro correspondera
a uma despesa de capital.
e) Para fins de controle das origens de recursos (dep6sitos nas quais o ente € parte
ou de terceiros), recomenda-se a segregac¢do das fontes de recursos, com utilizagdo
de cédigos distintos para cada origem.

Ocorre que, na andlise das Contas do Governador de 2021, restou apurado que o
procedimento contabil utilizado pela Administracdo divergia do indicado pela STN e pelo
TCESP, motivo pelo qual o Parecer referente aqueles demonstrativos trouxe a seguinte

recomendacdo a Secretaria da Fazenda e Planejamento:

2.3.4. Depositos judiciais: Adote o procedimento de reconhecimento da receita
corrente, conforme objeto da lide, respeitando-se todas as vinculagBes legais no
momento de ingresso dos recursos originarios de depésitos judiciais. Referido
procedimento preza pelos principios contdbeis da prudéncia, oportunidade,
evidenciacéo contabil e transparéncia (eTC- 4345.989.21-4, evento 169.1, fl. 06).
Conforme anotado pela DCG, em 2022 o Estado tampouco utilizou o procedimento
de reconhecimento da receita corrente conforme objeto da lide, além de n&o ter destinado as
respectivas vinculacdes legais no momento de ingresso dos recursos originarios de depositos

judiciais em que o ente é parte.

Sob a alegacdo de dificuldades financeiras e sobretudo técnicas (como a néo
identificacdo, pelo TJ-SP, da espécie tributaria objeto da lide), a Administracdo chegou a

solicitar, inclusive, a revisdo da recomendacdo do parecer referente as contas de 2021.
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Necessario ponderar, contudo, que a propria IPC 15 esclarece que, caso nao seja
possivel a identificacdo da origem dos recursos quando do seu ingresso, o ente deve utilizar
classificacdo genérica e promover a reclassificacdo assim que confirmada a origem. A instrucéo
destaca, ademais, a importancia do trabalho conjunto com o TJ-SP de modo a observar-se as

necessarias vinculagoes.

Exemplo desta colaboracdo vem ocorrendo no Estado de Goiés. Por ocasido da
analise das contas de 2019 daquele Estado, a e. Conselheira Relatora Carla Santillo destacou a

inobservancia aos procedimentos da IPC 157°.

Posteriormente, por meio da Nota Técnica n°® 01/2021, o Tribunal de Justica do
Estado e o Poder Executivo de Goias noticiaram a existéncia de estudos técnicos para conciliar
as rotinas de contabilizacdo de depdsitos judiciais ao previsto na Instrucdo®. Em 2022 foi
emitida outra Nota Técnica referente ao assunto, ratificando que “a questao da identificagdo dos
depositos judiciais é extremamente complexa e necessaria, mas [...] o TJ-GO vem adotando as

providéncias ao seu alcance para concretizar tal atividade”®?.

Vale salientar que no parecer das contas de 2021 a falha voltou a ser apontada,
sendo que o TCE-GO emitiu recomendacdo ao TJ-GO para que concluisse, até o final de 2023,
em colaboragdo com o Executivo, “a identificagdo das partes, objeto e montante das lides, de
maneira a possibilitar a conciliacdo dos valores utilizados pelo Estado, a titulo de Depdsitos

Judiciais, nos termos da Instrugdo de Procedimento Contabil - IPC — 15782,

Assim, sem embargo das dificuldades apontadas pelo Governo do Estado de Séo

Paulo, ndo se vislumbra particularidade especifica que justifique o descumprimento de normas

9 DETERMINAGOES ao Governo do Estado de Goiés: [...] 15) Em razdo do apontamento sobre a divergéncia de conciliacéo
e inobservancia aos procedimentos de registro dos Depdsitos Judiciais, concluir, em conjunto com o Tribunal de Justica do
Estado de Goias, os levantamentos e estudos necessarios para a correta identificacdo e conciliacdo dos valores de Depositos
Judiciais utilizados pelo Estado, bem como a completa identificagdo do objeto das lides e a constitui¢do do Fundo de Reserva,
em especial aos recursos de depdsitos judiciais que se referem a processos onde o Estado ndo é parte, em atencao as instrucdes
contidas no IPC 15 - Depositos Judiciais e Extrajudiciais, da STN [...]

Anélise da Relatora disponivel em:
https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/282365/Parecer%20Pr%C3%A9vio%20d0%20TCE%20sobre%20as%20contas
%20de%20governo0%202019/11eaddc0-32e8-4d13-929a-0d4340eb3c63.

8 Nota Técnica disponivel em:
https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/ layouts/15/download.aspx?guestaccesstoken=HaipgA2i%
ZBB3Xop4b5PnAzysOvptszqa|KDthI|c4s%3D&dOC|d 08ae6d4d43df74c809¢99d8d44d24a019.

Nota Técnica disponivel em:
https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/ layouts/15/download.aspx?guestaccesstoken=pxbs%2Bf9
m2|LOonNbATpUfUVEOJl%zFQqulqquOdZJ1k%3D&dOC|d 0fala2049cfb546689d581f80ab385070.

Parecer disponivel em:
http://www2.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso/AbraPDF?key=722702531461841561491791841112032991981971032502881
931252531202861581481542781732922031212.
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contabeis de abrangéncia nacional, sobretudo porque outras Unidades da Federacdo, como ja

exposto, vém desenvolvendo esforcos para adaptar-se as diretrizes da STN.

Pugna-se, portanto, pela manutencdo da recomendacdo constante do parecer
referente as contas de 2021, com a consequente emissdo de determinacdo para que, até o
final de 2025, os Poderes Executivo e Judiciario de S&o Paulo, de forma coordenada,
adequem-se financeira e tecnicamente as orientacdes do Comunicado SDG n° 29/20218% e
da Instrucédo de Procedimentos Contabeis IPC-15. Como solucéo provisoria para 0s casos
em que nao seja possivel identificar a origem dos recursos quando do seu ingresso, pertinente
que o Estado proceda a classificacdo geneérica, reclassificando-a tdo logo seja possivel a

identificacdo da origem, consoante item 28, inciso ‘C’, alinea ‘b’, da IPC 15.

8 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/Comunicado_SDG29-2021.pdf.
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Rendncia de Receitas

De acordo com o artigo 70, caput, da Constituicdo da Republica® (replicado no
artigo 32 da Constituicéo Paulista®®), a fiscalizagdo quanto as renuncias de receitas é competéncia

constitucional expressa do controle externo exercido pelos Tribunais de Contas.

Segundo o artigo 14, 81° da LRF, a renincia compreende anistia, remisséo,
subsidio, credito presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou

contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Embora ndo representem despesas propriamente ditas, tais renuncias devem ser
tratadas como gastos pUblicos®, uma vez que sdo utilizadas como alternativa a alocacdo direta
de recursos via orcamento publico, com o intuito de alcancar objetivos econémicos, sociais ou

de desenvolvimento regional, sendo crucial sua transparéncia, acompanhamento e avaliacao.

Em virtude da relevancia da matéria, este Ministério Publico propds, em
17/11/2015, que as renuncias de receitas passassem a constar como topico da analise das Contas

do Governador?®.

No exercicio de 2017, essa e. Corte iniciou a analise das rendncias de receitas do
Estado de S&o Paulo, ocasido em que foram apresentados expressivos achados de auditoria,
como concessao de beneficios por mero decreto, desrespeito aos requisitos impostos pela LRF,
concessdo de rendncias sem autorizacdo do CONFAZ e insuficiente controle sobre os

beneficios concedidos. Além disso, a analise de diversos aspectos das rendncias de receitas

8 CF/1988, “art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragio
direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subveng¢des e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

8 CE/SP, “art. 32. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado, das entidades da administracdo
direta e indireta e das fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagéo de
subvencgdes e rendncia de receitas, serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder .

8 Neste sentido: “E preciso ter em mente que a rendincia de receita, em verdade, equivale a um gasto publico (tax expenditure), uma vez que,
em Ultimo grau, acarreta efeitos muito analogos ao de uma despesa publica. A diferenca, em suma, reside no momento em que o tesouro
publico é afetado. No caso da despesa, é ex post, isso €, recursos que antes adentraram nos cofres estatais saem. Na hip6tese de rendncia, é
ex ante, ou seja, a arrecadagdo ndo é plena em vista da renlincia operada. Porém, ao final, em ambos os casos ha uma diminui¢do da
capacidade financeira do Estado.” MARTINS, Marcelo Guerra. Rendncia de receita como gasto tributario e a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Revista Frum de Direito Financeiro e Econdmico — RFDFE, Belo Horizonte, ano 2, n° 2, p.51-69, set. 2012/fev. 2013.

87 A proposta foi feita no Expediente TC-40471/026/15. No entanto, ante o adiantado da analise das contas do exercicio e as complexidades
envolvidas neste tipo de fiscalizagdo (especialmente dada a amplitude do conceito de rendncia de receita trazido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal), o Conselheiro Relator das contas de 2015 optou por enderecar o pleito ao Conselheiro Relator das contas do exercicio de 2016. Todavia,
naquele ano, também néo foi feita analise da adequacéo dos atos de rentincia de receitas com o regramento previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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restou prejudicada, tendo em vista que a Secretaria de Fazenda e Planejamento (SFP)

encaminhara apenas parte dos dados requisitados pela Fiscalizacédo sob a alegacéo de sigilo

fiscal®8.

Para a suplantacdo dos graves apontamentos verificados, a e. Corte de Contas
paulista determinou ao Governador que remetesse, no prazo de 90 dias, Plano de Acao,
vistas a geracgdo de informacdes verossimeis e a demonstracdo da efetiva amplitude da politica
de desoneracdes do Governo e seu impacto nas finangas do Estado”. O Plano também deveria
conter “cronograma de implantagdo das imprescindiveis alteragoes procedimentais e

estruturais nos diversos setores envolvidos com a concessdo dos beneficios fiscais .

O Plano apresentado pelo Estado previa, inicialmente, que suas agdes fossem
cumpridas até 2019. Como sera visto, houve descumprimento e sucessivas revisdes de prazos
e de agdes, com consequéncias negativas para a atuacdo do controle externo. Ou seja, a maior
parte dos problemas continuou a ser observada nos anos seguintes a apresentacao do Plano,
notadamente a falta de transparéncia em torno dos beneficios concedidos e o desrespeito

as premissas da LRF.

Nesse horizonte, vale reforcar que, embora os pareceres do Tribunal referentes as
contas de 2018 a 2021 tenham sido favoraveis, as impropriedades ligadas as rendncias de
receitas foram sempre incluidas no campo das ressalvas e determinacdes. Ao todo, o Tribunal
emitiu 52 determinacgdes e 47 recomendacles relacionadas a temética de rendncias de

receitas nas analises das contas entre 2017 e 2021%,

8 Fls, 228/235 do relatério DCG no TC-3546.989.17-9. Relatérios da DCG disponiveis em: https://www.tce.sp.gov.br/contas-anuais#contas-
anuais-1.

8 Foram expedidas, ainda, seis recomendagdes relacionadas as rentincias de receitas (eTC-3546.989.17-9, evento 90.1, fls. 06/07):

“14) Comprove a este Tribunal, em janeiro de 2019, que até 28/12/18 foram regularizados ou revogados os diversos beneficios fiscais
irregularmente concedidos.

15) Adote providéncias voltadas & delimitacdo da vigéncia dos convénios atinentes & concessdo de beneficios fiscais de acordo com a
motivacao e o interesse publico envolvidos.

16) Cuide, doravante, para que o Sistema de Controle Interno do Governo promova analises voltadas & estimag&o e & execucéo das rendncias
de receitas no Estado de S&o Paulo, notadamente quanto ao processo de contabilizacdo e a fidedignidade dos valores de beneficios fiscais
fruidos, aos impactos nas metas fiscais estabelecidas na LDO, bem assim & participacéo nos processos de avaliacio da efetividade da politica
de rendncia fiscal.

17) Adote providéncias quanto & normatizagdo da politica de incentivos fiscais do Estado.

18) Submeta os pleitos de concesséo de beneficios Fiscais ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ); aprimore o estudo
financeiro que somente considera o quanto que o Estado deixara de arrecadar; preveja o impacto da renincia de receitas nas metas fiscais;
e indique as medidas de compensagéo a serem adotadas, bem como avalie o0s retornos socioecondmicos esperados.

19) Compatibilize os parcelamentos dos débitos do ICMS com as condigOes previstas na mencionada Lei Estadual n® 6.374/89, bem assim
realize estudos de impacto orcamentario financeiro para cada exercicio envolvido e preveja respectivas medidas de compensagdo para as
renuincias concedidas as quais deverdo ser incorporadas eventuais remissoes e anistias”.

% Conforme detalhamento realizado pela DCG nas Contas de 2021 (eTC-4345.989.21-4, evento 59.3, pag. 7), conjugado com as disposi¢des
do Parecer Prévio daguele mesmo ano (eTC-4345.989.21-4, evento 169.1).
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De se destacar, inclusive, na apreciacdo das contas de 2021 (TC-004345.989.21-4) O

Governo do Estado foi admoestado no sentido de que, em derradeira oportunidade, buscasse

implementar a maior parte das medidas previstas em seu Plano de Acdo, sob pena de juizo

desfavoravel as proximas contas governamentais, sendo vejamos:

Diante de todo o exposto, entendo apropriado traduzir a questdo em seus devidos
termos: mesmo diante da possibilidade real de apropriacéo privada de vultosas somas
de recursos publicos, mediante a frui¢do de beneficios fiscais, 0 Governo do Estado
negligenciou, por mais um ano, as medidas indispensaveis para apurar a efetiva
ocorréncia desse tipo de irregularidade, a despeito da inexisténcia de qualquer
obstéaculo efetivamente capaz de inviabilizar sua introducdo, mantendo inalteradas
as condi¢des que favorecem a ocorréncia de desfalques ao erdrio gue podem ter
somado, apenas nos ultimos cinco exercicios, algumas dezenas de bilhdes de reais.
Por essa razdo, para que ndo se associe, de nenhuma maneira, a esse tipo de resultado,
entendo que esta Corte deva conceder ao Governo do Estado a oportunidade
derradeira para que, ainda no exercicio em curso, implemente a maior parte das
medidas previstas em seu Plano de Acdo, elaborado em atendimento as
recomendagdes formuladas, incialmente, em 2017, alertando gue a reiteracéo do
comportamento negligente observado nos ultimos exercicios ou a introdugédo de
acdes de cardter meramente procrastinatério conduzirdo, independentemente do
cometimento de outras irregularidades, ao juizo desfavoravel as préximas contas
apresentadas pelo Governo do Estado. (grifou-se)

(eTC-4345.989.21-4, evento 162.3, voto do Relator, Conselheiro Sidney Beraldo)

E eis que o improvavel aconteceu. N&o apenas persistiu a baixa implementacao
do mencionado Plano de Acg0es, como houve patente retrocesso no que tange ao
compartilhamento de informacdes e documentos que envolvam a estimacdo e/ou
mensuracdo de valores renunciados e seus respectivos beneficiarios, prejudicando

severamente a fiscalizacdo da matéria por parte dessa e. Corte de Contas.

Comegando por esse Ultimo ponto, é importante rememorar que, desde 0 momento
em que o Tribunal passou a analisar a tematica de renuncia de receitas no escopo das Contas
do Governador, uma limitagéo recorrente aos trabalhos de fiscalizacéo era - e de certo modo
voltou a ser - a alegacdo da Administracdo Estadual de que as informacgfes sobre a materia

estariam resguardadas pelo sigilo fiscal do artigo 198 do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Entretanto, conforme defendido a exaustdo por este Ministério Publico nos

exercicios anteriores, em nenhum momento o Tribunal almeja ter acesso a dados sigilosos,

visto que as informacdes de rentncias de receitas ndo se enquadram no sigilo imposto pelo
citado artigo 198 do Codigo Tributario Nacional (CTN), pois ndo expdem a situacdo
econémica ou financeira dos sujeitos passivos de tributos, nem a natureza ou o estado de seus

negacios ou atividades.
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Corroborando tal entendimento, a e. Relatora das Contas do Governador de 2018
consignou em seu voto que “0 interesse dessa Corte ndo € imiscuir-se nas informacdes sigilosas
dos sujeitos tributarios, mas, tdo somente, salvaguardar o interesse publico subjacente a sua
atuacdo constitucional de verificar a escorreita e impessoal destinacédo de recursos publicos

no atingimento dos objetivos de Estado

Para regulamentar o compartilhamento de dados “em tese” resguardados pelo sigilo
fiscal, a Secretaria da Fazenda e Planejamento editou a Resolucdo SFP n.° 42, de 26/05/2020,
que acrescentou os 88 3°a 5° ao artigo 2° da Resolucdo SF n° 20, de 14/03/2012, prevendo que,
“no atendimento a requisicoes feitas pelo Tribunal de Contas do Estado no exercicio de suas
funcbes constitucionais de fiscalizacdo e colaboragdo na melhoria da gestéo publica, poderao
ser compartilhados os dados em principio resguardados pelo sigilo fiscal, desde que de forma

anonimizada” (eTC-2347.989.19-6, evento 184.1, fl. 08 e evento 161.1, fls. 17/18).

A Resolucgéo, contudo, ndo sanou as limitacOes de sigilo, uma vez que as escassas
informacdes transmitidas a Corte de Contas continuavam a inviabilizar o pleno controle sobre
os beneficios. Como defendido por este Parquet no exame das contas de 2019 (eTC-2347.989.19-

6, evento 203.1, fl. 03):

Nada obstante, a despeito ndo ser possivel revelar o conteldo constante do evento
161.2, haja vista que compete somente ao Relator a decisdo sobre a manutengéo ou
ndo da restri¢do processual, é possivel asseverar, com absoluta convicgdo, que a
escassa informacéo ali constante passa longe de ser tida como sensivel ou sigilosa,
sob qualquer angulo que se observe.

Remanesce, de fato, a inviabilizacdo do controle externo de natureza técnica,
exercido pela Corte de Contas, €, 0 de natureza politica, empreendido pelo Poder
Legislativo Estadual, nos termos do artigo 70, caput, da Constituicdo da Republica,
e do artigo 32, caput, da Constituicdo Estadual, em razdo da sonegacdo de informacdes
adequadas sobre o elevado montante de renuiincia de receita no exercicio financeiro de
2019.

Pondo fim de vez a essa celeuma, a Lei Complementar n°® 187/2021 acrescentou o
inciso 1V ao § 3° do artigo 198 do CTN reconhecendo expressamente que “ndo é vedada a

divulgacdo de informagdes relativas a: [...] incentivo, rendncia, beneficio ou imunidade de

natureza tributdria cujo beneficiario seja pessoa juridica”.

Tudo isso levou a um cenario de maior cooperacdo nas contas de 2021, o que

permitiu a Fiscalizacdo avancar pontualmente nos exames em torno do assunto. Nada obstante,

%1 ¢TC-6453.989.18-8, evento 255.3, pag. 25. Ressalte-se que o trecho do voto em comento foi acolhido pelo Plenario do TCE/SP na apreciagio
das Contas do Governador de 2018.
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nas palavras da propria DCG, “apds a apreciacdo das contas do exercicio de 2021, de forma
abrupta e sem um parecer juridico até entdo, a gestdo estadual mudou a interpretacéo [...] e

passou a impor sigilo, sem embasamento técnico /.../” (evento 99.9, pag. 2).

A situacdo, por sinal, persiste até os dias atuais, sendo que agora conta com respaldo
em um recém-elaborado parecer da Procuradoria Geral do Estado - PGE, pautado em discutivel
fundamentac&o juridica, conforme analise percuciente da d. Assessoria Técnica da area Juridica
(evento 113.3, pags. 13/14):

Por fim, considerando que a prdpria PGE fundamentou seu parecer (item 25) com
dispositivo que tangencia o tema (inciso | do 8§ 3° do art. 19860), apresentando a
decisdo proferida pelo STF no Recurso Extraordinéario n® 1.055.491 e argumentado
que “ainda que o § 3° disponha que néo ¢ vedada a divulgacdo de informacoes relativas
aos temas constantes dos seus incisos, o0 STF, quando da analise do inciso |, entendeu
pela necessidade de transferéncia do sigilo nas representacdes fiscais para fins
penais”, também gostariamos de destacar em prol do nosso entendimento as
disposicOes contidas no inciso Il do § 3° ressaltando que a hipdtese do inciso |
(representacdes fiscais para fins penais) é muito diversa das informagdes requeridas
pela Diretoria de Contas do Governador, sendo que, na realidade, o nivel de
informagdes exigido para a consecucao dos trabalhos pela DCG é muito mais proximo
do inciso Il do § 39, relativo ao permissivo para a divulgacéo de inscri¢des na Divida
Ativa da Fazenda Publica, cuja divulgagdo é feita no sitio eletronico da Procuradoria
Geral do Estado, diretamente a toda a Sociedade, apresentando, inclusive, relacdo dos
500 maiores devedores por CNPJ.

Do exposto, por parte desta ATJ, corroboramos o entendimento da DCG de que o
inciso IV do § 3°do art. 198 do CTN permite a divulgacdo de informagdes relativas a
incentivo, rendncia, beneficio ou imunidade de natureza tributéria cujo beneficiario
seja pessoa juridica, ndo se confundindo com o0s casos previstos nos 8 1° e § 2° do
mesmo artigo relativos ao intercdmbio de informagdo sigilosa, nos quais a
transferéncia de informacéo da-se com a preservacéo de sigilo.

Diga-se de passagem, mesmo tendo havido pequena melhora na situagdo nas contas
de 2021, ainda naguela ocasido diversas informacdes deixaram de ser compartilhadas —
notadamente em relacdo aos beneficiarios e valores efetivamente renunciados — sob o infundado
argumento da indisponibilidade de um sistema que permitisse a extracdo automatizada de

dados.

Deveras, seja por um argumento (sigilo) seja por outro (indisponibilidade de sistema), O
gue se tem é um verdadeiro e grave empecilho a atuacdo do controle externo em matéria
de elevada relevancia no contexto das Contas de Governo, circunstancia omissiva que, além
de ndo encontrar respaldo na legislacdo de regéncia, infringe expressamente a regra entabulada

na Lei Complementar Estadual n® 709/93 (Lei Orgénica do TCESP):
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Artigo 25 -No exercicio das funcBes de auditoria contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos Poderes Publicos estaduais e
municipais, o Tribunal de Contas, atraves de inspecdes e verificacdes,
acompanhara a execugdo orcamentdria e patrimonial dos oOrgdos da
administracao direta e autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista
e fundagbes instituidas ou mantidas direta ou indiretamente pelos Poderes
supracitados, inclusive a aplicacdo de subvencdes e rendncia de receitas quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade, devendo:

[]

§ 1° - Nenhum processo, documento ou informacdo poderd ser subtraido as
inspecfes do Tribunal de Contas, a qualquer pretexto, sob pena de
responsabilidade.

Artigo 104 - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes
o valor da Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor unitario
gue venha a substitui-la, aos responsaveis por:

[-]

V - sonegacdo de processo, documento ou informacdo, em inspe¢des ou auditorias
realizadas pelo Tribunal de Contas; e [...] (grifou-se)

Na préatica, a sonegacdo das informacbes requisitadas impede o Tribunal de
fiscalizar diversos aspectos em torno da politica estadual de renuncia de receitas, como elencado

no relatorio da DCG (evento 99.9, pags. 3/4):

a) Fruicdo de beneficios fiscais em desacordo com a legislagdo instituidora e
cumprimento de pré-requisitos necessarios ao usufruto do beneficio; ou, avaliacdo da
adequacdo de auséncia de exigéncias ou pré-requisitos ou contrapartidas
socioecondmicas;

b) Beneficiarios da politica fiscal de rentncia de receitas que ndo oferecem qualquer
retorno socioecondmico a sociedade paulista ou, no minimo, ao entorno geografico e
regional onde esta situada;

¢) Entendimento das metodologias que justifiquem o direcionamento do beneficio
para contribuintes saudaveis financeiramente, em setores econdmicos oligopolistas e
com alta demanda, em detrimento de outros;

d) Identificagdo e conhecimento dos critérios de escolha dos contribuintes e/ou setores
merecedores de usufruir dos recursos puablicos que foram renunciados, por vontade
unilateral de seu governante;

e) Percepcdo da fruicdo cumulativa indevida de beneficios fiscais;

f) Fruicdo de beneficios fiscais por contribuinte incluso na divida ativa e/ou com
parcelamento de tributos rompido por inadimpléncia;

g) Desvios de finalidade na concesséao de beneficios.

Além disso, diante do desconhecimento de quem sdo os beneficiarios e dos montantes
de recursos publicos que Ihes foram destinados, também inviabiliza a realizacdo de
avaliacOes de efetividade desta politica publica, dos impactos socioecondmicos dela
decorrente e seu custo-beneficio para a sociedade como um todo.

E aqui, ha que se destacar, esta-se falando de recursos efetivamente fruidos da
ordem de bilhdes de reais, a exemplo do constatado nos exercicios de 2020 (R$45,6 bilhdes)

e 2021 (R$48,3 bilhdes), ja que ainda ndo ha dados sobre o exercicio de 2022 — isso porque a
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efetiva mensuracdo da renuncia de receitas fruida, somente tem sido divulgada 2 anos a frente
(evento 99.9, pags. 1, 23 e 32).

Sob um viés comparativo, para que se tenha uma ideia da representatividade da
rentncia financeira fruida anualmente, dados alusivos a 2020 revelam que “[...]Ja funcéo
Educacéo teve um dispéndio de R$ 34,01 bilhdes de reais (sem considerar o montante de
insuficiéncia financeira da SPPREV) e a funcdo Saude teve gastos de R$ 18,85 bilhdes de
reais. 1sso significa que os gastos com Educacéo e Saude correspondem, respectivamente, a

74,55% e 41,32% do valor renunciado com ICMS daquele ano” (evento 99.9, pag. 30).

O modo descuidado com que as rentncias vém sendo tratadas pela Gestao Estadual
contrasta com a delicada situacdo de mais de oito milhGes de habitantes do Estado que se
sustentaram com renda mensal inferior a R$497,00 no quarto trimestre de 2021%2. Apenas entre
2019 e 2021, houve aumento de 14,09% para 17,85% na parcela da populacdo que vive com
essa renda, sendo que no mesmo periodo a Administracao pouco fez para aperfeicoar o controle
sobre uma cifra bilionaria, mesmo sendo alertada recorrentemente pelo controle externo sobre

a necessidade de adequar-se aos ditames legais ja pacificados até mesmo na Suprema Corte.

Dai porgue é importante se ponderar sobre o impacto social atrelado a politica
de renuncia fiscal e, bem assim, 0 peso que essa tematica possui no contexto geral da anélise

das contas governamentais.

Voltando a sonegacdo de documentos por parte da Origem, deve-se frisar, de
nada vale o recebimento de informacdes referentes a administracdo tributaria sob a modalidade
de transferéncia de sigilo. Como bem pontuado pela Fiscalizagdo (evento 99.9, pag. 2) “a
possibilidade de trabalhar com dados contendo informacao sobre recursos publicos que foram
fruidos por particulares, na condi¢ao de dados sigilosos, impediria diversos dos levantamentos
pretendidos, limitaria a atuacdo em equipe e a divulgacdo dos resultados da fiscalizacdo aos
usuarios desta informagdo”, 0 que ndo faz qualquer sentido no contexto de andlise de uma
prestacdo de contas, em que 0s preceitos de transparéncia e responsividade (accountability) SA0

primordiais.

92 Conforme levantamento da FGV disponivel em: https://www.cps.fgv.br/cps/bd/docs/Texto-
MapaNovaPobreza_Marcelo_Neri_FGV_Social.pdf . Acesso em: 21/05/2023.
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Avancando na analise do tema, depreende-se que o Governo estadual tem

igualmente incorrido em grave omissdo no que toca a transparéncia dos beneficios fiscais.

Sobre esse aspecto, para além do atraso de 2 anos na publicizacdo dos valores
efetivamente fruidos em decorréncia das renuncias, ressente-se a Unidade Técnica de que
“permanecem sem divulga¢do os valores renunciados em favor de beneficiarios de recurso
publico origindrio da renuncia de receitas tributdrias”, contrariando exigéncia da Lei de

Responsabilidade Fiscal (evento 99.9, pags. 33/34).

Alerta-se, também, para a auséncia de controle quanto a efetividade dos recursos
renunciados e de estudos técnicos que possam atestar o interesse publico subjacente as medidas
implementadas nesse tocante (evento 99.9, pags. 27/30), a implicar expresso descumprimento ao
mandamento disposto no art. 66 da LDO de 2022°%:

Artigo 66 - O Poder Executivo adotard providéncias com vistas a elaboracdo de
metodologia de acompanhamento e avaliacdo dos beneficios tributérios, incluindo o
cronograma e a periodicidade das avaliagfes, com base em indicadores de eficiéncia,
eficécia e efetividade e dard publicidade aos resultados das avaliacfes, respeitando,
quando for o caso, o sigilo das informagdes.

A consequéncia “é a edigdo de atos de concessdo de beneficios sem fundamentagdo
do interesse publico envolvido, do impacto na vida do cidaddo e sem qualquer mapeamento
dos retornos que podem ser esperados daqueles escolhidos como exce¢do ao pagamento de

tributos definidos pela legisla¢do paulista” (relatério da DCG, evento 99.9, pag. 29).

A proposito, recentemente, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil — Atricon expediu a Nota Recomendatéria n® 01/2023°% incentivando as Cortes de
Contas a fiscalizarem, regularmente, a disponibilizacdo de informacdes sobre os gastos
tributarios nos sitios institucionais dos Poderes Executivos, ocasido em que também elencou, a
titulo de orientagdo, um rol minimo de elementos a serem considerados em divulgacgdes dessa

natureza. Trata-se, por assim dizer, de um importante roteiro/pardmetro que convém ser

incorporado em futuras auditorias acerca do tema.

Ainda nesse contexto de transparéncia e controle, verificou-se que - a despeito de

ter sido criada e regulamentada por decreto executivo - a Controladoria Geral do Estado,

% Disponivel em: http://planejamento.sp.gov.br/orcamento/# . Acesso em: 21/05/2023.
% Disponivel em: https:/atricon.org.br/notas-recomendatoria/. Acesso em: 22/05/2023.
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enquanto orgdo central do Sistema Estadual de Controle Interno, ndo atuou na area
especifica da renuncia de receitas no decorrer do exercicio de 2022 (evento 99.9, pags. 36/37),
resultando no desatendimento a recomendacdo n. 2.2.5 do parecer prévio das contas

governamentais de 2021%.

Nessa ordem de ideias, a conclusdo a que se chega é a de que, lamentavelmente, o
atual estagio da politica estadual de concessao de beneficios fiscais esta correndo quase que
completamente a margem de quaisquer controles (interno, externo e social) € Sem uma efetiva
comprovacao do interesse publico subjacente as renuncias concedidas, como resume com

precisdo o seguinte trecho do relatorio técnico da Fiscalizagdo (evento 99.9, pag. 4):

As regras de transparéncia e contabilidade publica sdo claras, 0 governo é obrigado a
informar e prestar contas de todos que de alguma forma, recebam ou administrem
recursos publicos. As renuncias fiscais tém sido excecdo, trata-se de dinheiro
publico em poder de particular, sem prestacao de contas; sem fiscalizacdo de sua
efetividade e do interesse publico envolvido e/ou retornos socioecondémicos; sem
mensuracdo confiavel, verificavel e tempestiva dos valores fruidos; sem
contabilizagdo; sem transparéncia e sem submissdo integral a verificacdo pelo
controle externo e, ainda, sem atuacéo do controle interno. (grifou-se)

Deveras, a auséncia de prestacdo de contas em relacdo ao assunto ndo se dirige
apenas a Corte de Contas, mas também ao Poder Legislativo e a toda sociedade paulista,

verdadeira titular dos bilhdes de recursos renunciados anualmente pelo Estado de Sdo Paulo.

N&o bastasse tudo isso, outro aspecto que causa inquietagdo e que se repetiu no
exercicio em exame diz respeito a concessao e a renovacao de beneficios tributarios por

decreto executivo, notadamente no contexto do ICMS (evento 99.9, pags. 24/25).

% TC-4345.989.21-4, evento 169.1, Parecer Prévio, Recomendages a Controladoria Geral do Estado: “2.2.5 - Inicie sua atuag&o nas areas
especificas de Renuncia de Receitas, notadamente quanto aos aspectos de estimacdo, controle, mensuracao e efetividade e, na area do
Regime Préprio de Previdéncia, no que se refere a situagédo patrimonial e financeira, avaliando ainda, nesse ltimo caso, a necessidade de
capacitacdo especial dos servidores envolvidos. Tudo em atendimento a determinagédo constitucional e aos incisos XX e XXI do artigo 5° das
Instrugées 01/ 2020 desta Corte de Contas, republicadas no DOE de 16/12/2021".
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Com efeito, pelo menos até as contas de 2020, tal possibilidade vinha sendo
sistematicamente condenada por esse e. Tribunal (contas de 2018%, 2019%" e 2020%), ante o
entendimento de que seria necessaria a edicdo de lei especifica para tanto, por forca do disposto
no artigo 150, §6°, da CF/1988%.

Cumpre ressaltar, no exercicio de 2022, foram 13 decretos do tipo, sendo 10
voltados a concessdo de beneficio e 3 destinados a prorrogacdo de concessdes anteriores (evento
99.9, pag. 23). Para justificar tais atos, dentre outros argumentos, o Governo tem se valido da

autorizacao consentida pela Lei Estadual n® 17.293/2021, in verbis:

Artigo 22 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - renovar os beneficios fiscais gue estejam em vigor na data da publicacdo desta
lei, desde que previstos na legislacdo orcamentaria e atendidos os pressupostos da Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000;

- reduzir os beneficios fiscais e financeiros-fiscais relacionados ao Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestagGes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, na forma do
Convénio n° 42, de 3 de maio de 2016, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
- CONFAZ, e alteragdes posteriores.

§ 1° - Para efeito desta lei, equipara-se a beneficio fiscal a aliquota fixada em patamar
inferior a 18% (dezoito por cento).

§ 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a devolver o ICMS incidente sobre os
produtos integrantes da cesta basica para as familias de baixa renda, quando por elas
adquiridos, na forma, prazos e condicfes a serem estabelecidos em regulamento,
observado, no que couber, os termos da Lei 12.685, de 28 de agosto de 2007.

§ 3°- O disposto no § 1° ndo se aplica as operagdes com o produto a que se refere a
alinea "b" do item 10 do 8 1° do artigo 34 da Lei n° 6.374, de 1° de mar¢o de 1989.

Artigo 23 - A partir da publicacdo desta lei, 0s novos beneficios fiscais e financeiros-
fiscais somente serdo concedidos apds manifestacdo do Poder Legislativo.

§ 1°- No prazo de 15 (quinze) dias contados da publica¢do, no Diério Oficial do
Estado, de decreto do Poder Executivo ratificando os convénios aprovados pelo

% 2 - DETERMINAGOES:

- 2.2 - A Secretaria da Fazenda e Planejamento:

[-]

Demonstre que a concessdo de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes requisitos minimos:

1 - Que a desoneragdo fiscal esta respaldada e adequada aos termos do convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada na ordem juridica
estadual mediante lei em sentido estrito (alinea g do inciso XII do art. 155 da CF/88 c.c. Lei Complementar n° 24/1975 e § 6° do art. 150 da
CF/88) (eTC-006453.989.18-8, evento 263.1, fls. 03/04)

7 DETERMINACOES POR CONTA DAS RESSALVAS:

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

1. Demonstre que a concessao de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes requisitos minimos:

1.1. Que a desoneragdo fiscal esta respaldada e adequada aos termos do Convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada na ordem juridica
estadual mediante lei em sentido estrito (alinea “g”, do inciso XII, do art. 155 da CF/88 c.c. a Lei Complementar n®24/1975 e o § 6°, do art.
150 da CF/88), consoante entendimento definido pelo E. STF (eTC-002347.989.19-6, evento 219.1, fls. 02/03)

% DETERMINAGOES DECORRENTES DAS RESSALVAS:

Ao Governo do Estado de Sdo Paulo, para que:

[-]

7. Abstenha-se de conceder beneficios tributarios por meio de Decreto, dando pleno atendimento ao principio da Reserva Legal e aos julgados
desta Corte de Contas e STF;

9 CF/1988, art. 150, § 6° Qualquer subsidio ou isengéo, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissio,
relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuic&o, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII,

g.
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Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, a Assembleia Legislativa
manifestar-se-a sobre a sua implementacdo no ambito do Estado de S&o Paulo.
§ 2°- Havendo concordancia do Poder Legislativo ou, em caso de auséncia de
manifestacdo no prazo assinalado no § 1° deste artigo, o Poder Executivo fica
autorizado a implementar os convénios aprovados, desde que haja previsao da despesa
na Lei Orcamentéaria Anual e sejam atendidos os requisitos da Lei Complementar
federal n® 101, de 4 de maio de 2000. (grifou-se)

Como se V&, especialmente em se tratando de novos beneficios fiscais e financeiro-
fiscais relacionados ao ICMS, o regramento estadual implantou um modelo de convalidagéo
legislativa - a qual precisa ser efetivada em prazo especifico pela Assembleia, sob pena de
confirmacdo tacita - como forma de suprir a exigéncia de lei para internalizacdo das
desoneracg0es tributarias autorizadas por convénios no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendéaria - CONFAZ.

Essa peculiaridade legislativa, a bem da verdade, foi inicialmente discutida nas

contas governamentais de 2020%%°, notadamente sob a suspeita de inconstitucionalidade.

Ocorre que, nas contas de 2021, ante a noticia de que os dispositivos
supratranscritos teriam sido considerados constitucionais pelo e. Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, nos autos da ADI n° 250266-75.2020.8.26.0000, houve sinalizagéo de que a Corte
de Contas doravante absorveria o disposto na lei em referéncia, como se depreende do voto

condutor do parecer prévio sobre as contas daquele exercicio. Confira-se:

E importante observar, conforme destacado pela Procuradoria Geral do Estado — PGE
em sede de memoriais, que as normas veiculadas por este e pelo artigo 22 da Lei n°
17.293/2021 foram objeto da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2250266-
75.2020.8.26.0000, proposta pela Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo —
FIESP, em cuja decisdo o 6rgao Especial do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo reconheceu, por unanimidade, a auséncia de qualquer vicio material de
inconstitucionalidade em ambos os dispositivos.

De qualquer maneira, esta Corte ndo detém competéncia para recusar-lhe
eficcia, tendo em vista que, conforme ja indicado anteriormente, a partir do
julgamento do Mandado de Seguranga n° 35.500/DF, em 13-04-2021, o STF
decidiu que os Tribunais de Contas, por néo exercerem funcao jurisdicional, ndo
estdo autorizados a deliberar sobre a constitucionalidade dos atos normativos
expedidos pelos entes submetidos a sua acao fiscalizatoria. (grifou-se)
(eTC-4345.989.21-4, evento 162.3, voto do Relator, Conselheiro Sidney Beraldo)

Nos presentes autos, por sua vez, em acréscimo a transcrita linha de raciocinio, a d.

Assessoria Técnico-Juridica trouxe novas consideracdes sobre a situacdo processual da referida

100 Nos termos do Voto do Relator, Conselheiro Dimas Eduardo, constante do TC-5866.989.20-5, evento 509.5, pags.49/74.
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ADI e de outros processos judiciais com objeto analogo, com base no que sustentou estar
prejudicada “qualquer andlise de mérito da sistemdtica trazida pelo art. 23 da Lei Estadual n°
17.293/20”. Diz a ATJ (evento 113.3, pags. 27/29):

De novidade para esse exercicio, trago a informacao de que contra o v. Acordéo,
foi interposto o Recurso Extraordinario n°® 1.394.084 — Sao Paulo - no Supremo
Tribunal Federal, que teve o seguimento negado em 11/10/2022, em decisdo
monocratica proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes.

[-]

E contra a r. decisdo que negou seguimento ao Recurso Extraordinario, foi
interposto Agravo Interno, destacando que, em 22/11/2022, apds os votos dos
Ministros Alexandre de Moraes, Relator, e Carmen LUcia, que negavam
provimento ao agravo interno, com aplicacdo de multa, pediu vista dos autos o
Ministro Dias Toffoli, estando, portanto, o julgamento ainda em tramite.

Portanto, no entender desta ATJ, resta prejudicada qualquer analise de mérito
da sistematica trazida pelo art. 23 da Lei Estadual n°® 17.293/20 quanto a forma
de internalizacdo das desoneracfes tributdrias do ICMS autorizadas por
convénios do CONFAZ, tendo em vista que a questdo foi decidida pelo Tribunal
de Justica de S&o Paulo quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2250266-75.2020.8.26.0000, julgada improcedente, néo
se vislumbrando qualquer vicio material de inconstitucionalidade do art. 22 e 23
da Lei Estadual n® 17.293/20, e que, embora ainda néo tenha transitado em
julgado, ndo apresenta, até o presente momento, nenhuma outra deciséo em grau
de recurso que tenha suspendido sua eficacia.

[-]

E se, no exame das contas do exercicio de 2021, esta ATJ prop6s ao e. Relator das
Contas o sobrestamento do tema, com o propdsito de evitar decisdes conflitantes,
tendo em vista a coexisténcia da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2250266-
75.2020.8.26.0000 julgada improcedente em 09/02/2022 e das Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade  n®  2283328-09.2020.8.26.0000 e n° 2017642-
20.2021.8.21.0000, que estavam suspensas a época pelo TJSP para aguardar a decisao
do E. STF da ADI n. 6.691 e da ADI n. 6.656, verificamos que a situacdo ndo mais
subsiste, conforme acompanhamento mencionado a seguir.

Acompanhamos o desdobramento de outras 4 (quatro) AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade perante o E. Tribunal de Justica de S&o Paulo, questionando
especificamente a legalidade do art. 22 da Lei Estadual n°® 17.293/20 e por
arrastamento, de decretos dela decorrentes, e verificamos que 2 (duas) acdes foram
julgadas extintas, sem resolucdo do mérito, considerando-se desnecessaria a analise
da inconstitucionalidade tendo em vista o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2250266-75.2020.8.26.0000; 1 (uma) acdo foi considerada
prejudicada na parte relativa a apreciagdo da constitucionalidade do art. 22 da Lei n.°
17.293/20, tendo em vista a decisdo proferida na mencionada agéo e 1 (uma) agéo foi
julgada extinta, sem resolucéo do mérito, por ilegitimidade ativa ad causam, conforme
quadro a seguir:
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z. | Dezsmbargader [Em 14/12 liminar & jugarzm
002030 8 28 D00d Klzzcir Fares sutintc o processa, =sm rescucic do mSreo
ider 2 Ty

Ieon 1]
julgamento da Agao Diir=is de

Inconstitusionalidade ni. 2250265
FE.2020.8.2€.0000.
2017845 Dezambargador | Em 147142022 - Afaciamm s preliminas & julgarsm
Z0 20218 .27 0000 Moacir Fams extinto o pocessa, sam resoucde do mérko

censierando-se  gdespedessaria a analise da
nconstitucionalidade, tendo s cvista o

julgamonts da Agio Dircta da
Inconstitucionalidads n F350F 66
T0.2020.8.26.0000. O V. zcorodc transiou em
|uigpache e 2022023

2012260 Dessmbaigador | Em ZHOT/Z022 — A 3630 ol eatinta sem iesolucio
37.2021.8.28.0000 CamposMells. |de medte quanio aes B89, 79,84 9923 = 48 da Lej
Estadual n* 1720220, por sar a nisial ressa portc
inapsz; foi conciderada projudicads 3 apreciagio
g3 concifucipnalidage oo arl 37 o3 Led
17.203/2020, vists gue, em 3.2.2021, foi julgeda a
Agao Direts de incenstitucionalidade n® 2360266
FEIND0.E 26 0000, do relatoris da

Desembarpador Moacir Peres_lendo este Orgac

Especial reconhecitdo:a constiucionalidads do
artigo 27, incisos 1 el 2 § 1° da Lei Estadual
17.282/2020, de forma gue = inviawel revebeer
matira ja irremodiavelments  ilgada, = n~o
restanis, 3 demands fod Juigsds  parcasimente
procadenta para: 3) deciarar 3 ineonsmucionalidade
famnal do ert. 58, inciso= L I ¢a Lei 17 2832020 &
b} para detlorar o inoonstitudonalidade poroml zem
redupio da terte do art 31 da Lal Esiodual n
17243 da 15 de cutubro de 20200 de San0 Pauin
para que selam obSenados 05 phncipos d2
antefiorkdade anual & nonagesimal, com Seu regulal
efsit =x tung,;

228113 Des=mbargador |Em 171 112021 - Ex'un.};o do  prosesse  semn

21.2000.8.28 0000 Elaio Trgjillas resolugiie do mérto, por Fegifmidads atva ad
eausam. O v. zeordZo franciicu am uigado em
1022022

De forma anéaloga, em acompanhamento do tramite de 3 (trés) Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade no E. Supremo Tribunal Federal, que também questionavam a
legalidade do art. 22 da Lei n® 17.293/20, esta ATJ pbde verificar que todas foram
extintas, sem resolugéo do mérito, conforme quadro a seguir:

iyt Em 28042022 5 ADI foi 2xiinia. sem resoucao te
Muanes m&rto, anle & perda supsrvsnienis do objsol AT
Mamusxs decxio rarcine em julgsdo em TROEZN22.
2. f01-5P Minsto Em 22/08/2022, = ADI foi swiinia. sem resoiugac da
Munes ménto. ante a perca supeneniente do oblew AT
Marmque=s deci=do ransitow am julgade am FRAOLRI3I2.
S4TI-SP Minsto Em 18002022, a ADI foi exiinia, sem resciugdc do
Alzvandr= merto & r decisdo transiou e julgado em
de Moraes 171112022

Vale destacar, o dignissimo SDG igualmente encaminhou manifestacdo entendendo
“por prejudicada qualquer censura quanto a concessdo de beneficios fiscais por meio de
Decreto amparada em previséo contida no art. 23, da Lei Estadual n°® 17.293/2020 " (evento
116.1, pag. 50).

Com a devida vénia, embora concorde com a prejudicialidade da matéria no
contexto da analise das presentes contas, o0 MPC adota fundamento diverso dos 6rgaos

preopinantes. Explica-se.

A par da discussao travada na ADI n°® 2250266-75.2020.8.26.0000, depreende-se
que o objeto da lide foi o0 art. 22 da Lei Estadual n°® 17.293/20, que trata especificamente da
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renovacao e da reducao de beneficio tributério por ato exclusivo do Poder Executivo. E o que

demonstra a ementa do julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Inconstitucionalidade do
artigo 22, incisos I e 11 e 8 1°, da L ei Estadual n. 17.293, de 15 de outubro de 2020,
e, por arrastamento, dos Decretos Estaduais n. 65.252, n. 65.253, n. 65.254 e n.
65.255, todos de 15 de outubro de 2020.

Dispositivos legais que autorizam o Poder Executivo a (1) renovar os beneficios
fiscais que estejam em vigor na data da publicacdo desta lei, 15 de outubro de 2020,
desde que previstos na legislagdo orcamentaria e atendidos os pressupostos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e a (11) reduzir os beneficios fiscais e financeiros-fiscais
relacionados ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacao de Mercadorias
e sobre Presta¢des de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo ICMS, na forma do Convénio n° 42, de 3 de maio de 2016, do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ, e alteracBes posteriores,
equiparando a beneficio fiscal, ainda, a aliquota fixada em patamar inferior a 18%
(dezoito por cento).

PRELIMINARES AFASTADAS. Questionamento da validade dos atos normativos
em face de dispositivos constitucionais estaduais, 0 que torna adequada a via eleita.
Federacdo que demonstrou interesse juridico no caso, razdo pela qual é legitimada
para o ajuizamento da presente ag&o.

RECONHECIMENTO DA PERDA PARCIAL DO OBJETO DA ACAO. Decreto
Estadual n. 65.252/20, cuja inconstitucionalidade se pretende ver reconhecida por
arrastamento, que exauriu seus efeitos, tornando desnecesséria a prestacéo
jurisdicional com relacéo & sua validade. Auséncia do interesse processual limitada a
apreciacao desse decreto.

AUSENCIA DE VICIO MATERIAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. Principio
da legalidade estrita segundo o qual os beneficios tributarios apenas podem ser
concedidos por lei especifica, editada pelo ente federativo competente e que trate
exclusivamente desse assunto (artigo 150 da Constituicdo Federal, inciso | e § 6°),
ressalvando, expressamente, a possibilidade de concesséo e revogacdo de isencdes,
incentivos e beneficios fiscais mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal
(artigo 155, § 2°, inciso XII, g).

Dispositivo constitucional aplicavel ao Estado de S&o Paulo (§ 6° do artigo 163 da
Constituicdo Estadual e artigo 5° da Lei n. 6.374/89).

Deliberagdes realizadas pelo CONFAZ, que tem por finalidade equilibrar o exercicio
da competéncia tributaria pelos Estados-membros e pelo Distrito Federal, evitando a
guerra fiscal.

Beneficios fiscais ligados ao ICMS que, autorizados pelo CONFAZ, tém sido
instituidos no Estado de S&o Paulo por decretos estaduais, que podem exigir para
sua implementacdo, em alguns casos, ratificacdo pela Assembleia Legislativa do
Estado de Séo Paulo, expressa ou tacita (pela auséncia de apreciagédo da matéria
em até 15 dias contados da publicacdo do decreto instituidor), nos termos do que
dispde o artigo 23 da Lei n. 17.293, de 15 de outubro de 2020.

Inexisténcia de decisdo com forga vinculante que ateste a alegada invalidade
desse procedimento. Efetiva participa¢do do Poder Legislativo garantida pelas
normas em vigor. Autoriza¢do ao Chefe do Poder Executivo para a renovagdo de
beneficios fiscais e financeiros fiscais ligados ao ICMS e definidos no Convénio
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CONFAZ n. 42/16, bem como para a sua revogacdo, estabelecida nos dispositivos
legais ora impugnados. Consequente observancia aos principios da legalidade e da
legalidade estrita.

§ 1° DO ARTIGO 22 DA LEI IMPUGNADA. Podendo o Chefe do Poder Executivo,
na forma prescrita na legislacéo ora analisada, conceder ou revogar beneficios fiscais
relativos ao ICMS nos termos do convénio interestadual e da legislacdo estadual, ndo
se verifica inconstitucionalidade na reducédo de beneficios em hipdteses nas quais for
aplicavel aliquota inferior a 18%.

Processo extinto, sem analise do mérito, apenas com relacdo ao Decreto Estadual n.
65.252/20.

Acdo improcedente.

Com efeito, embora o art. 23 da Lei - que disciplina a concessdo de novos
beneficios tributarios - tenha servido como parte do fundamento da decisdo, ha de se atentar
que o dispositivo em si ndo compds o objeto da acdo, de modo que a ele ndo se pode estender
os efeitos do Acordao pertinente, sob pena de se vulnerar o principio da adstricdo ou

congruéncia'®l,

Partindo desse pressuposto, 0 quanto decidido no ambito da ADI n° 2250266-
75.2020.8.26.0000 so valeria em relacdo aos atos pautados no art. 22 da lei e, diz-se mais, até
o0 dia 07/02/2023.

Isso porque atualmente o dispositivo se encontra revogado pela Lei Estadual n°®
17.267, publicada no DOE de 08/02/2023, fruto do Projeto de Lei n° 82/2021, o qual consigna
dentre as justificativas o entendimento de que o (agora) revogado art. 22 da Lei n° 17.293/2020
violaria o principio da legalidade tributaria versado nos arts. 150, | e 8§6° da Constituigéo

Federal. Veja-sel®2;

[...] argumentamos ainda que a pretensa revogacdo € necessaria também para
reestabelecer as limitagdes constitucionais ao poder de tributar violadas com a edicéo
do artigo 22 da Lei 17.293/2020.

Em primeiro lugar, o mencionado dispositivo viola artigo 150, inciso I, da
Constituicdo Federal (“CF”) - principio da estrita legalidade tributaria -, que
estabelece que a instituicdo ou majoracdo de tributo sé podera ser feita por meio de
lei.

[-]

Além disso, trata-se de uma afronta clara ao principio da separacdo de poderes, que
rege 0 nosso regime republicano de governo. Retirar do Poder Legislativo o poder de
deliberagcdo sobre a majoracdo de tributos ndo estd de acordo com a harmonia e
preservacao dos poderes que o texto da Constituicdo prega.

101 codigo de Processo Civil, “Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em

quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado”.
192 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000360464. Acesso em: 21/05/2023.
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Outro ponto é o tratamento de beneficios fiscais Unica e exclusivamente por meio
de decreto. Tal expediente afronta o artigo 150, § 6°, da Constituicdo Federal,
cujo teor expressa a necessidade de lei para tratar sobre beneficios fiscais.

Disso se conclui que a revogacao do art. 22 da Lei Estadual n® 17.293/20 esvaziou,
por assim dizer, o debate em torno da ADI n°® 2250266-75.2020.8.26.0000, abrindo espago para
gue a matéria seja novamente rediscutida, inclusive no ambito d e. Corte de Contas paulista,
tanto em relagdo a concessdo quanto no tocante a renovacgéo de beneficios fiscais por decreto
executivo, observando-se, obviamente, a seguranca juridica de que trata o art. 23 da Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB,

A proposito, no que se refere a alegada impossibilidade de a Corte de Contas vir a
recusar a eficacia de normas estaduais ou municipais em decorréncia do decidido pelo e. STF
no Mandado de Seguranca n° 35.500/DF e outros'®4, o MPC ndo se compromete com a tese,
por se tratar de um assunto que demanda maior aprofundamento e reflex&o para fins de eventual

absorc¢éo por parte da jurisdicao de contas.

Novamente respeitando entendimentos em contrario, ao que parece, 0 tema ainda
ndo esta pacificado, seja porque a Sumula n°® 347 ainda ndo se encontra formalmente revogada,
seja porque, ao sentir do Parquet de Contas, 0 quanto julgado nas citadas acdes mandamentais
—além de ndo possuir efeito erga omnes — ndo assinala expressamente vedacdo ao exercicio do
controle de constitucionalidade difuso pelas Cortes de Contas, mas sim pontua a
impossibilidade de o Tribunal de Contas declarar a inconstitucionalidade de leis ou atos

normativos em tese com efeitos erga omnes e vinculantes.

Nessa linha de compreenséo, cita-se posicao recente do Pleno do e. Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, manifestada no Acérddo n. 141/2023-2, lavrado em
02/03/20231°5;

De qualquer modo, ainda que surjam teses defendendo a observancia do Acorddo
emitido pelo Plenéario do Supremo Tribunal Federal, nos autos do Mandado de
Seguranca n° 35.410/DF, convém registrar que o julgado néo assinala a vedacao
ao exercicio do controle de constitucionalidade difuso pelas Cortes de Contas,
mas sim, e, tdo somente, pontua a impossibilidade de o Tribunal de Contas

103 “Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de contetido
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do quando indispensavel para que
0 novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equdnime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais”.
104 No mesmo julgamento, foram concedidos os pedidos formulados nos Mandados de Seguranca (MS)35410, 35490, 35494, 35498, 35500,
35836, 35812 e 35824, impetrados por entidades representativas de servidores da Receita Federal e da auditoria-fiscal do Trabalho. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=464124&ori=1 . Acesso em: 22/05/2023.

195 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/. Acesso em: 21/05/2023.
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declarar a inconstitucionalidade de leis ou atos normativos em tese com efeitos
erga omnes e vinculantes, bem como o impedimento de que, ao exercitar o
controle difuso, venha o Tribunal de Contas recair na transcendéncia dos seus
efeitos de maneira a abranger outros casos, para além do apreciado e que levou,
incidentalmente, a negativa de exequibilidade ou afastamento do ato normativo
tido por contréario a Constituicéo.

Importante ainda destacar, que as referidas decisGes foram realizadas em sede de
Mandado de Seguranca, ou seja, com efeitos limitados aos casos concretos
apreciados, sem vinculacdo ou eficicia erga omnes, demonstrando apenas uma
tendéncia do Supremo Tribunal Federal, que ndo é recente, de desvalorizar o controle
difuso de constitucionalidade e incrementar, cada vez mais, o controle abstrato,
fenomeno conhecido como  “abstrativizagdo do controle difuso de
constitucionalidade”, gerando o debate de que o controle concreto ndo poderia ser
exercido fora dos limites do Poder Judiciério.

L]

Vislumbro que a revogacdo da sumula causaria limitacdo no trabalho exercido
pelo _érgdo _de Controle Externg, reduzindo os poderes a ele atribuidos na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 71, pois, para que fiscalize e julgue
as contas dos administradores e demais responsaveis, ndo pode ele deixar de
apreciar uma lei ou ato normativo inconstitucional.

Deste modo, resta demonstrada amplamente a competéncia do Tribunal de Contas
para apreciar questdo que lhe caiba decidir, caso esbarre com a existéncia de
incompatibilidade entre a norma e a Constitui¢do, quanto se deparar com o controle
difuso de constitucionalidade, pois devera resolver a questdo prejudicial, ou
incidental, de inconstitucionalidade anterior ao julgamento de mérito do caso
concreto, tal como preconizado no art. 334 do RITCEES. (grifos originais)
(TCE-ES, Plenéario, Processo 04275/2020-0, Rel. Cons. Rodrigo Coelho do Carmo,
disponibilizado em 13/03/2023).

Desse modo, antes de encampar eventual tese que implique a superacdo imediata
da Sumulan® 347 do STF, o ideal seria que essa e. Corte de Contas instaurasse (caso ainda nio
o tenha feito, evidentemente) expediente processual especifico voltado a discussdo do tema no
ambito interno, até mesmo por se tratar de questdo com grande repercussao para a fiscalizacdo

das contas publicas de um modo geral.

Dadas as peculiaridades apontadas, e em que pese 0 posicionamento ministerial
manifestado em exercicios anteriores (v.g. Contas de 20201 e 20211%7), 0 MPC corrobora a
prejudicialidade quanto a anélise do tema nas contas em apreco, mas o faz em respeito ao
principio da seguranca juridica (art. 23 da LINDB), ante o decidido no parecer prévio sobre as
contas de 2021.

106 TC-5866.989.20-5, evento 473.1.
107 TC-4345.989.21-4, evento 94.1.
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Nada obstante, pugna-se, desde j&, para que a tematica volte a ser analisada e

rediscutida nas contas governamentais de 2023, pelas razdes declinadas anteriormente.

Dando seguimento ao presente tdpico, verificou-se em relacdo ao planejamento
orcamentario que, a despeito de ter havido melhoria na adequacao dos anexos da LDO (art. 4°,
§29, inciso V da LRF) e da LOA (art. 165, § 6° da Constituicio Federal de 1988 e art. 5°, Il da LRF) em relacao
ao formato exigido no Manual de Demonstrativos Fiscais, referidos documentos “permanecem
incompletos quanto ao detalhamento das taxas e ndo ha mencgdo sobre as modalidades de

anistias e remissoes, inclusive as pertinentes a parcelamentos especiais” (evento 99.9, pags. 5/16).

Demais disso, ressaltou-se que a previsao de novos beneficios para o0 ano a que se
refere a LDO e os dois seguintes demandaria, necessariamente, a previsdo de compensacgao por
meio de aumento de receita, utilizando-se da alternativa prevista no inciso Il do artigo 14 da
LRF, ndo sendo aplicavel, portanto, a hipdtese consignada no inciso | do mesmo dispositivo°®

(como tem feito o Governo atualmente).

Ainda em relacdo aos mencionados documentos fiscais/orgamentérios, chama
atencdo a falta de consisténcia quanto a estimativa de valores a serem renunciados,
notadamente quando comparada aos valores dos gastos tributarios efetivamente fruidos,

com destaque para a subestimacdo da renlncia de receitas, o que, dentre outras consequéncias,

prejudica a adequada estimacdo da receita orcamentaria (evento 99.9, pags. 16/23). Confira-se:

Tabela - Estimativa de Renincla de Receitas do ICMS x Renuncla Fruida

Estimativa de Renlncia do ans - LDO | RENUNCIA FRUIDA -
Ane Requisiqas £4-2022
Fante - LDO RS milhses
B T — 43082
201 L0 2017
LD 2018 |
g 441 |
2019 |
1
{561
LI
48 370 1)
2021

Fonte: _re;ifo_dﬁzgéb extraida do }el_zitdri-(-)_da DCG (eve-n-t_o- 99.9_,- b_ég. 23).

108 | RF: “Art. 14. A concessdo ou ampliac&o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes: | - demonstracéo pelo proponente de que a
rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag&o, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacio da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do” .
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Sem falar na discrepancia de valores apresentados de um ano para 0 outro no
Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo da LDO, a fragilizar ainda mais as pecas

orcamentarias em termos de planejamento e responsabilidade fiscal:

_ 2022 2023 Zo2a_| Zmos | aops [ g0ad 3043 3024
PLOG 2024 —55.456 | 61893 | 65733 | 285
|LoG 2023 @137 | B6.236 | S1.574 [ 7

LDO 2072 | 53450 | 64734 | 68.609 728%

ltboa621 | feq482 | 17.208 |

ILDC 2020 19,694 | [
Fonte: reproducéo extraida do relatério da DCG (evento 99.9, pag. 19).

Por sua vez, quanto & adocdo de providéncias voltadas ao atendimento do Plano de
Acdo pactuado em 2018, decorrente do parecer prévio de apreciacao das Contas do Governador
do exercicio 2017, a Fiscalizacdo destacou que “em que pese a ressalva contida no Parecer

Prévio das Contas de 2021, a Secretaria da Fazenda e Planejamento reformulou novamente o

Plano de Acdo em 2022, alterando as a¢Ges que estavam pendentes em 2021 e firmando novos
prazos de concluséo ” (evento 99.9, pags. 41/42), conforme sintetizado no quadro abaixo:
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Fonte: reproducéo extraida do relatorio da DCG (evento 99.9, pags. 42/43).

Essas sucessivas revisdes de acOes, acompanhadas da falta de designacdo de
responsaveis pelo acompanhamento de cada eixo, demonstram preocupante falta de
coordenacdo, controle e empenho em solucionar, de uma vez por todas, as numerosas lacunas
que impedem a andlise da regularidade das rentncias de receitas que foram e continuam sendo

concedidas pelo Estado de S&o Paulo.

Com efeito, os resultados apurados pelo 6rgdo instrutivo (evento 99.9, pags. 37/44)
demonstram baixo nivel de evolucdo do Plano de Acdo pactuado, reprogramacdes constantes
além de reiterados ndo atendimentos de ressalvas, determinacdes e recomendagdes constantes

dos pareceres prévios proferidos no periodo abrangido pela fiscalizagdo (2016 a 2022)%°,

Nesse panorama, constatada a inadequada gestdo das rendncias de receitas, além do
reiterado desprezo a recomendacbes e determinacOes exaradas por essa e. Corte (eTC-
4345.989.21-4, eTC-5866.989.20-5, eTC-2347.989.19-6, eTC-6453.989.18-8, eTC-3546.989.17-9) e,
principalmente, a imposi¢cdo de empecilhos a regular atuagdo do Controle Externo no
exercicio das suas competéncia institucionais, o Ministério Pablico de Contas, como j& o fizera

nos anos anteriores, entende que a matéria deve ser tratada como motivo determinante para

a emissdo de parecer prévio desfavoravel as contas anuais em apreco.

109 A sintese das determinagdes e recomendagdes expedidas pelo TCESP no periodo em questdo consta de quadro demonstrativo elaborado
pela DCG, conforme relatdrio técnico (evento 99.9, pags. 39/40).
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Adicionalmente, em virtude do reincidente descumprimento das determinacoes
emitidas pelo TCESP sobre a tematica “rentncias de receitas”, bem como pela sonegacao de
documentos e informacdes necessarios para o pleno exercicio do controle externo, pugna-se

pela aplicagdo das multas previstas no art. 104, incisos V e VI, da LCE n° 709/1993'1°,

Outrossim, em atencéo ao disposto na Nota Recomendatoria Atricon n° 01/2023,
propde-se a essa e. Corte de Contas que incorpore no parecer prévio recomendacao ao
Governo de Sao Paulo no sentido de que, em matéria de transparéncia envolvendo a tematica

de renuncia de receitas:

1) dé publicidade, no minimo, as seguintes informagdes:

1.1. a identificacdo das espécies de desonera¢des concedidas, informando sobre os requisitos
necessarios para acesso a cada uma delas e o procedimento previsto para as respectivas concessoes;
e

1.2. os dados quantitativos sobre os gastos tributarios j& realizados e, quando possivel, os em
andamento, contendo as seguintes informagdes:

1.2.1. espécie;

1.2.2. justificativa e fundamento legal;

1.2.3. beneficiario (nome ¢ CNPJ) e/ou setor;

1.2.4. valor renunciado ou valor agregado na arrecadacio;

1.2.5. previs@o do montante a ser renunciado de acordo com as leis orgamentarias;

1.2.6. contrapartida e/ou impacto obtido e/ou estimado (dados sobre resultados sociais, econémicos
e/ou ambientais dos incentivos fiscais que tenham sido alcangados, tais como: sintonia com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Organizagdo das Na¢des Unidas; geragdo de
emprego direto ¢/ou indireto; investimento direto na regido; melhoria da infraestrutura; investimento
em eficiéncia energética, energia limpa e/ou retrofit de prédios; inovagdo tecnoldgica;
qualificagdo/inclusdo da mao de obra; qualidade ambiental; apoio a P&D; desenvolvimento
regional); e

1.2.7. prazo de caducidade;

2. adote providéncias para que a disponibilizacdo dos dados referidos no item anterior ocorra
em local de facil acesso, sobretudo nos seus portais, observados, ainda, os seguintes requisitos:
2.1. linguagem didética, incluindo “dicionarios”, documentagao, ou elemento explicativo dos dados
quando necessario;

2.2. acesso gratuito as bases e publicagdo com licenca aberta;

2.3. dados legiveis por maquina (formatos como “.csv” e “.json”);

2.4. possibilidade de download dos dados;

2.5. publicagdo de dados atualizados (referentes, no minimo, ao exercicio anterior);

e

2.6. apresentag@o de série historica (referente a, no minimo, os ltimos cinco

exercicios).

110) C n°709/1993:
“Artigo 104 - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo
(UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:
[-]
V - sonegagéo de processo, documento ou informagéo, em inspe¢des ou auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas; e
VI reincidéncia no descumprimento de determinacéo ou instrugdes do Tribunal de Contas.
§ 1° - Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo motivo
Justificado”.
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Pessoal

Despesas com Pessoal

No exercicio 2022, as despesas do Estado de Sdo Paulo com pessoal e encargos
sociais somaram R$112.498.588 mil, valor equivalente a 36,10% do consolidado das despesas

(excluindo-se as despesas intraorgamentarias), segundo relatério da DCGL.

Contrariando uma tendéncia de queda observada em exercicios anteriores (com
excecdo de 2020), depreende-se um aumento na participacdo desses gastos no montante total da

despesa do Estado, como reconhece 0 Governo em seu Relatdério Anual'*2. Confira-se:

R$ milhares
Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Consolidado de despesas (R$) 204.011.146 | 212.253.106 | 226.144.265 | 221.766.528 | 272.678.509 | 311.550.726

Pessoal e Encargos Sociais (R$) 85.944.538 | 88.600.399 | 91.531.297 | 96.542.225 | 95.903.183 | 112.498.588

% sobre total de despesas 42,13% 41,74% 40,47% 43,53% 35,17% 36,10%

Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados dos relatdrios da Diretoria de Contas do Governador (DCG)**3,
Obs.: foram utilizados os valores nominais.

A proposito, enquanto o consolidado de despesas teve um incremento nominal de
14,26% em relacdo a 2021, no caso das despesas com pessoal e encargos, especificamente,
chegou-se a 17,30%. Em termos reais, os aumentos foram de 8,01% e de 10,89%,
respectivamente.

Adotando os critérios da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, assim como as
determinacdes da Secretaria do Tesouro Nacional — STN constantes do Manual de

Demonstrativos Fiscais - MDF1* (valendo-se da competéncia prevista no artigo 50, §2°, da LRF5) ¢,

111 vide Relatério da DCG (evento 99.6, pag. 208).

12 RAGE de 2022 (evento 95.5, pag. 12): “O grupo de despesa, Pessoal e Encargos Sociais continua sendo o componente mais importante da
despesa, com uma participacdo na Despesa Total de 36,1%. No exercicio em foco experimentou um crescimento nominal de 17,3% e real de
7,3% (Tabela 8). O principal fator determinante do aumento da despesa com Pessoal é a despesa com servidores inativos e pensionistas, que,
no exercicio aumentou em 23,2%, em termos nominais, e 12,7%, em termos reais. Quanto aos gastos com servidores ativos aumentaram 13,3%
e 3,7%, quando descontado o IPCA”.

113 Dados de 2017 e 2018: TC-6453.989.18-8, Relatdrio da DCG, evento 148, pag. 15; dados de 2018 e 2019: TC-2347.989.19-6, Relatdrio da
DCG, evento 128.2, pag. 45; dados de 2019 e 2020: TC-5866.989.20-5, Relatdrio da DCG, evento 411.1, pag. 114; dados de 2020 e 2021, TC-
4345.989.21-4, Relatdrio da DCG, evento 59.1, pag. 166; dados de 2021 e 2022, Relatério da DCG, evento 99.6, pags. 208/209.

114 STN, Manual de Demonstrativos Fiscais, 122 edigo.

US| RF, art. 50, “$2. 4 edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao 6rgdo central de contabilidade da Unido,
enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.
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finalmente, as orientacdes do TCESP sobre a matérial®, apurou-se que a despesa liquida com
pessoal do Poder Executivo totalizou R$86.901.211 mil no exercicio, valor equivalente a
37,93% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$229.116.679 mil)*L’:

Limite de Limite
alerta prudencial Limite 118
Despesas com pessoal (LRF) (90%do limite | (95% do limite e 2019 2020 2021 2022
maximo) méximo)
Poder Executivo 44,10% 46,55% 49,00% 44,35% 45,5% 36,80% 37,93%

Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados do relatério da Diretoria de Contas do Governador (DCG)**°.

Como se v¢€, o limite estabelecido no art. 20, II, “c”, da LRF restou cumprido; no
entanto, isso por si sO ndo afasta a necessidade de atencéo quanto a alguns pontos.

A comegcar pelo fato de o indice alcancado em 2022 superar o patamar do exercicio
anterior, cujo acréscimo percentual s6 ndo foi maior em razdo do incremento substancial da
receita arrecadada em 2022.

Deveras, enquanto a despesa liquida com pessoal teve um incremento nominal de

19,96%'°, e de 18,77% em termos reais*?!, a RCL ajustada em 2022 teve uma ascensdo

nominal equivalente de 16,4% (ou R$32.280.687 mil em niimeros absolutos) em comparagao a 2021122,
Demais disso, cumpre anotar que, diferentemente do observado no exercicio
2021'%, o Demonstrativo da Despesa com Pessoal (anexo | do RGF) ndo registrou gastos com
pessoal alusivos as OrganizagGes Sociais (a luz do disposto no art. 18, §1°, da LRF), 0 que tem razao
de ser, uma vez que, no dia 30/06/2022 o Congresso Nacional editou o Decreto Legislativo n°
79/2022, sustando os efeitos da Portaria n® 377/2020 da STN/Ministério da Economia'?4,

116 Em especial, a Nota Técnica SDG n. 144, de 23/07/2018.

U7 Relatério da DCG, evento 99.7, pags. 2.

118 Ressalta-se que se considerado o quanto apurado pela Contadoria Geral do Estado a titulo de “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratagdo de Forma Indireta” (§2° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme a Portaria n® 377/2020 da STN, o percentual
das despesas liquidas com pessoal representou 38,69% da RCL/2021. A esse respeito, vide o Relatério da DCG acerca das Contas
Governamentais de 2021 (TC-4345.989.21-4, evento 59.2, pags. 32/33).

119 Dados de 2019: TC-2347.989.19-6, Relatdrio da DCG, evento 128.2, pag. 199; Dados de 2020: TC-5866.989.20-5, evento 411.3, pags.
9/10; Dados de 2021: TC-4345.989.21-4, evento 59.2, pags. 30/34; Dados de 2022: evento 99.7, pag. 2.

120 Njo foram considerados os valores contabilizados em 2021 pela Contadoria Geral do Estado a titulo de “Outras despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizagdo ou de contratagdo de forma indireta (§1° do art. 18 da LRF)”, para que se possa fazer uma andlise
comparativa em relagéo a 2022 partindo dos mesmos pressupostos.

121 Dados de 2021: TC-4345.989.21-4, Relatério da DCG, evento 59.1, pag. 140; evento 59.2, pag. 32; dados de 2022 e indice de atualizagdo:
Relatdrio da DCG, evento 99.7, pag. 2; e evento 99.6, pags. 208/209.

R$ em milhares

Ano 2021 2022 Variacdo (R$) Variacdo percentual
Despesas com pessoal — Executivo (nominais) 72.438.302  86.901.211 14.462.909 19,96%
Despesas com pessoal — Executivo (atualizadas pelo IPCA) 73.162.685  86.901.211 13.738.526 18,77%

122 Da ordem de R$196.835.992 mil, consoante o Relatério da DCG sobre as Contas governamentais de 2021 (TC-4345.989.21-4, evento 59.2,
pags. 32/33).

128 No encerramento do exercicio de 2021, o calculo do respectivo Demonstrativo da Despesa com Pessoal do RGF chegou a registrar
R$3.713.120 mil a titulo de gastos de pessoal das Organizagdes Sociais (TC-4345.989.21-4, evento 57.6, pag. 28), em atendimento a exigéncia
contida na Portaria n. 377/2020 da STN/Ministério da Economia.

124 Estabelece prazos para a definigdo das “rotinas e contas contdbeis, bem como as classificagdes or¢amentdrias, com a finalidade de tornar
possivel a operacionalizacdo do adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das organiza¢des da sociedade civil que atuam
na atividade fim do ente da Federac&o e que recebam recursos financeiros da administracdo pablica, conforme definido no item 04.01.02.01

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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De outra sorte, motivo ndo ha para a auséncia de contabiliza¢do (na rubrica “Outras
Despesas com Pessoal”) das despesas inerentes aos contratos de terceirizacédo de atividade-fim
da Administracédo Estadual ou que constituam substituicdo de méo de obra, conforme artigo
18, 81°, da LRF'% e 0 Manual de Demonstrativos Fiscais'?®.

A esse respeito, informacOes prestadas pela Controladoria Geral do Estado déo
conta de que “a Portaria SO/SOG n° 07, de 18 de agosto de 2021, que criou 0 elemento de
despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizacédo, perdeu
0 Seu objeto, sendo editada nova Portaria (SO/SOG n° 11, de 09 de setembro de 2022) que
excluiu da classificacédo da despesa or¢amentdria o referido elemento de despesa’ (evento 83.9,
pag. 23).

Em outras palavras, 0 Governo do Estado sepultou a possibilidade de efetivagédo do
comando previsto no art. 18, § 1°, da LRF, sendo que a justificativa utilizada para tanto, ao que

parece, ndo encontra respaldo na realidade dos fatos:

(3) da 10? edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n°® 286, de 7 de maio de 2019, e alteracdes
posteriores”.

125 T RF, “Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da
Federagd@o com os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como **Outras Despesas de Pessoal™ (grifou-se).

126 0 Manual de Demonstrativos Fiscais prevé que devem ser incluidas no céalculo da despesa com pessoal por forga do §1°do art. 18 da LRF
e classificadas no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagd0) “as despesas relativas a
méo de obra, constantes dos contratos de terceirizacdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal” (MDF, 122 edicéo, 2022, p. 497).

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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Fonte: reproducéo de partes da Portaria SO n. 11/2022'?" e da Portaria CO n. 9/2018%, respectivamente.

Isso porque, tanto a Portaria ME/SEF/STN n° 377/2022, quanto o Decreto
Legislativo CN n° 79/2022 — invocados no ato estadual como fundamento para a extin¢éo do
elemento de despesa “34” — dirigem-se a contabilizacdo (ou ndo) das “Despesas com pessoal
decorrentes da contratacdo de servigos publicos finalisticos de forma indireta”,
correspondente ao “item 04.01.02.01 (3) da 10 edi¢do do MDF" (grifou-se), nada dispondo

sobre o topico atinente as “Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de
terceirizag¢do”’, objeto do item 04.01.02.01 (2) da 10? edi¢do do MDF:
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127 Disponivel em: https://vclippingorcamento.planejamento.sp.gov.br/Vclippingl/images/1/14/PORTARIA_S0-11%2C_DE_09.09.2022-
ALTERA PORTARIA_CO 9 DE_14 DE DEZEMBRO_DE_2018.pdf. Acesso em: 10/05/2023.

128 Disponivel em: https://www.dga.unicamp.br/Conteudos/Coordenadoria/Portaria_CO_09 2018 atualizada 2020.pdf. Acesso em:
10/05/2023.

@Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017206 © (11) 3292-4302
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EMLAIRTE CNENCLAL DA TN Legisiagio informatizada - DECRETO LEGISLATIVON® 79, OC 2022 -
' Publicado Orpnal

. M et it b . . B e T

ORIV IR § [ WAL B LA L T PR

DECRETO LEGISLATIVO N" 79, DE 2022

Fonte: Portaria ME/SEF/STN n. 377/2022'%° e do Decreto Legislativo CN n. 79/2022%%, respectivamente.

Com efeito, a despeito de o comando encartado no art. 18, §1°, da LRF ser uma
exigéncia com mais de 20 anos de existéncia, remontando a edicdo da norma de regéncia, o que
se sabe, até entdo, é que o Estado de Sdo Paulo ndo detém “o controle total e todas as
informagoes necessdrias ao monitoramento de referidos contratos” inerentes aos Servigos
terceirizados firmados pela administracdo direta e indireta’®!, sendo tal circunstancia um
obstaculo a efetivacdo da referida exigéncia legal.

Tanto é que, tal como constatado nos exercicios financeiros anteriores!®, o
Relatorio de Gestédo Fiscal de encerramento do exercicio de 2022 ndo contempla registro para

aquela rubrica no respectivo Anexo 1:

129 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-377-de-8-de-julho-de-2020-265866823. Acesso em: 10/05/2023

%0 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2022/decretolegislativo-79-30-junho-2022-792916-publicacaooriginal-
165652-pl.html. Acesso em: 10/05/2023

131 Conforme Relatério da DCG acerca das Contas Governamentais de 2021 (TC-4345.989.21-4, evento 59.2, pag. 46).

132 Ressalta-se que 0 RGF do exercicio de 2021 (TC-4345.989.21-4, evento 57.6, pag. 28) evidenciou a contabilizagdo de valores apurados
pela Contadoria Geral do Estado a titulo de “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratagao de Forma Indireta”, ndo havendo, por
outro lado, R$1,00 sequer atribuido por conta de eventuais despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo propriamente ditos.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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8.3, Anean | - Demanwiraiive oo Deapena com Pessosd

Fonte: RGF-Poder Executivo, ref. 3° quadrimestre de 2022 (TC-5128.989.22-5, evento 95.4, pag. 141).

Para que se tenha uma ideia, por ocasido das contas de 2020, a auditoria
empreendida sobre o “Panorama Geral da Contratacdo de Servicos Terceirizados e das
Parcerias Firmadas com o Terceiro Setor” revelou em termos amostrais que pelo menos “482
contratos (/3% dos contratos selecionados por tipologias e 5% do universo total de contratos)”
continham mdo de obra atuando em atividade-fim de diversos Orgdos e entidades da
Administracéo estadual®33.

Em 2021, novamente sob amostragem?34, dentre os ajustes estaduais entdo vigentes
(total de 8.828, em outubro/2021), 3.496 contratos (40% do total) - que totalizaram em conjunto o valor
global contratual de R$18.058 milhdes (54% do total) -, em tese, enquadraram-se no critério do
art. 18, 81°, da LRF na avaliacdo da Unidade Técnica®®.

Nesse passo, reiterada a auséncia de contabilizacdo das despesas em foco, conclui-
se pelo desatendimento da recomendacédo expedida no parecer prévio sobre as contas de 2021,
no sentido de que o Sistema de Controle Interno “realize a efetiva avaliagdo das atividades

desempenhadas por mdo-de-obra envolvida nos contratos de servigos terceirizados, a fim de

138 TC-5866.989.20-5, Relatério da DCG, evento 411.6, pags. 66/67.

134 Conforme relatorio da Fiscalizagdo sobre as Contas governamentais de 2021, TC-4345.989.21-4, evento 59.2.

1% Diga-se de passagem, apenas no ambito do Departamento Estadual de Trénsito - tomado como objeto de estudo de caso no exercicio em
questdo -, foram detectadas 9 contratagdes “passiveis de conter mdo de obra sendo utilizada em substitui¢do de cargos efetivos dado que suas
atividades apresentam correlagdes com a atividade fim da autarquia e sdo similares as desempenhadas pelo cargo de Oficial Estadual de
Transito” (TC-4345.989.21-4, relatério da Fiscalizacéo, evento 59.2 pags. 69/85).

A estimativa foi de que “dos valores a serem contabilizados no elemento de despesa 3.1.90.34, entre os contratos do Detran-SP analisados
nesse trabalho, [...] tal montante representaria um acréscimo nas despesas brutas com pessoal da Autarquia no valor de R$13.492.164”, o
que se mostrou deveras significativo, na medida em que retrata a situacdo de uma Gnica Entidade, afora todas as outras e demais Orgéos que
integram a estrutura administrativa do Poder Executivo Estadual.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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que seja verificada a ocorréncia da hipotese estabelecida pelo art. 18, § 1° da LRF” (TC-
4345.989.21-4, evento 169.1, item 2.2.3).
De igual sorte, a0 que parece, permanecem igualmente sem implementacdo as

propostas de melhoria consignadas no parecer prévio sobre as contas de 2020*%:
RECOMENDACOES:

Ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

[.]

43. Relativamente a Fiscalizacdo Operacional que analisou 0 Panorama Geral da
Contratacgdo de Servicos Terceirizados e das Parcerias Firmadas com o Terceiro
Setor:

43.1. Determine & Corregedoria Geral da Administracdo — CGA que promova
conciliagBes e iniciativas para aprimoramento dos controles, principalmente quanto a
integridade e completude das informagdes constantes do Sistema Terceirizados;

43.2 Adote o Sistema Terceirizados, sob a vigilancia da CGA, como sistema central
e oficial de controle de todos os contratos de servigos terceirizados pactuados pelos
orgdos estaduais e respectivas Unidades Gestoras;

43.3. Exija dos 6rgdos estaduais contratantes de servicos terceirizados a instituicao
efetiva de controles que possam mitigar os riscos trabalhistas, previdenciarios, civis,
administrativos que podem decorrer da responsabilidade objetiva e/ou subsidiaria do
Estado;

43.4. Encaminhe, tempestivamente, as informagfes pertinentes ao Sistema Audesp
fase IlI;

43.5. Estabeleca normatizacédo adequada no sentido de definir as atividades-meio
que podem ser terceirizadas;

43.6. Estabeleca controles que evidenciem a quantidade e o custo da méao de obra
vinculada aos servigos terceirizados;

43.7. Contabilize, nas despesas com pessoal (elemento de despesa “34”), os
valores contratuais pagos @ méo de obra destinada a realizagdo de atividade
finalistica dos 6rgaos publicos contratantes;

[-]

43.14. Determine aos 0rgdos de controle interno a adocdo de metodologias fidedignas
de amostragem, bem como que realizem suas atividades de forma periddica e
planejada com vistas a reduzir riscos, sanar e prevenir irregularidades na gestao da
elevada soma de recursos publicos transferidos ao terceiro setor e/ou destinadas ao
custeio de contratos envolvendo a terceirizagdo de servigos; [...]. (grifou-se).

E tudo isso, vale destacar, sé tende a se agravar, uma vez que s no exercicio 2022

houve “/..] crescimento de 12,9% em__termos reais nos gastos com Servi¢os

terceirizados/contratos de gestdo” (grifou-se), de acordo com o Relatorio Anual de Governo do
Estado (RAGE, evento 95.5, pag. 16).
Nessa ordem de ideias, dado que as admoestacdes destacadas acima visam dar

cumprimento a disposicdes legais, devem, por isso, ser encaradas com natureza de

1% Contas de 2020, Parecer Prévio, TC-5866.989.20-5, evento 513.1.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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determinacao, e ndo de mera recomendacéo, ndo se cogitando eventual discricionariedade para

fins de cumprimento ou n&o de tais adverténcias'?.

Com efeito, configurada a resisténcia em se cumprir o dever de transparéncia e
responsabilidade fiscal de que trata o art. 18, 81° da LRF, deve-se impor ao Executivo a
apresentacado de plano de acdo, prevendo etapas e cronograma de atendimento ao quanto
deliberado nos Pareceres Prévios de 2020 e 2021, a ser objeto de posterior acompanhamento
pela Fiscalizagdo, preservando-se com isso a autoridade e a eficacia das decisdes emanadas do

Controle Externo.

Mas esses ndo sao os unicos problemas que rondam o Demonstrativo de Despesas
com Pessoal do Poder Executivo, especialmente ao ser confrontado com as diretrizes do Manual

de Demonstrativos Fiscais (MDF).

Uma outra questdo abordada em exercicios anteriores diz respeito as deducdes de
despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos transferidos a titulo de
cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS.

Nesse tocante, vinha-se apontando que 0 “procedimento contabil adotado pelo
Estado de Sdo Paulo registra como despesa a insuficiéncia financeira do RPPS e referido valor
¢ computado na despesa bruta com pessoal”, sendo que a recomendacao é de que componha a

despesa bruta com pessoal, especificamente a despesa custeada por tal recurso, mas ndo o

recurso em si, o qual tampouco deveria ser considerado recurso vinculado a previdéncia para
fins de identificagdo das despesas entendidas como “ndo computadas” na despesa com pessoal.

O assunto foi devidamente debatido nas contas de 2020 e 2021. Em tais ocasides,
restou demonstrado que os referidos aportes financeiros ao RPPS foram acrescidos, de um lado,
ao valor da despesa bruta com pessoal (na linha das despesas com inativos e pensionistas), COMO
também, por outro lado, foram deduzidos posteriormente a razéo de “despesas com inativos e
pensionistas com recursos vinculados™, neste ultimo caso, com a mera finalidade de anular a
operacao contabil anterior quanto ao computo indevido daquele valor dentre as despesas

brutas com pessoal.

187 A diferenciagdo entre “recomendagio” e “determinagio”, ha muito, esté presente na jurisprudéncia do e. Tribunal de Contas da Unido. Para
a Corte de Contas Federal, as determinages sdo expedidas com o objetivo de que sejam corrigidas as irregularidades detectadas em face da
afronta ao arcabougo normativo; por outro lado, quando os atos a serem adotados pelos gestores sdo discricionarios, formulam-se
recomendacdes. Logo, as primeiras sdo de cumprimento obrigatdrio, ao passo que as segundas podem ser atendidas ou ndo, muito embora
nesse Ultimo caso seja necessario que o gestor apresente justificativa para o ndo atendimento, sob pena de responsabilizacdo. Nesse sentido:
Acbérdédo 1.752/2011 — Plenério; Acérdédo 1.131/2009 — Plenério; Acérdédo 1.171/2014 — Plenério; e 0 Acérddo 600/2019 — Plenério.
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Embora a situacdo tenha persistido nas presentes contas, tudo leva a crer que a
impropriedade finalmente caminha para uma solugdo, tendo em vista que, a partir de 2023, “as
despesas com a cobertura da insuficiéncia financeira da SPPREV passardo a ser executadas
nos termos do art. 12 da Lei n°® 17.614, de 26 de dezembro de 2022 (LOA 2023)” (evento 99.6,
pags. 290/291), 0 qual determina a adequacdo do procedimento em questdo a metodologia
preconizada pelo MDF.

Retomando a analise comparativa em relacao ao exercicio anterior (2021), agora sob

a Gtica quantitativa, constata-se que o nimero de servidores ativos no &mbito da administracdo

direta e indireta diminuiu (decréscimo de 28.522 servidores, -4,96%), ficando inclusive abaixo da
média do interregno 2014-2021 (630.069 servidores). Embora em menor propor¢do, 0 mesmo
fendmeno se fez sentir em relacdo aos pensionistas (decréscimo de 4.168 beneficiarios, -2,84%); ao
passo que, em relacdo aos inativos, houve aumento no quantitativo pertinente (acréscimo de 3.985
servidores, +1,07%).

Em termos gerais, por sua vez, depreende-se um impacto de -2,63% no total de
beneficiarios da folha de pagamento entre 2021 e 2022 (de 1.090.127 para 1.061.422), COMO S€

demonstra a seguir:

Nidmero de Beneficidrios na Folha de Pagamento do Executivo
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Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados dos Relatdrios Anuais do Governo do Estado (RAGE),

Ainda que se observe estar diminuindo a reposi¢do dos servidores ativos ao longo

dos ultimos anos (com excegéo de 2021), cumpre ao controle externo avaliar se o Poder Executivo

138 Dados de 2013 a 2021 disponiveis em https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat% C3%B3rio-Anual-do-Governo-

do-Estado.aspx#. Dados de 2013: fls. 709 do RAGE 2013; dados de 2014: fls. 777 do RAGE 2014; dados de 2015: fls. 774 do RAGE 2015;
dados de 2016: fls. 732 do RAGE 2016; dados de 2017: fls. 731 do RAGE 2017; dados de 2018: fls. 775 do RAGE 2018; dados de 2019: fls.
741/747 do RAGE 2019; dados de 2020: fls. 759/766 do RAGE; dados de 2021: fls. 817/822 do RAGE. Dados de 2022: evento 95.7, pags.
2411247
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tem adotado providéncias no sentido de eliminar os cargos vagos existentes em sua estrutura
administrativa.

Isso porgue, de acordo com a Ultima informacdo que se tem a esse respeito - fruto
de esclarecimentos prestados pela Origem nas Contas de 2020** -, o percentual de
“cargos/fungdes-atividades/empregos publicos permanentes” vagos em 15/09/2020 seria de
48% do total (no mbito das Secretarias de Estado, PGE e Autarquias, exceto Universidades), sendo que pelo
menos 34.337 deles estariam vacantes ha mais de 5 anos, ressaltando-se, ainda, que eventual
decisdo quanto a extingdo caberia ao “niicleo estratégico do governo”.

Ja naquela ocasido, este 6rgao ministerial ressaltou a auséncia de “um movimento
institucional claro e definido para efetivamente resolver a questdo, notadamente porque nao
foi apresentado qualquer estudo ou eventual processo administrativo com tal pretensdo’”'*°,
que, por sua vez, confirmou-se em 2021 ante a ndo demonstracao de qualquer medida corretiva
nesse sentido4!,

Tal omissdo resulta no descumprimento de determinacdo!#? exarada ja nas contas

de 201943, a qual foi reiterada nas Contas de 2020'#, nos seguintes termos:
DETERMINAGOES DECORRENTES DAS RESSALVAS:

Ao Governo do Estado de S&o Paulo, para que: [...]

2. Realize e divulgue estudos especificos sobre a necessidade de pessoal para cada
orgdo, estimando o tempo necessario de realizacdo de concurso e treinamento, em
virtude do envelhecimento e perspectiva de aposentadoria do quadro de pessoal do
Poder Executivo, redimensionando, observadas as mesmas restri¢Ges, as necessidades
administrativas, extinguindo os cargos excedentes e/ou atualmente desnecessarios,
realizando concurso publico para o preenchimento de postos vagos e imprescindiveis
a adequada prestagdo de servicos publicos; [...]. (grifos originais)

Ainda nesse contexto, oportuno frisar que h&d muito o MPC também vem
reafirmando a necessidade de o Estado atentar para propostas legislativas que possam impactar

as despesas com pessoal.

138 Nota Técnica CRHE n. 07/2020, produzida no &mbito da Secretaria de Projetos, Orgamento e Gestdo (TC-5866.989.20-5, evento 388.10).
140 TC-5866.989.20-5, evento 434.1.

141 Como se depreende do Oficio 167/2022 — GS, do Secretario Executivo da Secretaria da Fazenda e Planejamento (TC-5866.989.20-5, evento
569), dispondo sobre o atendimento e/ou acompanhamento das determinacdes, recomendagdes e ressalvas, relativas as Contas do Governador
do exercicio de 2020.

142 Como atestado pela Unidade Técnica no Relatério sobre as Contas de 2021, no item pertinente ao “Monitoramento das Recomendagdes do
Exercicio Anterior” (TC-4345.989.21-4, evento 59.15, pags. 4/5).

143 TC-2347.989.19-6, evento 219.1.

14 TC-5866.989.20-5, evento 513.1.
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Ciente da relevancia em torno do tema, notadamente por ocasido da emissdo do
parecer previo sobre as contas de 2019, essa Corte de Contas determinou ao Governo do
Estado que “indique, na Lei Orcamentdria, critérios e limites para admissdo de pessoal”*.

A despeito disso, desde entdo, as ultimas LDOs ndo tém avancado quanto a essa
questdo'*® - a exemplo da atualmente em vigor4’ -, na medida em que se limitam a reproduzir
dispositivos ja estabelecidos em normas gerais expedidas no &mbito da Unido, de aplicabilidade
nacional, como € o caso do regramento previsto na Emenda Constitucional n® 109, de 15 de
marco de 2021 (art. 167-A)%48,

Parece que é pouco provavel que essas novas disposicOes, sozinhas, sejam
suficientes para amenizar a situacdo das despesas com pessoal no Estado de S&o Paulo#,
especialmente no que diz respeito a sua representatividade perante o conjunto das despesas
orcamentarias e, também, em relacdo a Receita Corrente Liquida ajustada (para fins de apuragdo
dos limites da LRF), sendo recomendavel a imposicéo de outras condicionantes especificas nas
leis orcamentarias, com o objetivo de reverter ou evitar, conforme seja o caso, o crescimento

desarrazoado de tais dispéndios, a exemplo do que ocorre no &mbito da LDO da Unié&o*®.

145 TC-2347.989.19-6, Parecer Prévio sobre as Contas de 2019, evento 219.1, Determinagdes, item 6.

146 Conforme realgado por este MPC nas Contas governamentais de 2020 (TC-5866.989.20-5, evento 434.1) e 2021 (TC-4345.989.21-4, evento
94.1).

147 |_ei Estadual n. 17.555/2022. Disponivel em: http:/planejamento.sp.gov.br/static/arquivos/orcamento/LDO/LDO_2023.pdf . Acesso em:
11/05/2023.

148 O art. 167-A da Constituicdo Federal (incluido pela Emenda Constitucional n. 109, de 15 de margo de 2021) faculta aos Poderes e 6rgaos
independentes a aplicagao de restriges em matéria de despesas com pessoal para quando a relagio entre despesas correntes e receitas correntes
superar as taxas percentuais de 95% ou 85%, conforme o caso, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

4 Tomando-se como exemplo o exercicio de 2021, vé-se que a relagéo entre despesa e receita corrente ficou em 87,33%, o que, em tese,
afastaria a aplicagdo do caput do art. 167-A da Constituicdo Federal (alterada pela EC n. 109/2021), podendo-se, quando muito, cogitar-se a
aplicacdo (facultativa) da regra do §1° do mesmo dispositivo:

“§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no
caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementa das por atos do Chefe do Poder Executivo com
vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos implementa-las em seus respectivos dmbitos” .

1% Confira-se a Lei Federal n. 14.436/2022, em especial o disposto a seguir:

“Art. 115. As proposigées legislativas relacionadas ao aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhadas de: [...]
111 - comprovagéo de que a medida, em seu conjunto, ndo impacta a meta de resultado primario estabelecida nesta Lei, nos termos do disposto
no § 2°do art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, nem os limites de despesas primarias estabelecidos
no art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

1V - manifestag&o do Ministério da Economia, no caso do Poder Executivo federal, e dos drgaos proprios dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico da Uni&o e da Defensoria Plblica da Uni&o sobre o mérito e o impacto orcamentario e financeiro; e [...]

§ 2° As proposicdes legislativas previstas neste artigo e as leis delas decorrentes:

| - ndo poderao conter dispositivo que crie ou aumente despesa com efeitos financeiros anteriores a sua entrada em vigor ou a plena eficacia
da norma; e

11 - deverdo conter clausula suspensiva de sua eficacia até constar autorizagdo em anexo especifico a Lei Orgcamentaria, correspondente ao
exercicio em que entrarem em vigor, e a despesa ndo sera autorizada enquanto ndo for publicada a Lei Orcamentaria com a autorizagéo e a
dotacdo suficiente ou a sua alteracéo.

[-]

Art. 116. Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 1° do art. 169 da Constitui¢do, observados as disposi¢des do inciso | do referido
paragrafo, os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e as condi¢des estabelecidas no
art. 113 desta Lei, fica autorizada a regulamentag&o de gratificacao estabelecida por lei especifica e:

[..]

IV - a criacdo de cargos, fungdes e gratificacdes, o provimento de civis ou militares, o aumento de despesas com pessoal relativas a concessao
de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo e alteracdes de estrutura de carreiras, até o montante das quantidades e dos limites
orcamentarios para o0 exercicio e para a despesa anualizada constantes de anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2023, cujos valores
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Nesse ponto, alias, ndo custa lembrar que o indice de despesa com pessoal em 2022
indica tendéncia de crescimento, que, inclusive, s6 ndo foi maior em razdo do significativo
incremento na RCL e, evidentemente, porque ndo houve contabilizacdo de despesas decorrentes
de contratos de terceirizagcdo de méo de obra (nos termos do art. 18, §1° da LRF), 0 que, Se tivesse
ocorrido, certamente pressionaria ainda mais os limites legais em questdo. Logo, ndo se pode
descurar das medidas que favorecam e resguardem a necessaria responsabilidade fiscal.

Ante todo o0 exposto, dado que as ocorréncias relatadas ao longo do presente topico
ou atentam diretamente contra a legislacdo de regéncia ou acarretam o0 descumprimento
injustificado de determinacfes ou de recomendacdes expedidas em exercicios anteriores, 0
Ministério Publico de Contas entende que tais fatos implicam na valoracao negativa das

presentes Contas.

deverdo constar de programagdo orcamentaria especifica e ser compativeis com os limites estabelecidos na Lei Complementar n° 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo abrangidos nos demais incisos do caput deste artigo;

§ 2° O anexo a que se refere o inciso IV do caput terd os limites orgamentarios correspondentes discriminados por Poder, pelo Ministério
Publico da Unido e pela Defensoria Publica da Unido e, quando for o caso, por érgéo referido no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, com:

[-]

Il - as dotacOes orgamentarias autorizadas para 2023 correspondentes ao valor igual ou superior a metade do impacto orcamentario-
financeiro anualizado, constantes de programacéao especifica, nos termos do disposto no inciso XI1l do caput do art. 12; e

1V - os valores relativos a despesa anualizada.

§ 3° Fica facultada a atualizag@o pelo Ministério da Economia dos valores previstos nos incisos 11l e 1V do § 2° deste artigo durante a
apreciagdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2023 no Congresso Nacional, no prazo estabelecido no § 5° do art. 166 da Constituicao.

§ 4° Para fins de elaborag&o do anexo previsto no inciso 1V do caput , cada 6rgéo dos Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico
da Unido e a Defensoria Publica da Unido enviardo as informac0es sobre suas pretensdes a Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria
Especial do Tesouro e Or¢amento do Ministério da Economia no prazo estabelecido no art. 26”.

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/ldo/LD0O2023/Lei_14436/LEI%20N%C2%BA%2014.436-
2022.pdf . Acesso em: 11/05/2023.
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Gestdo da Previdéncia Social dos Servidores Publicos

A partir do exercicio 2016, a Previdéncia Social dos Servidores do Estado de Sdo
Paulo passou a ser objeto de minuciosa avaliacdo no contexto das Contas do Governador,
mormente em razdo da relevancia dos impactos provocados nos resultados orcamentarios,

financeiros e patrimoniais.

Desde entdo, entre outros pontos, chama-se atengdo para o fato de que as receitas
previdenciarias ndo tém sido capazes de custear as despesas pertinentes, o que vem
exigindo do Tesouro, ano apos ano, a realizacdo de significativos aportes financeiros em favor
da Séo Paulo Previdéncia - SPPREV, gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia Estadual,

a fim de subsidiar o pagamento dos beneficios previdenciarios em sua integralidade.

Em 2022, depreende-se que o resultado foi novamente deficitario, desta feita,
em R$24.287.704 mil, demandando repasses financeiros extraordinarios da ordem de

R$23.480.527 mil*!, que, por sua vez, financiaram cerca de 51,38% de toda a despesa

previdenciaria do exercicio:

R$ milhares
Total das receitas previdenciarias realizadas 21.416.442
Total das despesas previdenciarias liquidadas 45.704.146
Resultado previdenciario -24.287.704
Aportes realizados para cobertura de insuficiéncias financeiras 23.480.527

Fonte: elaborado pelo MPC, conforme dados apurados pela DCG (evento 99.6, pags.
287/288), considerada a consolidagdo dos dados inerentes ao denominado “Fundo em
reparticdo” e ao “Sistema de Prote¢ao Social dos Militares”.

A esse respeito, vale destacar, o Relatério Anual do Governo do Estado — RAGE
(evento 95.5, pag. 15) frisa que, comparativamente ao exercicio anterior (2021), a soma dos aportes
em questéo representaria um crescimento nominal de 3,4% em relagéo ao valor repassado a
esse titulo naquele ano (R$16.461.040 mil). Ressalta, ainda, que “entre 2014 e 2021, a
contribuicdo do Tesouro para a cobertura das despesas previdenciarias subiu de R$ 14,2

bilhdes para R$ 16,5 bilhGes, uma variacdo acumulada de 16,4% ”. Mas ndo é bem assim.

E preciso esclarecer que, entre 2014 e 2020, o déficit financeiro na Previdéncia

Estadual veio numa crescente, a ponto de, em apenas 7 anos, 0S aportes governamentais para

151 De acordo com o anexo 4 do RREO referente ao 6° bimestre de 2022, apresentado no Balango Geral do Estado — BGE, dos recursos para
Cobertura de Insuficiéncias Financeiras no valor total de R$23.480.527 mil, ha o valor de R$13.626.595.121,85 a titulo de “Cobertura de
Insuficiéncia Financeira do Civil” e R$9.853.931.928,01 a titulo de “Cobertura de Insuficiéncia Financeira do RPPM” (evento 95.4, pag.
124).
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cobertura de insuficiéncia financeira terem sido incrementados em mais de R$13,1 bilhdes em

valores correntes. Confira-se:

==¢==Total das despesas previdenciarias liquidadas (RS milhares)

=== Aportes para cobertura de insuficiénca financeira (RS milhares)

45,704,146

6,561,303 38,540,534
R 4,349,235

31,593,026
2,011,590 29,884,481

25,474,233

o 19,755,458 N 23,480,526
18,009,488 16,461,040

15,983,442
14,176,486

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaborado pelo MPC, sobre dados do Anexo 4 do RREO do 6° bimestre dos exercicios indicados,
considerada a consolida¢@o dos dados inerentes ao denominado “Fundo em reparti¢do” e ao “Sistema de
Protec@o Social dos Militares”.

Ocorre que, em 2021, excepcionalmente, houve uma falsa interrupgdo nessa

tendéncia de crescimento, particularmente (para o que aqui interessa) em razao de uma pretensa

reducdo das despesas previdenciarias no referido exercicio.

Com efeito, tal como alertara 0 MPC nas contas de 2021%°?, a Fiscalizacdo do
TCESP confirmou esse ano (2022) que “a despesa com inativos e pensionistas do exercicio de
2020 ficou superavaliada em R$ 3,5 bilhdes decorrente do Decreto n° 65.440 de 30/12/2020,
que acabou implicando na (sic) realizagdo de empenhos e liquidacGes intraorgamentarias em

2020, que geraram um montante de insuficiéncia financeira a maior em 2020 ”.

De acordo com o relatdrio técnico (evento 99.6, pags. 286/287), “isso significou receita
da SPPREV em 2020 e provocou saldo de superavit para 2021 ” (grifou-se), 0 que, no final das
contas, para além das consequéncias de natureza contabil, veio a prejudicar uma analise

comparativa entre os exercicios financeiros envolvidos.

152 Detectou-se, na ocasido, que as despesas pertinentes ao exercicio de 2021 teriam sido empenhadas ja em 2020 e, uma vez incluidas em
restos a pagar, foram executadas ao longo do ano de 2021, em manifesta contrariedade aos principios da competéncia e da anualidade
orcamentéria (TC-4345.989.21-4, evento 94.1, pag. 125/126).

@Avenlda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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Seja como for, abstraindo-se essa peculiaridade em relacdo aos anos de 2020 e
2021, o que se observa em 2022 é a continuidade da tendéncia histérica de elevacéo da

despesa previdenciaria e dos aportes financeiros necessarios para custea-la.

N&o por outra razdo, o proprio RAGE ressaltou que “o crescimento do niimero
de servidores inativos € fator que continua penalizando as contas publicas paulistas apesar das
inovacOes introduzidas precocemente em S&o Paulo na gestdo do passivo previdenciario”

(grifou-se).

Em outras palavras, finalmente o Governo do Estado admitiu que as recentes
alteracdes legislativas alusivas a gestdo previdenciaria estadual (notadamente em razdo do Decreto
Estadual n° 65021/2020, da Lei Complementar Estadual n® 1354/2020 e da Lei n® 13954/2020), sozinhas, sao

insuficientes para reverter o quadro de déficit financeiro e atuarial do RPPS paulista.

Em consequéncia, a perspectiva € a de que a dependéncia do Tesouro (seja por
meio de repasses extraordinarios seja por meio da vinculago de receitas ao regime previdenciario) continue
em ascensdo, face a crescente insuficiéncia financeira do RPPS ao longo dos proximos anos.

Nesse sentido, as estimativas mais atuais da avaliagdo atuarial contratada pela SPPREV®:

158 Evento 95.5, pag.15.

154 Vale destacar, além dessa Ultima avaliagéo, outros trés relatérios atuariais encomendados pela SPPREV comprovam que apenas a
reforma da previdéncia estadual seria insuficiente para solver os déficits financeiro e atuarial. A primeira (evento 286.6 do TC-
5866.989.20-5) foi elaborada em outubro de 2019 e tratou dos “impactos no plano de beneficios da SPPREV frente ao projeto de lei
complementar que trata da reforma da Previdéncia no Estado de Sdo Paulo” (servidores civis), considerando 5 cendrios diferentes. A sequnda
avaliacéo, por sua vez, foi apresentada no Balanco Geral da SPPREV, exercicio de 2020, e esta posicionada em dezembro de 2019, ja
considerando as alteracdes dadas pela Reforma da Previdéncia do Estado de S&o Paulo para os Servidores Civis, conforme Lei Complementar
n°® 1.354/2020, publicada em 07/03/2020, assim como as alteragdes das aliquotas de contribui¢do dos Militares, conforme disposto na Lei
Federal n° 13.954, de 16/12/2019 (TC-4139.989.20-6, evento 15.4, fl. 30). A terceira foi realizada entre os meses de janeiro e abril de 2021,
esta posicionada em dezembro de 2020 (evento 411.43 do TC-5866.989.20-5). Nessa Gltima avaliagdo, inclusive, agregou-se a base legal
utilizada o Decreto Estadual n. 65.021/2020, que — a época - abriu caminho a incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre o montante dos
proventos de aposentadorias e de pensdes que supere 1 (um) salario minimo nacional.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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elaboragao no Anexo X do RREQ, de acordo com a LRF, art. 53 §.1°, incisa 1.

Fonte: reproducéo extraida do Relatério da Fiscalizagdo (evento 99.6, pag. 289).

Ainda no campo da insuficiéncia financeira, verifica-se que até 2022 tanto a

Secretaria da Fazenda como a SPPREV insistiam em fazer a execucdo orcamentaria das

transferéncias pertinentes, o que, apesar de ndo acarretar duplicidade (pelo fato de os registros
realizados de execugdo orcamentaria se darem na modalidade 91 — intraorgamentaria), contrariava a norma
contabil vigente, bem como implicava desatendimento a reiteradas recomendacdes dessa

Corte de Contas, expedidas em pareceres prévios anteriores (2019, 2020 e 2021)*.

Nada obstante, ao que parece, a situacdo esta em vias de regularizacao, dado que,
segundo a Fiscalizagao (evento 99.6, pags. 290/291), “a partir de 2023, as despesas com a cobertura
da insuficiéncia financeira da SPPREV passarao a ser executadas nos termos do art. 12 da Lei
n° 17.614, de 26 de dezembro de 2022 (LOA 2023)"*%®, o qual determina a adequacdo dos
registros contabeis para a cobertura da insuficiéncia financeira dos regimes de previdéncia a

metodologia preconizada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

15 Contas do exercicio de 2019, TC-2347.989.19-6, evento 219.1, Recomendagdes a Secretaria da Fazenda e Planejamento, item 9.3; Contas
do exercicio de 2020, TC-5866.989-20-5, evento 513.1, Recomendagdes a Secretaria da Fazenda e Planejamento, item 61; Contas do exercicio
de 2021, TC-4345.989.21-4, evento 169.1, Recomendagdes ao Governo do Estado, item 2.1.3, e a Séo Paulo Previdéncia, item 2.6.1.

1% | ei Estadual n. 17.614/2022 (LOA 2023):

“Artigo 12 - O Poder Executivo devera proceder, em seu ambito, movimentagfes orcamentarias por decreto, mediante o remanejamento de
recursos em favor da S&o Paulo Previdéncia - SPPrev, de modo a adequar os registros contabeis para a cobertura da insuficiéncia financeira
dos regimes de previdéncia a metodologia preconizada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

8§ 1° - As movimentagées de dotagbes or¢amentdrias, previstas no ‘caput’, ndo se aplicam aos Poderes Legislativo e Judicidrio, ao Ministério
Publico, & Defensoria Publica e as Universidades estaduais e ndo poderdo resultar em alteragdo dos valores das programacdes aprovadas
na lei or¢amentdria de 2023,
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Noutro giro, tratando agora da otica atuarial, a situacao igualmente néo é das
melhores. De acordo com o Relatério da Avaliacdo Atuarial - NBC TSP 15, o Estado de

Sé&o Paulo contabilizou, em 2022, um passivo atuarial da ordem de R$768 bilhdes:

Valores em RS 1.000.00

VALORES RECONHECIDOS NO BALANCO PATRIMONIAL| 311272022
(3) Senddores Inathos - Eeneficios Concedidos 532.774.784
(b) Seradoras Ativos - Beneficios a Conceder () 232629018
Valor Presente das Obngagdes Atuariais (a) + (b) 765.403.802
Valor Justo dos Ativos do Plano (') 2.693.370
Valor Presente das Obrigagdes em Excesso ao Valor Justo dos Ativos 768.097,172
Passivwol (Atiw) liquide total a ser reconhecido neste exercicio 768.097.172
Saldo Provisionado em Balango 0
Passivol (Ativo) liquido total a ser reconhecido neste exercicio 768.097.172

(*) Os resultados ndo consideraram a entrada de novos Servidores, conhecido como Geragio Futura
(**) O Patriménio foi informado pela SPPREV e esta posicionado em dezembra/2022

Fonte: quadro reproduzido da avaliagdo atuarial apresentada no BGE (evento 95.4, pag. 150/181).

Como ponto positivo, observa-se que os dados cadastrais que serviram de base
para a referida avaliagdo sdo contemporaneos a ela (agosto/2022) e, além disso, contemplam todos
0s Segurados do Plano, como determina o 8 1° do art. 47 da Portaria MTP 1.467, de 02 de junho
de 2022.

Ocorre que, para além da mera atualizacdo da base, é preciso também que os dados
pertinentes sejam suficientes, completos e consistentes, uma vez que, em matéria atuarial,
qualquer variacdo das premissas impacta significativamente nos resultados, como destacado
pela propria consultoria responsavel pela elaboracdo do documento em questdo®®8.

Nas contas de 2020, diga-se passagem, ante a uma Série de inconsisténcias
apontadas na base cadastral utilizada naquele ano'®°, o parecer prévio correspondente expediu
diversas determinacdes ao Governo do Estado®?, no intuito de garantir maior confiabilidade as

préximas avaliacOes atuariais.

157 Evento 95.4, pags. 150/181.
158 Evento 95.4, pag. 179.
15 Dentre outros pontos, a Fiscalizagdo apurou naquela ocasido (TC-5866.989.20-5, evento 411.2, pags. 45/81): i) base cadastral sem elementos
minimos necessarios para a realizagéo das reavaliacOes atuariais (ndo conformidade da base cadastral com a norma vigente); ii) base de dados
com estrutura insuficiente, auséncia e incompletude de dados; iii) dados desatualizados e inconsistentes; iv) base cadastral contém erros; e v)
falta de padronizacéo das informagdes da base cadastral devido a falta de um sistema integrado e da gestao descentralizada.
160 parecer Prévio sobre as Contas Governamentais de 2020 (TC-5866.989.20-5, evento 513.1):
“DETERMINACOES DECORRENTES DAS RESSALVAS:
[-]
A S&o Paulo Previdéncia — SPPREV, para que:
[...]
29. Proceda a adequacdo do leiaute da base cadastral, conforme legislacdo vigente, informando aos demais 6rgdos ou entidades, que
gerenciam a propria folha de aposentados, sobre a necessidade de atendimento a legislagéo referente a essa matéria (Portaria MF n°
464/2018 e IN 01/2018), enquanto ndo cumprido o § 1° do art. 2° c/c art. 3° da Lei Complementar 1.010/2007;
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A proposito, monitoramento realizado pela Fiscalizacdo nas contas de 2021 (TC-
4345.989.21-4, evento 59.15, pags. 8/12) indica que boa parte das determinacgdes em referéncia ou
ndo haviam sido atendidas, ou foram consideradas prejudicadas ante a auséncia de

informagé&o a respeito.

De igual sorte, no que concerne a razoabilidade e consisténcia das previsdes
atuariais, a auditoria especifica em matéria previdenciaria realizada nas contas de 2020
constatou, por meio de analise comparativa entre as projecoes atuariais referentes aos exercicios
2017 a 2020 e os demonstrativos contabeis e previdenciarios correlatos, que “de um ano para
outro, a AA ndo exprime o real impacto nas contas previdenciarias, com relevantes variacdes
nas estimativas ali propostas para o proximo exercicio, o que gera desconfianca nas projecdes

apresentadas para os préximos 75 anos (periodo de elaboragdo do DRAA) " (grifou-se).

Ainda nesse tocante, foi apontado que a maior parte das reducdes do passivo atuarial
em relagdo a avaliagdo anterior, decorrente da mensuragdo do item “Valor Justo dos Ativos do

Plano”, foi feita de maneira simpldria, contrariando o que determina a NBC TSP 15.

E, tal qual visto em 2020, depreende-se que 0 BGE/2022 (evento 95.3, pag. 21, e evento
95.4, pag. 59) 192 ndo entra em maior detalnamento sobre o que acarretou o significativo

decréscimo do valor da provisdo matematica em questdo comparado ao exercicio 2021.

30. Solicite & Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado - CRHE os dados dos dependentes para fins previdenciarios dos servidores
ativos;
31. Promova um estudo junto a CRHE para adequar o formulario de recadastramento de Ativos, a fim de atender integralmente a legislagédo
vigente;
32. Providencie um estudo para readequacdo do recadastramento, a fim de automatizar o preenchimento do cadastro, de modo que as
informagdes sejam completas, confidveis, consistentes e atualizadas e que permitam realizar avaliacdes atuariais fidedignas e adequadas
para o dimensionamento dos compromissos do plano de beneficios e a determinagéo do plano de custeio do regime;
33. Providencie o recenseamento para fins de atualiza¢do das bases cadastrais, em conformidade com a lei, assegurando a periodicidade
de, no minimo, 5 anos para tal procedimento;
34. Defina e implemente rotinas consistentes de validagéo nas informacdes constantes de todas as bases de dados, gerenciadas ou ndo pela
SPPREV, antes de envia-las ao atuario para realizagdo das reavaliagdes atuariais, com vistas a identificar inconsisténcias nos dados
fornecidos, realizando a correcéo ou a complementagéo das informacfes necessarias;
[-]
37. Continue a empreender esforcos para exigir que os 6rgaos cumpram o que dispde a Portaria SPPREV n° 193/2020 no que se refere ao
repasse das informagdes conforme o leiaute padronizado e para que o sistema SIGEPREV ndo demande intervencdo manual dos
operadores;
38. Envide esforgos para a realizagao de uma Avaliagdo Atuarial fidedigha com foco na base cadastral e que cumpra com a legislacdo
previdenciaria e as normas contébeis, principalmente no que diz respeito as Instru¢des Normativas SPREV 08-2018; /...] .
161 TC-5866.989.20-5, evento 411.2, pag. 92.
162 A esse respeito, 0 BGE limita-se a afirmar que (evento 95.4, pag. 60): “A atualizagéo do valor do registro contabil do passivo atuarial
previdenciario contemplou a conta de provisdo matematica previdencidria em contrapartida a conta contabil de varia¢des patrimoniais,
ocasionando um decréscimo do saldo de provisbes no montante de R$ 43.463.683.711, passando o valor dessa provisdo para R$
768.108.460.289 em 2022. Ha que se esclarecer que o valor do registro contabil realizado considerou como base para o langamento o valor
de patrimdnio do 6rgéo de previdéncia do Estado, SPPREV na sua gestdo atual de c6digo 53057 e na unidade gestora 532301, cujo montante
do patrimdnio liquido apurado em 31.12.2022 representa nos registros contabeis do sistema SIAFEM o montante de R$ 2.704.658.289, o qual
diverge do valor informado pela SPPREV no relatdrio atuarial onde consta o montante de R$ 2.693.670” (grifou-se).
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Nesse contexto de incerteza e imprecisdo, dada a relevancia do tema para a afericao
patrimonial das contas governamentais, e bem assim do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, propde-se a essa Corte de Contas que considere a possibilidade de realizar
auditoria financeira destinada a validar o valor contabil do passivo atuarial, inclusive
retomando a realizacédo de testes de consisténcia e completude na base de dados dos segurados
da avaliacdo atuarial e demais aspectos averiguados nas contas de 2020, que se considerem

ainda pertinentes.

Feita essa ressalva, e muito embora se observe um decréscimo nominal (de
R$43.474.972 mil) em relacdo ao saldo registrado no exercicio 2021 (R$811.572.144 mil)*63, fato é
que o passivo atuarial continua expressivo em 2022 (R$768.097.172 mil), a ponto de representar
cerca de 70% do subgrupo do Passivo Ndo Circulante (R$1.096.731.562 mil), e aproximadamente
1,5 vezes o total do grupo do Ativo Total no Balan¢o Consolidado do Estado (R$543.807.939
mil)!64, o que demonstra o tamanho do esforco a ser empreendido para honrar com essa divida

no longo prazo.

Nessa conjuntura, tal como ja ressaltado em pareceres ministeriais pregressos, no

caso de a avaliacdo atuarial de encerramento do exercicio apurar déficit atuarial, deverdo ser
adotadas medidas para o seu equacionamento, conforme plano a ser implementado em lei
do respectivo ente federativo, nos termos preconizados pela Portaria MPT n. 1.467/2022,
editada com respaldo no artigo 9° da Lei n. 9.717/1998165:;

Art. 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar deficit atuarial, deverdo ser adotadas
medidas para 0 seu equacionamento, que poderao consistir em:
I - plano de amortizacao com contribui¢es suplementares, na forma de aliquotas ou
aportes mensais com valores preestabelecidos;

- segregacao da massa;
111 - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e
IV - adequacdes das regras de concesséo, calculo e reajustamento dos beneficios,
na forma do art. 164.
§ 1° Complementarmente as medidas previstas no caput, devem ser adotadas
providéncias para o aperfeicoamento da legislacdo do RPPS e dos processos relativos
a concessdo, manutencdo e pagamento dos beneficios e para a melhoria da gestéo
integrada dos ativos e passivos do regime e identificacdo e controle dos riscos
atuariais.
§ 2° O Relatorio da Avaliagdo Atuarial, com base no estudo especifico da situagéo
econdmico-financeira e atuarial do RPPS, devera identificar as principais causas

163 Dados de 2021 extraidos da Avaliagdo Atuarial apresentada nas Contas do Governador referentes ao exercicio de 2021 (TC-4345.989.21-
4, evento 57.6, pag. 57).

164 Dados extraidos do Balango Geral do Estado, evento 95.4, pag. 24.

165 Conforme a Emenda Constitucional n. 103/2019, até que se edite a Lei Complementar Federal prevista no art. 40, §22° da Constitui¢do
Federal, “aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998 ”. De acordo com 0
art. 9° dessa Lei, “compete & Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social: [...] Il - o estabelecimento e a
publicagio dos pardmetros e das diretrizes gerais previstos nesta Lei” (redacdo anterior a edicdo da Lei Nacional n. 13.846/2019).
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do deficit atuarial por meio do balanco de ganhos e perdas atuariais, apresentar
cenarios com as possibilidades para seu equacionamento e 0s seus impactos e
propor plano de equacionamento a ser implementado em lei pelo ente federativo.
[-]

§ 6° O plano de equacionamento do deficit somente sera considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
observado o prazo previsto no art. 54.

§ 7° Considerando o porte e perfil do RPPS, conforme o ISP-RPPS e 0 Prd-Gestéo
RPPS, podera ser estabelecida outra forma de estrutura atuarial do regime, cujo
estudo técnico, encaminhado para aprovagdo prévia pela SPREV, tenha sido,
comprovadamente, objeto de apreciacdo pelo conselho deliberativo e demonstre a
adocdo de medidas que visem assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do regime.
(grifou-se)

Com efeito, o déficit atuarial de que ora se cuida tanto esta demonstrado nos
balangos gerais, como também j& foi expressa e formalmente reconhecido pela Secretaria de
Projetos, Orcamento e Gestdo'®, em declaracdo subscrita em 19/06/2020 e publicada no DOE
em 20/06/2020%¢7, com fundamento na Nota Técnica SPPREV n° 03/2020%%8, o que so reforca

o dever de observancia a referida legislagdo por parte do Governo Estadual.

Nesse sentido, desde 2018, essa e. Corte de Contas vem apontando a necessidade
de que a origem apresente “um Plano de A¢do consistente definindo como projeta equacionar
de modo paulatino o seu déficit previdenciario e/ou suportar o pesado impacto da insuficiéncia

financeira nos anos futuros, indicando fontes alternativas e adicionais de financiamento *'169,

Em 2020, essa matéria ensejou ressalvas nas Contas Governamentais daquele ano,

tendo constado do respectivo Parecer Prévio determinagfes no sentido de que:

DETERMINACOES DECORRENTES DAS RESSALVAS:
[-]

Ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

11. De imediato e prioritariamente, encaminhe a ALESP projeto de lei para viabilizar
a migracdo de servidores filiados ao RPPS ao PREVCOM, intentando para tal, na
eventual necessidade, a busca de linhas de financiamento como alternativa para
amenizar o impacto financeiro inicial decorrente dessa migracéo;

12. Apresente plano de amortizacdo nos termos da Portaria MF n° 464/2018 e IN n°
07/2018 do Ministério da Fazenda e da Secretaria de Previdéncig;

13. Apresente estudos sobre os impactos da implantagdo e manuten¢do da segregacéo
da massa a curto, médio e longo prazo; [...]

166 Nos termos do Decreto Executivo n. 65.021, de 19 de junho de 2020, foi atribuida competéncia ao Secretario de Projetos, Orcamento e
Gestdo a vista do Balanco Patrimonial do Estado, declarar, mediante despacho fundamentado, o déficit atuarial no Regime Proprio de
Previdéncia do Estado. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/norma/194241. Acesso em: 04/05/2023.

167 Contas do Governador de 2020, TC-5866.989.20-5, evento 286.11, pag. 55.

168 Contas do Governador de 2020, TC-5866.989.20-5, evento 286.10, pags. 144/151.

169 parecer Prévio sobre as Contas Anuais do Governo de S&o Paulo, exercicio de 2018 (TC-6453.989.18-8, evento 263.1) e exercicio de 2019
(TC-2347.989.19-6, evento 219.1).
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No parecer prévio alusivo as contas de 2021, por sua vez, o assunto voltou a pauta

das recomendacdes, desta feita, direcionadas a Sdo Paulo Previdéncia, no sentido de que:

2.6.8. Apresente plano de amortizagdo conforme art. 55 da Portaria MF 464/2018 observando
os critérios da Instrucdo Normativa n® 7 de 2018, bem como estudos sobre os impactos da
implantacdo, manutencgdo e viabilidade de longo prazo da segrega¢do da massa, prevista
no art. 57, a curto, médio e longo prazos, embasando-se em estudo técnico de impacto
administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial, como medida para garantir o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS do Estado de Séo Paulo. (grifou-se)

Em que pese todo esse esfor¢o dessa Corte de Contas em alertar e subsidiar as
autoridades estaduais com elementos faticos e juridicos que contribuam para uma adequada e
imperiosa resolucdo do problema, a verdade é que até o momento ndo h& qualquer

sinalizacdo administrativa que denote uma solucéo razoavel e definitiva.

Deveras, quanto ao plano de amortizagdo e ao estudo da segregacdo de massa, a
Defesa argumentou nas contas de 2020 que “a Sao Paulo Previdéncia estaria com o processo
licitatorio (Processo SPREV-PRC-2021 /00300) em andamento para contratacdo da empresa
que realizard os estudos atuariais para o biénio 2021/2022 1% e que ambos os documentos
seriam solicitados a quem viesse a ser contratado, sendo que, ao que parece, nada foi

apresentado a Fiscalizacdo do TCESP nesse sentido até hoje.

Em outra oportunidade, agora no contexto das contas de 2021, disse a origem
quet’t:

A Sdo Paulo Previdéncia avaliara junto a Secretaria de Orgamento e Gestdo € a
Secretaria da Fazenda e Planejamento os impactos financeiro, orcamentario e fiscal
de uma possivel implantacdo da segregacdo de massas em razdo dos valores
envolvidos ndo periodo inicial, visto a necessidade da criacdo de um fundo em
reparticdo e um fundo em capitalizacdo, sendo este para os servidores estatutarios que
entrarem no Estado a partir da data da inauguragéo dos citados fundos, havendo, por
certo, a necessidade de lei para tal situagdo. Em relacéo ao plano de amortizacéo,
os valores do atual déficit previdenciario registrado no Balango or¢camentario de 2021
do Estado, na ordem de R$ 811 bi, torna, no momento, invidvel a adogéo de tal
medida, uma vez que seria necessario o incremento das aliquotas de contribuicao, ou
aportes, em um patamar extremamente elevado para os ativos, inativos e pensionistas,
além de aportes constantes por parte do Tesouro Estadual. (grifou-se)

170 TC-5866.989.20-5, evento 569.34, pags. 7/8.
11 TC -4345.989.21-4, evento: 187.2, pags. 81/82.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc sp @ spoti.fi/20QcACq

ASNI-HEMSG-ZTDT-I LM :01uswNaop op 0BIPod 0 swlojul 8 ,[eubip 0lUBWNJ0P TeplfeA, qul| - 1°AoBds 8] 0ssaso.d-a//:dny assaoe
[euibuo oainb.e o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S S3QJeLIIOJUI IB10 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "NISTIA OSOWHOH VIOILIT :¥0d FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

T 512898922 DO ESTADO DE SAO PAULO MPC{SP

Fl. 101 i sty 5 vl o i 00 Extsoc fu 530 Faun

PROCURADORIA-GERAL

Nas presentes contas (2022), por sua vez, 0s responsaveis alegam?’? - mais uma vez
- que avaliariam junto a Secretaria de Or¢amento e Gestdo a ado¢do das medidas acima em

destaque, em mais um capitulo desse enredo sem fim.

Em tempo, sobre os mecanismos de facilitagdo legislativa para a migracdo de
filiados da SPPREV a PREVCOM!"3, cumpre rememorar que, em 2021, tal como nas contas
de 202074, a origem aduziu que o aporte adicional de recursos exigido para tanto (durante os
primeiros anos ap6s a migracéo) seria incompativel com a situacdo fiscal do Estado'’>, muito embora
ndo tenha apresentado qualquer levantamento de “impacto or¢amentdrio, financeiro e os
mecanismos de equilibrio das finangas publicas no caso de uma possivel abertura de migracdo

da SPPREV para o PREVCOM”, a fim de comprovar suas alegacdes’’®.

Para piorar o quadro demonstrado acima, em novembro de 2022, a Lei

Complementar Estadual n® 1.380/2022 revogou o 8 2° do artigo 9° da Lei Complementar
Estadual n® 1.012/2007 (alterada pela LC n° 1.354/2020), com efeitos a partir de 1° de janeiro de
2023.

Com isso, a despeito de 0 RPPS paulista se encontrar em situacdo de declarado
déficit atuarial, extinguiu-se a possibilidade de cobranca de contribuicdo previdenciaria
em relacdo aos aposentados e pensionistas com proventos a partir de um salario-minimo.
Segundo as fontes oficiais!’’, a estimativa é que a medida acarrete um impacto negativo em

termos de receita previdenciaria da ordem de R$2 bilhdes anuais.

12 TC-1202.989.23-2, evento 1.47, pag. 7.

173 A respeito da quest&io envolvendo a migracéo de filiados da SPPREV & PREVCOM, vide o Parecer ministerial sobre as Contas de 2020,

ocasido em que o tema foi abordado com o devido aprofundamento (TC-5866.989.20-5, evento 434.1).

174 TC-5866.989.20-5, evento 286.3.

175 Conforme documento da SPPREV, datado de novembro/2021, que trata das recomendagdes/determinagdes impingidas pelo Parecer Prévio

das Contas de 2020 (TC-5866.989.20-5, evento 569.34, pags. 7/8):
“Em razdo da queda de arrecadagdo devido ao arrefecimento da economia provocada pela pandemia da Covid-19, o Governo do Estado
de S&o Paulo tem envidado esforgos para minimizar o impacto da crise nas suas contas, ao passo que busca a reducéo das despesas.
Evidéncia dessa atuacéo foi a LC 17.293/20, a qual estabeleceu medidas voltadas ao ajuste fiscal e ao equilibrio das contas publicas. Ainda,
houve a realizagéo da reforma previdenciaria do Estado, por meio da ECE 49/2020, da LCE 1.354/20 e do Decreto Estadual 65.021/20.
Referidas legislacbes visaram a reducdo do déficit previdenciario, cujo peso no orcamento estadual dificulta a canalizacdo de recursos
para investimento em outras areas. Dessa forma, o plano de migracéao de servidores filiados ao RPPS para a PREVCOM, nesse momento,
ndo se mostra adequado em razdo da redugdo de receita que de pronto acarretaria ao RPPS, gerando de imediato um maior esforgo
financeiro do Estado para a cobertura da insuficiéncia financeira do regime previdenciério. Ademais, ainda com base no contexto acima
exposto, a obtencdo de empréstimo para financiamento da migracéo, no atual momento, ndo se coaduna com o0 que se pretende para o
equilibrio fiscal”.

176 Documentag&o nesse sentido foi solicitada por ocasido das Contas de 2020 (TC-5866.989.20-5, eventos 254.1 e 303), mediante Diligéncias

especificas deflagradas pelo entdo Conselheiro Relator da matéria, sendo que até hoje nada de concreto foi mostrado, reforgando o desinteresse

da Origem quanto ao tema.

77 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/noticia/?04/11/2022/apos-aprovacao-da-alesp--lei-que-acaba-com-desconto-previdenciario-de-

_aposentados-e-pensionistas-do-estado-e-sancionada. Acesso em: 04/05/2023.
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Outrossim, ndo se pode esquecer que, em decorréncia da edi¢do do Tema 1177 de
Repercussdo Geral'’® pelo Supremo Tribunal Federal, a Sdo Paulo Previdéncia voltara a efetuar,
no caso de inativos e pensionistas militares, o desconto previdenciario nos moldes
anteriormente previstos na Lei Complementar Estadual n°® 1.013/2007, até que seja editada lei
estadual regulamentando a contribuicdo ao Sistema de Protecdo Social dos Militares do

Estado!®.

Como destacado pela Fiscalizacdo, a ndo regulamentacdo da matéria no ambito
estadual “podera ndo trazer 0 impacto positivo inicialmente previsto pela SPPREV, que em

2020 era estimado em R$ 16,19 bilhées para os proximos 10 anos” (evento 99.6, pag. 297).

Obviamente, ambas as ocorréncias contribuirdo significativamente para o
aumento do déficit previdenciario (financeiro e atuarial) do RPPS paulista, acarretando
repasses financeiros ainda maiores por parte do Tesouro estadual ao longo dos préximos

exercicios.

Ante todo o0 exposto, em que pesem as reiteradas promessas ano apés ano, fato é

que o Governo do Estado até essa altura:

¢ ndo demonstrou a adocdo de medidas com a suficiéncia necessaria para reverter
0 expressivo déficit financeiro do RPPS, o qual se mantera em ascensdo, mesmo
apos a reforma da Previdéncia Estadual;

e ndo apresentou plano de equacionamento do déficit atuarial do RPPS, a ser
implementado em lei, nos termos do art. 55 da Portaria MPT n° 1.467/2022 do
Ministério do Trabalho e Previdéncia;

e ndo apresentou estudo atualizado que disponha sobre os impactos da
implantacdo e manutencdo da segregacdo da massa a curto, médio e longo prazo no
ambito do RPPS estadual, embasando-se em estudo técnico de impacto
administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial (arts. 58 e seguintes da Portaria
MPT n° 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia);

178 STF, Tema 1177 de Repercussdo Geral: “4 competéncia privativa da Unido para a edi¢do de normas gerais sobre inatividades e pensoes
das policias militares e dos corpos de bombeiros militares (artigo 22, XXI, da Constituicao, na redagédo da Emenda Constitucional 103/2019)
ndo exclui a competéncia legislativa dos Estados para a fixagéo das aliquotas da contribuicdo previdenciaria incidente sobre os proventos de
seus proprios militares inativos e pensionistas, tendo a Lei Federal n° 13.954/2019, no ponto, incorrido em inconstitucionalidade .

17 Disponivel em: http://www.spprev.sp.gov.br/Detalhe_todasNoticias.aspx?Noticia=1019. Acesso em: 08/05/2023.
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e ¢ tampouco viabilizou a migracdo de servidores filiados ao RPPS para a
PREVCOM, nos moldes sugeridos por essa Corte de Contas, em pareceres

pretéritos.

Com efeito, a conduta omissiva do Poder Executivo nesses temas implica
descumprimento de determinacGes exaradas pelo TCESP e, dada a relevancia da matéria,
deve ser objeto de valoracdo desfavoravel nas contas em exame, sem prejuizo de que se
reiterem os mesmos comandos, para fins de monitoramento nos exercicios financeiros

vindouros.

A margem do parecer prévio a ser emitido, ante o contexto de incerteza e imprecisio
mencionado alhures, propfe-se a essa Corte de Contas que considere a possibilidade de
realizar auditoria financeira destinada a validar o valor contabil do passivo atuarial,
inclusive retomando a realizacdo de testes de consisténcia e completude na base de dados dos
segurados da avaliacdo atuarial e demais aspectos averiguados nas contas de 2020, que ainda

se julguem pertinentes.
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Ensino

Aplicacdo na Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino

O artigo 212 da CF/1988 estabelece que os Estados devem aplicar, no minimo, 25%
da receita resultante de impostos (compreendida a proveniente de transferéncias) na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE)'®., A Constituicdo Estadual, por sua vez, exige que o Estado

de Sdo Paulo aplique, pelo menos, 30% de sua receita na MDE?*8!,

Conforme apontado nas contas referentes ao exercicio 2016, o Estado vinha
considerando seus gastos com inativos e pensionistas para atingir os patamares minimos
obrigatdrios de despesas vinculadas ao ensino, valendo-se da regra prevista no artigo 26, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n® 1.010/2007183,

Em virtude disto, em 12 de dezembro de 2016, o entéo Procurador-Geral de Contas,
Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa, encaminhou representacbes a Procuradoria-Geral da
Republica (PGR), para que a norma fosse contestada'®*. A atuacdo foi motivada apds
recebimento de peticdo da Procuradora Dra. Elida Graziane Pinto. Como resultado, a PGR
propds ADI no STF em face do normativo (ADI n° 5.719/SP, Rel. Min. Edson Fachin).

A acdo foi julgada parcialmente procedente em 17 de agosto de 2020, quando foi
declarada a inconstitucionalidade integral do artigo 26, inciso I, da LCE n° 1.010/2007 e
a inconstitucionalidade sem reducéo de texto do artigo 27 do mencionado normativo®®, a
fim de que os valores ali regulados ndo fossem mais contabilizados para o efeito de

cumprimento das vinculages minimas constitucionais do ensino.

180 CF/1988, art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

181 CE/SP, art. 255. O Estado aplicara, anualmente, na manuteng&o e no desenvolvimento do ensino publico, no minimo, trinta por cento da
receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias.

Parégrafo Unico. A lei definira as despesas que se caracterizem como manutengéo e desenvolvimento do ensino.

182 ¢TC-5198.989.16-2. Manifestagdo do MPC disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/contas-anuais.

183 | CE n°1.010/2007, art. 26 - Os valores dos beneficios pagos pela SPPREV serdo:

| - computados para efeito de cumprimento de vinculagdes legais e constitucionais de gastos em &reas especificas;

184 Oficio 402/2016-GPGC.

18 |LCE n° 1.010/2007, art. 27. O Estado de S&o Paulo é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS e do
RPPM decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, observada a insuficiéncia apurada em cada um dos Poderes e 6rgéos
autébnomos.

Paragrafo Unico. Entende-se por insuficiéncia financeira o valor resultante da diferenca entre o valor total da folha de pagamento dos
beneficios previdenciarios e o valor total das contribui¢Bes previdenciarias dos servidores, dos Poderes, entidades autdbnomas e 6rgéos
auténomos do Estado.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc sp @ spoti.fi/20QcACq

ASNI-HEMSG-ZTDT-I LM :01uswNaop op 0BIPod 0 swlojul 8 ,[eubip 0lUBWNJ0P TeplfeA, qul| - 1°AoBds 8] 0ssaso.d-a//:dny assaoe
[euibuo oainb.e o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S S3QJeLIIOJUI IB10 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "NISTIA OSOWHOH VIOILIT :¥0d FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOD


https://www.tce.sp.gov.br/contas-anuais

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

T 512898922 DO ESTADO DE SAO PAULO MPC{SP

Fl. 106 i sty 5 vl o i 00 Extsoc fu 530 Faun

PROCURADORIA-GERAL

Antes mesmo da declaracdo de inconstitucionalidade da LCE n° 1.010/2007, a
questdo do computo de gastos com inativos na aplicacdo de MDE ganhou novos contornos. 1sso
porque foi editada a LCE n° 1.333/2018%¢, O normativo, em seu artigo 5°, inciso 111, seguindo
amesma logica da Lei impugnada na ADI n° 5.719/SP, disciplinou que as despesas necessarias
ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario préprio poderiam ser consideradas
dispéndios em educacdo'®’. A principal distingdo em relacdo a LCE n° 1.010/2007 consistia no
fato de que o novo diploma legal disciplinou o que poderia ser computado, ndo para atingir 0s
25% exigidos pela Constituicdo Federal, mas a diferenca de cinco pontos percentuais para

alcancar os 30% requeridos pela Constituicao Estadual.

O artigo 5°, inciso 111, da LCE n° 1.333/2018 teve sua eficacia suspensa em 10 de
abril de 2019, ap6s o e. TJ-SP conceder medida cautelar na ADI n°® 2077323-86.2019.8.26.0000.
Porém, em 02 de outubro 2019, a acdo foi extinta sem resolucdo do mérito e a liminar
revogada®®®. Paralelamente, este Ministério Publico, pelos mesmos motivos declinados
anteriormente, peticionou a PGR para que ingressasse com Acdo Direta de

Inconstitucionalidade no STF em face da normals®,

De fato, em 11 de novembro de 2020, foi ajuizada a ADI n° 6.593/SP contra o
artigo 5°, inciso 111, da LCE n° 1.333/2018. Na sesséo plenéria virtual de 3 a 14 de setembro
de 2021, a eminente Ministra Relatora Carmen Lucia defendeu a procedéncia do pleito
da PGR. Em acréscimo, pugnou pela conversao do julgamento da cautelar em definitivo
de mérito para fins de declarar, com eficacia ex nunc, a inconstitucionalidade do art. 5°,
inciso 111, da Lei Complementar Estadual n°® 1.333/2018.

18 Conforme seu art. 7°.

187 | CE n° 1.333/2018, art. 5° - Considerar-se-o, para fins de aplicagdo de recursos da parcela excedente ao limite minimo de aplicagéo
previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, as despesas abrangidas na legislagéo de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e aquelas
destinadas a:

111 - despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario préprio;

188 \/eja-se excerto da ementa do julgado:

111 — Contexto subjacente ao questionamento de mérito, ndao obstante, a revelar hipétese tipica de “conflito de legalidade”, obstaculizando,
por corolério, o ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade, haja vista a natureza meramente obliqua da ofensa as normas
constitucionais tida por caracterizada. Despesas objeto da vinculag&o constitucional, com a manuteng&o e o desenvolvimento do ensino, cuja
definicdo, em &mbito nacional, vem posta na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. Tal circunstancia implica, com vistas a viabilizar
a identificacdo do vicio de inconstitucionalidade apontado, imprescindivel confronto prévio da Lei Federal de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional com a Lei Complementar Estadual objurgada, na perspectiva do condominio legislativo da Unido e Estados Federados, mercé do
que caracterizada inexoravel hipétese de ofensa reflexa ao texto constitucional. Doutrina. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Orgéo Especial. Caréncia de acio cujo reconhecimento se impde. Extingdo do feito sem resolucao do mérito, com fundamento no art. 485, VI
do CPC. Julgamento definitivo da ac&o nesses termos que torna prejudicado o recurso de agravo interno. [...] (TJ-SP, Orgéo Especial, ADI
n°® 2077323-86.2019.8.26.0000, Rel. designado Des. Pereira Calgas, j. 02/10/2019)

18 Oficio 039/2019-GPGC (vide expediente eTC-6766.989.19-8).
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Contudo, conforme ata da sessdo, o julgamento foi suspenso ap6s o Ministro
Alexandre de Moraes pedir vista dos autos'®. O processo foi devolvido ao Plenario aos
02/06/2022 e incluido no calendario de julgamento pela Presidente da Corte por nove
oportunidades (a ultima delas em 29/03/2023), mas até 0 momento a matéria nao teve seu mérito

apreciado em definitivo.

Assim, levando-se em conta que a LCE n° 1.333/2018 estava vigente no exercicio
2022, conclui-se, para fins de analise da obrigacao contida no artigo 255 da Constituicdo do

Estado, que foi aplicado o percentual de 31,37 % em MDE, em respeito ao piso fixado de 30%:

Despesas com MDE R$ milhares | % rel.
receitas®!

Ensino Basico (inclui inativos e considera glosas da DCG) 45.359.192

Ensino Superior (inclui inativos e considera glosas da DCG) 13.627.567

Total das despesas (bésico + superior) (inclui inativos e considera glosas da DCG) 58.986.759 31,40%

Exclusdo do FUNDEB empenhado em 2022, mas nao quitado até 30/04/2023 (proposta de glosa 59283

da ATJ-CAL) )

'Cl'%a_\; Das Despesas (Basico + Superior) (inclui inativos e considera glosas da DCG e ATJ- 58.927.476 31.37%

Fonte: adaptado a partir de quadro a fl. 71 da manifestacdo da ATJ-CAL (evento 113.1).

Cumpre repisar que a LCE n°1.333/2018 permitiu a inclusdo de gastos com inativos

tdo somente na parcela excedente ao limite minimo de 25% exigido pelo artigo 212 da

CF/1988%%2. Assim, na apuracéo do piso exigido pela Constituicdo Federal, ndo pode o

Estado valer-se das despesas realizadas com inativos'®.

Na primazia de tal entendimento, verifica-se que, para fins de analise do disposto

no artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica, a Administracdo Estadual aplicou

25,60% de suas receitas no ensino, em observancia ao piso minimo de 25%:

1% Conforme Certiddo de Julgamento disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=757343197&prclD=6046974&ad=s#.

1% Total de receita de impostos vinculados a educagdo: R$ 187.871.939 mil (eTC- 5398.989.22-8, evento 78.1, fl. 45 do Acessorio 2 - Relatério
Aplicacdo em Ensino - 3° Quadrimestre de 2022).

192 Com efeito, no parecer prévio relativo as Contas do Governador de 2016, ja havia esta Corte alertado que n&o mais consideraria gastos com
inativos na aplicagéo do ensino:

111.A-1 Atente para a decisao deste Tribunal de ndo mais considerar, a partir de janeiro de 2018, no computo dos gastos com ensino, os valores
despendidos com o pagamento dos inativos da educag&o, adotando medidas orcamentarias. (eTC-5198.989.16-2, evento 77.1, fl. 03)

Na mesma vertente, o parecer prévio relativo as Contas do Governador de 2017 trouxe a seguinte recomendacéo:

4) Aproveite os recursos voltados a cobertura de insuficiéncia financeira do regime proprio de previdéncia estadual — SPPREV para o
pagamento de despesas consideradas como aplicagdo no ensino. (eTC-3546.989.17-9, evento 90.1, fl.05)

198 A impossibilidade de direcionar recursos do ensino para o pagamento de inativos foi sedimentada com a edigdo da Emenda Constitucional
n° 108, de 26 de agosto de 2020, que incluiu 0 §7° ao art. 212 da CF/1988, vedando expressamente 0 uso de tais valores para o pagamento de
aposentadorias e pensoes.
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Despesas com MDE R$ milhares | % rel.
receitas™

Ensino Bésico (exclui inativos e considera glosas da DCG) 36.453.013

Ensino Superior (exclui inativos e considera glosas da DCG) 11.695.135

Total das despesas (basico + superior) (inclui inativos e considera glosas da DCG) 48.148.148 25,63 %

Exclusdo do FUNDEB empenhado em 2022, mas nao quitado até 30/04/2023 (proposta de glosa 59.283

da ATJ-CAL) )

'Cl'gfﬁ; Das Despesas (Basico + Superior) (inclui inativos e considera glosas da DCG e ATJ- 48.088.865 25.60%

Fonte: adaptado a partir de quadro a fl. 71 da manifestacdo da ATJ-CAL (evento 113.1).

Necessario esclarecer que, na apuracdo de despesas com MDE, foram consideradas
glosas!® sugeridas pela DCG (despesas custeadas com superavit financeiro na fonte Fundeb; valores
empenhados e ndo pagos do PAINSP; despesas restituidas do Fundeb; e saldo em conta das APMs), bem como
pelo setor de célculos da ATJ (Fundeb empenhado em 2022, mas n&o quitado até 30/04/2023). A seguir

sdo justificadas cada uma destas glosas:

a) despesas custeadas com superavit financeiro na fonte Fundeb, no valor de
R$ 15.719 mil:

Foram verificadas despesas em MDE com utilizacdo da fonte de recursos “041 -
TESOURO - CREDITO POR SUPERAVIT FINANCEIRO”.

A propria Secretaria da Fazenda e Planejamento realizou a exclusédo, dos gastos em
MDE, de R$ 1.672 mil referente a fonte detalhada “041001001 - TESOURO SUPERAVIT-
GERAL”. Entretanto, o mesmo procedimento nao foi adotado em relagdo ao valor de R$ 5.074
mil referente a fonte detalhada 041002007 - FUNDO DESENV.EDUCACAO BASICA-
FUNDEB-SUPERAVIT. Tal montante é oriundo de restos a pagar inscritos em 2020, mas

cancelados em 2021, ndo podendo, portanto, ser considerado no computo da aplicacdo de 2022
(eTC- 5398.989.22-8, evento 78.1, fl. 18 do Acessério 2 - Relatério Aplicacdo em Ensino - 3° Quadrimestre de
2022).

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, “além desse valor de R$ 5.074 mil, outros
restos a pagar foram cancelados em 2022 e aplicados com Superdvit no valor de R$ 10.645

mil.” (eTC- 5398.989.22-8, evento 78.1, fl. 19 do Acessorio 2 - Relatério Aplicacdo em Ensino - 3° Quadrimestre
de 2022).

1% Total de receita de impostos vinculados a educagéo: R$ 187.871.939 mil (eTC- 5398.989.22-8, evento 78.1, fl. 45 do Acessdrio 2 - Relatério
Aplicacéo em Ensino - 3° Quadrimestre de 2022).
1% Além dos dispéndios excluidos pelo proprio Estado.
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Nesse horizonte, adequada a proposta da DCG de glosa de R$ 15.719 mil (R$5.074
mil + R$10.645 mil) pois, como bem salientado pelo setor de calculos da ATJ, “a aplicacdo deste
recurso em despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino €, de fato, devida. Porém,

ndo pode ser novamente computada como aplica¢do do exercicio de 2022” (evento 113.1, fl. 39).

b) valores empenhados e ndo pagos referentes ao Plano de Acdes Integradas
do Estado de S&o Paulo (PAINSP), no valor de R$ 50.195 mil:

O Plano de Agdes Integradas do Estado de Sdo Paulo (PAINSP) foi criado pela Lei
n° 17.414, de 23 de setembro de 2021, com o objetivo de propiciar assisténcia técnica e
financeira aos Municipios do Estado para a execuc¢do, de forma colaborativa, de programas e

acOes voltadas ao aperfeicoamento da educacéo basica publica.

Através de um sistema informatizado, os Municipios interessados em participar do
PAINSP indicam as a¢des em que desejam obter a assisténcia técnica ou financeira, cabendo a
Secretaria da Educacdo verificar a viabilidade de estabelecer acordo para prestagcdo de apoio
conforme disponibilidade de recursos e adequacdo as normas regulamentares (art. 4° da Lei n°
17.414/2021).

Em 2022, o Estado empenhou R$ 59.366.811,00 a titulo de despesas do PAINSP,
mas foram pagos apenas R$ 2.335.680,00 até dezembro/2022 e R$ 6.835.766,00 em
janeiro/2023. Restou, portanto, um saldo a pagar de R$ 50.195.365,00, que ndo pode ser
considerado para fins da aplicagdo em MDE, uma vez que houve apenas procedimento
administrativo de lancamento empenho, sem a transferéncia efetiva de valores aos
Municipios. A questdo, inclusive, j& havia sido objeto de especifica ressalva por parte do TCE-

SP na apreciac¢do das Contas do Governador de 2021:

1 RESSALVAS (E MEDIDAS CORRETIVAS INDICADAS AO GOVERNO DO
ESTADO)

1.3. Aplicacdo em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino:

1.3.1. Deixe de considerar, dentre as despesas aplicadas em MDE:

1.3.1.2. valores destinados ao PAINSP (Plano de Agdes Integradas do Estado de Sao
Paulo) empenhados, ndo liquidados e nao pagos até janeiro do ano seguinte. (eTC-
4345989214, evento 169.1, fl. 04, g.n.).
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c) gastos restituidos do Fundeb, no importe de R$ 12.553 mil:

O Estado registrou, em dezembro de 2022, R$ 12.553 mil a titulo de receita de
restituicdo do Fundeb. Uma vez que tal montante ndo representa aplicacao, de fato, de recursos
em MDE, pertinente a glosa indicada pela DCG (eTC- 5398.989.22-8, evento 78.1, fl. 24 do Acessrio

2 - Relatorio Aplicacdo em Ensino - 3° Quadrimestre de 2022).

d) saldos em contas de repasses as Associacdes de Pais e Mestres via Programa
Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista), no valor de R$
400.287 mil:

Com a edicéo da Lei Estadual n® 17.149, de 13 de setembro de 2019%, que instituiu
o Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista), houve alteracdo na dindmica de
repasses as Associacbes de Pais e Mestres (APMs). Até entdo, estes repasses eram
preponderantemente realizados pela Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE) e
envolviam um prazo célere e uma destinacdo mais especifica dos recursos. Com a nova
dindmica, tanto a Secretaria da Educacao quanto o Centro Estadual de Educacdo Tecnologica
“Paula Souza”, em seus respectivos &mbitos de atuacdo, ficaram responsaveis por conceder
assisténcia financeira por transferéncia direta as APMs, mediante crédito do valor do repasse

em conta bancaria especifica (artigo 1°, paragrafo tinico, da Lei Estadual n® 17.149/2019)

Em sua manifestacdo sobre as Contas do Governador de 2019, este Parquet de
Contas pugnou pela glosa dos repasses as APMs nos calculos do ensino. A época, 0 MPC, além
de chamar atencéo para os repasses intempestivos, criticou a forma precéaria como a prestacao
de contas dos recursos destinados as APMs vinha sendo realizada'®’. Tais ponderagdes foram
sopesadas no Parecer do TCESP referente as Contas daquele exercicio, com a emissdo de uma

primeira recomendacdo ao Governo Estadual sobre a matéria®®®.

1% Regulamentada através do Decreto Estadual n® 64.644, de 05 de dezembro de 2019.

197 A agravar a situagdo, verificou-se que: (i) ndo foram apresentados planos de aplicagéo financeira definindo como os recursos seriam
aplicados pelas APMs; (ii) ndo havia ferramenta de captacao da informag&o sobre como os recursos poderiam ser utilizados por cada APM,
nem sequer precisdo de quando as informagdes sobre as despesas realizadas seriam disponibilizadas; (iii) ndo havia documento formal
contendo as diretrizes e plano de trabalho para aplicagdo dos recursos repassados ou orientagfes sobre como a prestagédo de contas seria
realizada (eTC-2347.989.19-6, evento 156.1, fls. 124/130).

1% RECOMENDAGOES: Ao Governo do Estado de Sdo Paulo, para que: 1. Caso destine, nos proximos exercicios, no ambito do Programa
Dinheiro Direto na Escola, recursos as Associacdes de Pais e Mestres, deve fazé-lo com tempo suficiente para aplicacdo tempestiva no préprio
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Né&o obstante, como ressaltado pelo MPC no bojo do eTC-5866.989.20-5, o Estado
pouco avangou no ano seguinte, sobretudo no quesito do controle sobre as contas prestadas de
recursos repassados as APMs. Conforme voto condutor do Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho, as impropriedades foram relevadas, mas a falta de avangos no planejamento e
controle da aplicacéo dos recursos pelas APMs deixou de constar como recomendacao (tal qual
ocorrera nas Contas de 2019), passando a ser encarada como ressalva nas Contas de 2020'%. Vale
mencionar que a ressalva foi reiterada pelo Conselheiro Sidney Beraldo nas Contas de 2021,

pois a situacdo tampouco havia sido revertida naquele ano:

VOTO, ainda, para que os itens abaixo sejam objeto de RESSALVAS, alertando o
Governo do Estado que a negligéncia das medidas especificadas a seguir, ou outras
de efeitos equivalentes, podera conduzir a emisséo de parecer desfavoravel:

[...]

Certifique-se de que os valores repassados ao PDDE Paulista foram efetivamente
aplicados pelas APMs em MDE, como condicdo para considera-los dentre as
despesas que compdem o limite de aplica¢do no ensino.

(eTC- 4345989214, evento 169.1, fl. 04).

Nas contas ora analisadas, 0 que se nota ¢ a reiteracdo de falhas ja apontadas nos
exercicios anteriores. A SEDUC continua sem controle dos saldos financeiros por
subprograma. Além disso, ndo ha controle dos valores repassados e utilizados por APM

durante o ano.

Como bem apontado pela DCG e endossado por este MPC, o montante de R$
400.287 mil deve ser objeto de glosa, pois ndo é possivel atestar que foi efetivamente

direcionado a Manutenc¢édo e Desenvolvimento do Ensino:

“De forma conclusiva, assim como apontado nas fiscaliza¢ées de 2019 em diante, os
controles disponiveis atualmente ndo permitem concluir pela ocorréncia de efetiva
aplicacdo dos recursos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino da
integralidade dos recursos destinados ao PDDE Paulista em 2022.

Indicios fortes sdo de que os valores repassados em 2022 nao foram aplicados em
quase sua totalidade, afinal, do total repassado em 2022 de R$ 438.180 mil, através
de fonte de recursos Tesouro ou Tesouro Geral, ainda permanecem em caixa das
APMs, no minimo, o valor de R$ 400.287 mil conforme informado por Seduc. E
possivel concluir que referido montante nao foi aplicado no exercicio, contrariando
recomendacdo do exercicio de 2019 e determinacfes e ressalvas do Pleno deste

ano em que repassados, em agdes coerentes com o estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (eTC-2347.989.19-6, evento 219.1,
fl. 03, g.n.).

199 1..] entendo que a situacéo pode ser relevada nestas Contas, visto que a operacionalizagio de controles dos repasses as APMs demanda
adaptacoes, inclusive orcamentarias, por parte do Governo. Por outro lado, ndo houve avancos efetivos na implementagéo de sistema para
planejamento e controle da aplicagéo dos recursos pelas APMs até o presente momento, razdo pela qual, acolho a manifestacao da SDG para
deixar de constar como recomendacéo e, nestas contas, consignar como ressalva a ocorréncia, visto que tais gastos devem ser empregados
de forma efetiva para o cumprimento dos limites constitucionais e legais durante o exercicio para que seja considerado como montante
aplicado (eTC-005866.989.20-5, fl. 81 do voto, g.n.).

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc sp @ spoti.fi/20QcACq

ASNI-HEMSG-ZTDT-I LM :01uswNaop op 0BIPod 0 swlojul 8 ,[eubip 0lUBWNJ0P TeplfeA, qul| - 1°AoBds 8] 0ssaso.d-a//:dny assaoe
[euibuo oainb.e o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S S3QJeLIIOJUI IB10 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "NISTIA OSOWHOH VIOILIT :¥0d FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

eTC-5128.989.22:8 DO ESTADO DE SAO PAULO M’C‘SF’

FI.112 i sty 5 vl o i 00 Extsoc fu 530 Faun

PROCURADORIA-GERAL

Tribunal em Pareceres dos exercicios de 2020 e 2021 [...] " (eTC- 5398.989.22-8,
evento 78.1, fl. 45 do Acessorio 2 - Relatério Aplicagcdo em Ensino - 3° Quadrimestre
de 2022).

e) despesas do FUNDEB empenhadas em 2022, porém ndo quitadas até
30/04/2023, no valor de R$ 59.283 mil:

Como sera visto no topico “Utilizagdo do Fundeb”, o Estado deixou de quitar R$
59.283 mil de restos a pagar do Fundeb até 30/04/2023 (eTC- 5398.989.22-8, evento 78.1, fls. 27/30

do Acessorio 2 - Relatdrio Aplicacdo em Ensino - 3° Quadrimestre de 2022).

O valor merece ser glosado dos calculos, ja que se refere a recursos nao
utilizados no prazo estipulado pelo art. 25 da Lei n°® 14.113/2020, como consignado pelo

setor de calculos da ATJ (evento 113.1, fls. 70/71).

Em apertada sintese, nota-se que o Estado, apesar das referidas glosas, cumpriu o
piso de 25% estabelecido no artigo 212, caput, da CF/1988. Necessario destacar, contudo, que
0 piso de 30% estabelecido no artigo 255 da Constitui¢do do Estado s6 foi alcancado por
forca do art. 5° inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n° 1.333/2018, cuja
constitucionalidade esta sendo questionada na ADI n° 6.593/SP.

Assim, considerando o impacto que a analise da referida acdo pode acarretar as
contas publicas futuras, reforca-se a proposta de alerta para que o Estado de Sao Paulo
planeje sua alocacdo de despesas de modo a dar pleno cumprimento ao artigo 255 da

Constituicéo Estadual.

Por fim, endossa-se a recomendacéo realizada pela DCG para que o Estado
revise a “classificacdo orcamentaria funcional programatica das despesas destinadas a
Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, pois atualmente ndo ha segregacao da informacéao por
subfungdes especificas, da forma preconizada pela Lei n® 4.320/64 e Portaria dDa Secretaria de
Orcamento Federal da Secretaria Especial do Tesouro e Or¢camento do Ministério da Economia
(SOF/SETO/ME) n° 42 de 14/04/1999” (evento 99, fl. 1.636 do Relatério da DCG 2022).
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Utilizagéo do Fundeb

Criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006, o Fundeb (Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo) substituiu o antigo
Fundef (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério),

que vigorou de 1998 a 2006.

Inicialmente, sua vigéncia foi prevista para o periodo de 2007 a 2020. Com a edicédo
da Emenda Constitucional n® 108/2020 (que incluiu o artigo 212-A na CF/1988), 0 Fundeb passou a
ter carater permanente. A mesma Emenda estabeleceu, no artigo 4°, que seus efeitos financeiros

seriam produzidos a partir de 1° de janeiro de 2021.

Quanto a aplicacdo, o artigo 25 da Lei n® 14.113/2020 previu que 0S recursos,
inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, devem ser utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados,
em acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacao
bésica publica (conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394/1996), sendo que até 10% dos valores
recebidos a conta dos fundos (inclusive relativos & complementacéo da Unido) podem ser utilizados

mediante abertura de crédito adicional no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente.

Ademais, por expressa determinacao constitucional (artigo 212-A, inciso XI, da CF/1988,
incluido pela EC n° 108/2020)?® a0 menos 70% dos recursos do Fundo devem ser destinados ao
pagamento da remuneracao dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio na rede
publica (artigo 26, Lei n° 14.113/2020), enquanto 0s 30% restantes, assim como 0S recursos do
tesouro recebidos pela arrecadacéo e transferéncia de impostos (artigo 212 da CR/1988), devem ser

empregados nos termos do artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n° 9.394/1996).

No caso concreto, a instrucédo revela que o Estado destinou 80,31% dos recursos

do Fundeb aos profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio (cumprindo, portanto, o
piso de 70% do artigo 212-A, inciso XI, da CF/1988)%°,

20 CF/1988, art. 212-A, inciso XI - proporgéo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, observado, em relagéo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo
de 15% (quinze por cento) para despesas de capital (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020).

21 eTC- 5398.989.22-8, evento 78.1, fl. 30 do Acessério 2 - Relatdrio Aplicacdo em Ensino - 3° Quadrimestre de 2022.
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Entretanto, contrariando a legislacdo regente, verifica-se que apenas 92,73% dos
recursos do Fundeb 2022 foram utilizados, restando um saldo a aplicar de R$ 1.825.693 mil.
Tal percentual foi apurado ap6s glosas referentes a restos a pagar de 2022 ndo quitados até
30/04/2023, saldo em conta das APMs (referente a repasses via PDDE Paulista) e gastos

com inativos da educacado. A seguir, sdo justificadas cada uma das exclusdes:

f) Restos a Pagar de 2022 ndo quitados até 30/04/2023, no valor de R$ 59.283

mil.

Conforme revelam os autos, o Estado deixou de quitar R$ 59.283 mil de restos a
pagar do Fundeb até 30/04/2023. O valor corresponde a 0,24% do saldo do Fundeb 2022 e deve
ser glosado dos calculos, ja que se refere a recursos ndo utilizados no prazo estipulado
pelo art. 25 da Lei n°®14.113/2020 (eTC- 5398.989.22-8, evento 78.1, fls. 27/30 do Acessorio 2 - Relatério

Aplicacdo em Ensino - 3° Quadrimestre de 2022).

Como ja sustentado pelo MPC-SP na analise das Contas do Governador de 2021
(eTC-4345.989.21-4, evento 153.1, fls. 06/07), uma vez que a Secretaria da Fazenda e Planejamento
deve disponibilizar o Balango Geral do Estado até o dia trinta de abril de cada ano (conforme art.
5° das Instrugbes TCE-SP n° 01/2020), permitir que restos a pagar quitados apds esse prazo sejam
considerados na aplicacdo do Fundeb referente a exercicio anterior implicaria em
desvirtuamento da prépria sistematica de prestacdo de contas definida pela Corte, uma vez que
eventuais restos a pagar cancelados posteriormente a 30 de abril ndo seriam evidenciados pelo

Estado no Balanco Geral entregue anualmente ao Controle Externo.

Com efeito, a firme jurisprudéncia dessa e. Corte tem rejeitado Contas de gestores
que mantém valores do Fundeb inscritos em restos a pagar sem 0s quitar até o prazo limite
conferido pela legislacdo. Sob a vigéncia da Lei n°® 11.494/07, referido prazo se limitava ao
primeiro trimestre do exercicio posterior. Com a edi¢do Lei n° 14.113/2020, o prazo de
aplicacdo da parcela diferida passou a ser estendido até o primeiro quadrimestre do ano
seguinte. Apesar da mudanca de prazo, a sistemética e a légica que fundamentam a valoracéao

desfavoravel das contas de gestores que o descumprem sdo equivalentes.

Nesse viés, abaixo sdo transcritos excertos de votos em que o TCESP reforcou a
necessidade de quitacdo de restos a pagar do Fundeb até o prazo conferido pela legislacdo

reguladora do Fundo:
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[Contas de 2017 da Prefeitura de S&o Vicente, FUNDEB: 98,84%] A analise conjunta
das informacfes apuradas pelo Sistema AUDESP em cotejo com os achados de
fiscalizacdo demonstraram que a aplicacéo de recursos do FUNDEB se restringiu a
98,84% até o final do exercicio, faltando nos autos informag6es que comprovem
atendimento a sistematica do § 2° do art. 21 da Lei Federal n® 11.494/2007. Nota-se
que o percentual de aplicacdo inicialmente informado foi reduzido por glosas
lancadas pela fiscalizacéo, relativas a pessoal em desvio de funcéo, despesas néo
amparadas pela LDB, cancelamentos de Restos a Pagar ou Restos a Pagar ndo
quitados até o final do primeiro trimestre de 2018.

[..]

Ante 0 exposto, acompanho pronunciamentos unanimes de ATJ, sua Chefia, MPC e
SDG e voto pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovagéo
das contas da Prefeitura Municipal de SAO VICENTE, exercicio de 2017, excetuando
aqueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste e. Tribunal. (TCE/SP, 12
Cémara, eTC-6890.989.16, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, j. 10.12.2019, v.u.,

g.n.)

[Contas de 2016 da Prefeitura de Santa Isabel, FUNDEB: 97,10%] Os calculos
elaborados pela Fiscalizagdo, endossados pela Assessoria Técnica competente,
impugnaram o montante de R$716.537,14, que representa 2,90% do total de recursos
provenientes do FUNDEB, R$24.701.485,13. Esse montante se refere ao saldo de
R$642.758,72 cuja aplicag¢do no primeiro trimestre de 2017 n&o foi comprovada pela
Origem, mais R$73.778,42 relativo a restos a pagar ndo quitados até 31/03/2017.
[...] No caso da Prefeitura de Santa Isabel, importante ressaltar que essa falha é
reincidente, sendo, inclusive, um dos motivos que levaram ao Parecer Desfavoravel
das contas de 2015, abrigadas no TC - 2619/026/15.

[..]

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER DESFAVORAVEL a
aprovagdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA ISABEL, ressalvando os atos pendentes de apreciagdo por
esta Corte. (TCE/SP, 22 Camara, TC-4071/989/16, Rel. Cons. Dimas Ramalho, j.
04.12.2018, v.u., g.n.)

[Contas de 2014 da Prefeitura de Regente Feijo, FUNDEB: 98,58%] Por sua vez,
Setor de Calculos da Assessoria Técnica, por ndo vislumbrar nenhum argumento que
motivasse a revisdo dos calculos, manteve a impugnacao dos Restos a Pagar nédo
quitados até 31.03.15 (R$96.955,49) e atestou a aplicacéo equivalente a 98,58% do
total recebido do FUNDEB, em desacordo com a regra do artigo 21, “caput” e §2°
da Lei Federal n°® 11.494/2007.

[..]

Nestas circunstancias, acompanho as manifestacdes das Assessorias Técnicas, d.
Chefia e douto Ministério Publico, e consoante disposicao do artigo 2°, inciso Il, da
Lei Complementar n® 709/93, voto pela emissé@o de Parecer Desfavoravel as contas
do PREFEITO DO MUNICIPIO DE REGENTE FEIJO, atinentes ao exercicio de
2014, com as determinacBes e recomendagdes consignadas na fundamentagdo do
presente decisorio. (TCE/SP, 1* Camara, TC-0336/026/14, Rel. Cons. Edgard
Camargo Rodrigues, j. 08.11.2016, transito em julgado em 06.12.2016, v.u., g.n.)

No mais, vale reforcar que a impossibilidade de se considerar restos a pagar nao

quitados até o primeiro quadrimestre do exercicio seguinte no codmputo da aplicacdo do Fundeb

foi abordada pelo TCESP na anélise das Contas do Governador de 2021.:

1. RESSALVAS (E MEDIDAS CORRETIVAS INDICADAS AO GOVERNO DO

ESTADO)
[.]

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc sp @ spoti.fi/20QcACq

ASNI-HEMSG-ZTDT-I LM :01uswNaop op 0BIPod 0 swlojul 8 ,[eubip 0lUBWNJ0P TeplfeA, qul| - 1°AoBds 8] 0ssaso.d-a//:dny assaoe
[euibuo oainb.e o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S S3QJeLIIOJUI IB10 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "NISTIA OSOWHOH VIOILIT :¥0d FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

T 512898922 DO ESTADO DE SAO PAULO MPC{SP

FI.116 i sty 5 vl o i 00 Extsoc fu 530 Faun

PROCURADORIA-GERAL

1. 3. Aplicacdo em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino:

[..]

1.3.2. Deixe de considerar, dentre as despesas de aplicacéo de recursos do FUNDEB,
os valores empenhados mas ndo pagos até o 1° quadrimestre do exercicio seguinte.
(eTC- 4345989214, evento 169.1, fls. 04/05).

g) Saldo em conta das APMs (referente a repasses via PDDE Paulista), no
valor de R$ 400.287 mil.

Como ja mencionado no topico “Aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino”, foi apurado saldo de R$ 400.287 mil nas contas das APMs, sendo que os controles

disponiveis atualmente sdo incapazes de atestar a efetiva aplicacdo deste valor:

Indicios fortes séo de que os valores repassados em 2022 ndo foram aplicados em
quase sua totalidade, afinal, do total repassado em 2022 de R$ 438.180 mil, através
de fonte de recursos Tesouro ou Tesouro Geral, ainda permanecem em caixa das
APMs, no minimo, o valor de R$ 400.287 mil conforme informado por Seduc. E
possivel concluir que referido montante ndo foi aplicado no exercicio, contrariando
recomendacdo do exercicio de 2019 e determinacdes e ressalvas do Pleno deste
Tribunal em Pareceres dos exercicios de 2020 e 2021 (eTC- 5398.989.22-8, evento
78.1, fl. 44 do Acessério 2 - Relatorio Aplicagdo em Ensino - 3° Quadrimestre de
2022).

Uma vez que ndo ha evidéncia razoavel de que tais valores foram efetivamente

utilizados até o primeiro quadrimestre de 2023, entende-se que ndo podem ser computados para

fins de averiguacdo do atendimento ao disposto no artigo 25 da Lei n® 14.113/2020.

h) Gastos com inativos da educacdo, no valor de R$ 1.366.123 mil.

No escopo do Expediente eTC-5980.989.19-8, ap0Os representacdo da 22
Procuradoria do Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, foi determinada
apuracdo sobre possivel utilizacdo de recursos do Fundeb para a cobertura de insuficiéncia
financeira do Regime Préprio de Previdéncia Social. Na ocasido, o Estado confirmou o emprego
de recursos do Fundeb para pagamento de inativos, sob o argumento de que ndo haveria

proibicdo expressa a este respeito (eTC-5980.989.19-8, evento 66).

Ao apreciar as Contas do Governador de 2018, o e. TCESP reconheceu que as

despesas com aportes para cobertura de insuficiéncia financeira ndo poderiam ser admitidas na

aplicacdo do Fundeb. O Plenario resolveu, contudo, modular os efeitos da Decisdo na
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conformidade do voto do Conselheiro Renato Martins Costa. A modulacdo comecou a vigorar

a partir do exercicio 2020, com previséo de término em 20242%,

Entretanto, com a edicdo da Emenda Constitucional n°® 108/2020, a utilizagédo dos
recursos destinados ao Ensino para pagamento de aposentadorias e pensGes passou a ser
expressamente vedada (art. 212, § 7°, da CF/1988%%%), de modo que a aludida modulag&o restou
prejudicada. Alias, vale observar que a prépria decisdo do TCESP previu, dentre suas
premissas, que a regra seria valida caso nao houvesse “alteracdes relevantes nas premissas

consideradas para esta modulagdo”.

O MPC-SP, endossando manifestacdo do Departamento de Supervisdo da
Fiscalizacdo | no bojo das Contas do Governador de 2020, j& alertara previamente sobre a
impossibilidade de considerar gastos com inativos no Fundeb a partir do exercicio 2021 em

virtude do conflito surgido com a nova regra constitucional?%*,

Na mesma linha, a d. SDG consignou que a modulacéo restaria prejudicada a contar
do exercicio 2021, devendo o Estado abster-se de utilizar os recursos do fundo para cobertura

de gastos com inativos do ensino:

Destarte, por ndo conjecturar a existéncia de contexto diverso daquele existente em
2018 e 2019, compreendo permanecer apropriada a utilizacdo da modulacdo de
efeitos estabelecida no TC-06453.989.18-8 como pardmetro para a avaliacdo das
contas sub examine.

Sem embargo, tendo em conta as retromencionadas alteracGes legais introduzidas
pela Emenda Constitucional n°® 108/2020 e pela Lei Federal n® 14.113/2020, com
efeitos a contar de 2021, creio restar prejudicada a ado¢éo da modulacéo de efeitos
determinada no TC-06453.989.18-8 a partir de referido exercicio, devendo o
Governo do Estado, doravante, adequar-se aos preceitos contidos em aludidos
regramentos, deixando de utilizar recursos do FUNDEB para pagamentos de inativos
da Educacéo (eTC-5866.989.20-5, evento 427.1, fl. 61).

22 1 - MODULACAO DE EFEITOS (Aplicag&o de recursos do FUNDEB): - No exercicio de 2020, e nos quatro seguintes, caso prorrogado
ou substituido o FUNDEB sem alteracoes relevantes nas premissas consideradas para esta modulagdo, o Governo do Estado reduzira
anualmente 1/5 (um quinto) do valor de R$3.415.306 mil dos recursos do Fundo utilizados em 2018 para o custeio de despesas com inativos
da Educacao, corrigidos pelo mesmo incremento da receita arrecadada do exercicio anterior, devendo o montante de cada quinto (R$683.061
mil, com a corre¢éo ora determinada) ser aplicado na manuteng&o e desenvolvimento do ensino em sentido estrito (artigo 70 da LDB), vencida
a Conselheira Relatora Cristiana de Castro Moraes. (eTC-6453.989.18-8, evento 263.1, fl. 03 do Parecer).

203 CF/1988, art. 212, § 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo para pagamento de aposentadorias e
de pensoes (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

204 Em acréscimo, mencione-se que a EC n° 108/2020 explicitou que os recursos do ensino ndo podem ser destinados para o pagamento de
aposentadorias e pensdes (artigo 212, § 7°, da CR/1988) desde 1° de janeiro de 2021. Como bem apontado na manifestacéo do Departamento
de Supervisdo da Fiscalizagdo I, referida regra estd “conflitando com a modulagdo inserta no Parecer das contas do exercicio de 2018, TC-
006453.989.18” (eTC-5866.989.20-5, evento 434.1, fl. 159).
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No exercicio seguinte (Contas do Governador de 2021), esse entendimento foi refor¢ado
pelo ilustre Secretério-Diretor Geral, que destacou a impossibilidade de utilizagdo de recursos

do Fundeb para custeio de inativos:

Ocorre que, como exposto alhures, as alteragdes introduzidas pela Emenda
Constitucional n° 108/2020 e pela Lei Federal n° 14.113/2020, com vigéncia a partir
do exercicio em exame, ndo se compatibilizam com a modula¢do de efeitos
estabelecida por este Tribunal no Parecer sobre as Contas do Governador de 2018,
cumprindo destacar que mesmo no assentamento efetuado por esta Casa em referido
Parecer constou a ressalva de que ela se processaria, ipsis litteris, “caso prorrogado
ou substituido o FUNDEB sem alteracdes relevantes nas premissas consideradas
para esta modulagdo” (g.n.).

[..]

De outra sorte, quanto aos recursos do FUNDEB, a sua utilizacdo em despesas com
inativos ndo se afigura mais possivel a partir do exercicio em exame, tendo em conta,
como disposto linhas atras, a existéncia de expressa proibicdo legal nesse sentido,
em pleno vigor desde 2021 (eTC-4345.989.21-4, evento 76.1, fls. 55/58, g.n.).

Como previsto na modulag&o, seria aceitdvel uma adaptacéo gradual até o exercicio
2024, ao passo que o art. 4° da EC n°® 108/2020 estabeleceu expressamente que os efeitos
financeiros da emenda (que incluiu o § 7° no art. 212 da CF/1988) seriam produzidos a partir de 1° de

janeiro de 2021.

Uma vez que a modulacéo foi proferida em processo administrativo de analise de
contas e entrou em conflito com dispositivo constitucional superveniente, a norma
hierarquicamente superior deve prevalecer, neste caso para fins de glosar da aplicacdo do

Fundeb o montante indevidamente destinado ao pagamento de inativos.

A questdo foi abordada pelo e. TCESP nas Contas do Governador de 2021. Na

oportunidade, a i. relatoria destacou que a questao estava sendo discutida judicialmente:

Entretanto, a despeito da declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 26, inciso
I, e 27 da LC n° 1.010/07, permanece integralmente vigente no Estado de Sao Paulo
a Lei Complementar n°® 1.333, promulgada em 17 de dezembro de 2018, que, além de
estabelecer diretrizes gerais para a organizacao do sistema estadual de educacgéo
profissional e tecnoldgica, admitiu, em seu art. 5°, inciso 111, a satisfagéo da diferenga
entre os percentuais de aplicagdo minima em manutencdo e desenvolvimento no
ensino, fixados pelas Constituicdes Estadual e Federal, mediante a contabiliza¢&o de
dispéndios ordenados a restauracdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do
Estado. Ou seja, sem prejuizo da destinagdo de 25% do produto da arrecadacéo de
impostos e transferéncias para o custeio das finalidades especificadas pelo art. 70 da
LDB, a norma conferiu @ Administracdo a faculdade de despender a totalidade da
parcela excedente prevista pela Carta Paulista, de 5%, com a realizacdo de despesas
de natureza previdenciaria — desde que, evidentemente, associadas a beneficiarios
cujas atribuigdes profissionais, quando do ingresso na atividade, concorriam para a
consecucao dos objetivos fundamentais das unidades escolares.
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[.]

De qualquer maneira, malgrado a praticamente incontornével inconstitucionalidade

da norma veiculada pelo art. 5° inciso Ill, da Lei Complementar n® 1.333/93, sua

eficacia ndo encontra, por ora, qualquer 6bice, cabendo a este Tribunal, por

conseguinte, proceder as suas analises em linha com os efeitos que dela decorrem,

tendo em vista que, a partir do julgamento do Mandado de Seguranca n° 35.500/DF,

em 13-04-2021, o STF, alterando o entendimento até entdo prevalecente naquela

Corte, decidiu que os Tribunais de Contas, por ndo exercerem fungéo jurisdicional,

ndo detém competéncia para deliberar sobre a constitucionalidade dos atos

normativos expedidos pelos entes submetidos a sua a¢do fiscalizatoria [...](eTC-
4345.989.21-4, evento 162.3, fls. 206/211, g.n.).

De todo modo, com a devida vénia ao respeitavel Voto?®, entende-se que a

impossibilidade de destinar recursos do Fundeb para custeio de insuficiéncia financeira da

SPPREV extrapola o que se discute atualmente no ambito do Supremo.

Com efeito, a ADI 6.593 aprecia a constitucionalidade do artigo 5°, inciso 1ll, da
Lei Complementar n°® 1.333/2018 do Estado de Sdo Paulo®®®. O dispositivo, editado
previamente a EC n°® 108/2020, versa sobre a especifica inclusdo de “despesas necessarias ao
equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario proprio” no computo da “aplicacdo de
recursos da parcela excedente ao limite minimo de aplicacdo previsto no artigo 212 da

Constituicdo Federal”.

Por outro lado, o art. 25, caput, da Lei n® 14.113/2020, que regulamenta o Fundeb,
estabelece que “os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (g.n.).

E notavel que o dispositivo estadual questionado ndo faz qualquer mengio ao
Fundeb. Além disso, a propria peticdo do Procurador-Geral da Republica (Petigéo Inicial AJCONST

N° 363330/2020%°7) ndo menciona o0 Fundo em qualquer momento, até mesmo porgue 0 que se

25 De qualquer maneira, malgrado a praticamente incontornavel inconstitucionalidade da norma veiculada pelo art. 5°, inciso 111, da Lei
Complementar n° 1.333/93, sua eficacia ndo encontra, por ora, qualquer 6bice, cabendo a este Tribunal, por conseguinte, proceder as suas
analises em linha com os efeitos que dela decorrem, tendo em vista que, a partir do julgamento do Mandado de Seguranca n° 35.500/DF, em
13-04-2021, o STF, alterando o entendimento até entdo prevalecente naquela Corte, decidiu que os Tribunais de Contas, por ndo exercerem
func¢do jurisdicional, ndo detém competéncia para deliberar sobre a constitucionalidade dos atos normativos expedidos pelos entes submetidos
a sua acdo fiscalizatoria, conforme se extrai do seguinte excerto do voto do Ministro Relator da matéria, Alexandre de Moraes [...] Voto
disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/noticias/Contas%20d0%20Governador%20-
%20Exerc%C3%ADCi0%202021.pdf.

206 Legislacéo disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2018/lei.complementar-1333-
17.12.2018.html.

207 Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?segobjetoincidente=6046974.
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discute na Acéo € a regra para cumprimento do piso constitucional estadual no ensino, e ndo a
aplicacdo do Fundeb em si. Reforca-se que o Fundo possui regramento proprio em Lei
Nacional, sendo que o computo de sua aplicacdo ndo é afetado por regulamentacdes
estabelecidas por outros entes, ja que o art. 25, caput, da Lei n® 14.113/2020 considera como
despesas do Fundo tdo somente aquelas previstas no art. 70 da LDB. Assim, eventuais
discussdes sobre a constitucionalidade da LC n° 1.333/2018 ndo afetam o céalculo dos gastos

estaduais com o Fundeb nem mesmo de forma indireta.

Em sintese, o fato de o artigo 5°, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 1.333/2018
ainda estar vigente pode até justificar a temporaria inclusdo dos repasses para cobertura de
insuficiéncia financeira de inativos no calculo da parcela excedente aos 25% exigidos pelo art.

212, caput, da CF/1988, mas ndo no computo do Fundeb, tendo em vista que:

(@) oart. 25, caput, da Lei n® 14.113/2020 considera, para fins de aplicacdo no Fundeb, tdo
somente as despesas listadas no art. 70, da Lei n°® 9.394/1996 (LDB). Portanto, nao
basta que o Estado (ou qualquer outro ente) considere a despesa como de Manutencéo
e Desenvolvimento no Ensino (como o fez a LC n° 1.333/2018), pois é necesséria a
condicdo cumulativa e expressa de a despesa estar prevista na LDB; e

(b) a EC n° 108/2020 é superveniente a Lei Complementar n° 1.333/2018, de modo que, a
partir da vigéncia da mencionada alteragdo constitucional (1° de janeiro de 2021), a
interpretacdo juridica do artigo 5° inciso Ill, da Lei Estadual deve considerar a
impossibilidade de utilizacao de recursos do Fundeb para cumprimento do piso de 30%,
inclusive porque o normativo estadual ndo faz (e nem poderia fazé-1o) qualquer mengéo
ao Fundo. Assim, enquanto nao ha decisdo de mérito na ADI 6.593, entende-se que 0
Estado pode se valer da prerrogativa de considerar repasses para custeio de inativos do
ensino de modo a alcangar o piso em MDE exigido pela Constituicdo Estadual, mas

ndo pode utilizar recursos do Fundeb para este fim.

Importante esclarecer que 0 MPC néo questiona a vigéncia do artigo 5°, inciso |11,
da Lei Complementar n® 1.333/2018 enquanto a ADI 6.593 estiver pendente de apreciagdo?®,
Tampouco pugna-se que o TCESP extrapole suas atribui¢es ou questione assuntos que sdo da

alcada dos Poderes Judiciario e Legislativo.

208 Qu seja, apesar de sua patente inconstitucionalidade, é evidente que apenas o proprio Poder Legislativo ou o Poder Judiciario
(em sede de apreciacdo de constitucionalidade) podem rever a vigéncia da norma em comento.
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Ainda assim, entende-se que a especifica questdo do uso de recursos do Fundeb
para custeio de inativos ndo encontra qualquer respaldo juridico, seja na modulagdo do
TCESP (que foi reconhecidamente prejudicada pela edigdo da EC n° 108/2020), Seja em normativo
estadual (pois a LC n° 1.333/2018 néo trata do Fundo, nem mesmo indiretamente). A0 revés, entende-
se que o verdadeiro risco a seguranca juridica, no caso concreto, seria relativizar a importante
alteracdo inserida na Carta Magna pela EC n° 108/2020 com base em interpretacfes que, ao

menos a principio, ndo se extraem de qualquer normativo.

A reforcar o entendimento de que nem mesmo a legislacdo estadual paulista
respalda a utilizacao de recursos do Fundeb para o custeio de inativos (ainda que na parcela excedente
aos 25% exigidos pela CF/1988), cumpre trazer a baila excerto de manifestacdo do competente Setor

de Célculos da ATJ, que assim se pronunciou ao analisar a materia no eTC-4345.989.21-4:

Sendo assim, ndo vislumbro sustentacdo para que seja mantida a modulacdo na
aplicacdo dos recursos do FUNDEB no custeio dos inativos, originaria do parecer
proferido nos autos do TC-6453/989/18 — contas anuais de 2018.

Sob o enfoque legal, a modulagdo em pauta ndo coaduna com a lei de regéncia do
FUNDEB, pois esbarra na veda¢do do inciso Il do artigo 29 da Lei Federal n.
14.113/2020, bem como ndo h& respaldo na Lei Complementar Paulista n.
1.333/2018 para utilizar recursos do FUNDEB no pagamento de inativos, ainda
gue na parcela que exceda 0s 25% definidos na Constitui¢do Federal.

Sob o enfoque constitucional, a modulagdo desta E. Corte de Contas passou a colidir
com o artigo 212, 87°, a partir de 1° de janeiro de 2021.

Concluindo este tema, nas contas anuais em exame, exercicio de 2021, opino pela
impossibilidade de computar nos célculos do ensino as despesas com inativos
custeadas com recursos do FUNDEB, no montante de R$2.049.184.000,00.
(eTC-4345.989.21-4, evento 73,1, fl. 45, g.n.).

Vale mencionar, ademais, que entre a edi¢cdo da Emenda Constitucional n® 108, de
26 de agosto de 2020, e o primeiro quadrimestre de 2023 (prazo méaximo para aplicagio da parcela
diferida do Fundeb 2022), a Administracdo Estadual dispds de cerca de 32 meses para adequar-se a

nova sistematica do Fundo e, nem assim, foi capaz de planejar-se de forma satisfatoria.

A par de tais consideracdes, 0 MPC entende que h& saldo a aplicar de R$ 1.825.693

mil do Fundeb 2022 (equivalente a 7,27% das receitas do Fundo), referente as seguintes glosas:
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Glosa Valor (R$ milhares) %Fundeb 20222%°
Restos a pagar ndo quitados até 30/04/2023 59.283 0,24%
Saldo em contas das APMs 400.287 1,59%
Gastos com inativos da educagéo 1.366.123 5,44%
Total 1.825.693 7,27%

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados do eTC- 5398.989.22-8, evento 78.1, fls. 27/44 do Acessorio 2 - Relatério
Aplicagdo em Ensino - 3° Quadrimestre de 2022.

A utilizacao de apenas 92,73 % do Fundeb 2022 configura afronta ao art. 212-A,
caput, da CF/1988, ao art. 25, caput, da Lei n® 14.113/2020 e a jurisprudéncia consolidada desse
e. Tribunal®!?, devendo, portanto, ser tratada como motivo determinante para a emissdo de

parecer prévio desfavoravel a presentes contas.

Por fim, sugere-se determinacdo para que o montante pendente de aplicacdo seja
transferido para conta especifica e aplicado até 2024, com a devida corre¢cdo monetaria, nos

termos do artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

2 Total de Recursos do Fundeb 2022: 25.108.974 mil (eTC- 5398.989.22-8, evento 78.1, fl. 55 do Acessorio 2 - Relatorio Aplicagdo em
Ensino - 3° Quadrimestre de 2022).

20 A jurisprudéncia consolidada do TCE/SP, ha tempos, recrimina a falta da aplicacdo integral do Fundeb. A seguir, alguns precedentes
exemplificativos do vasto nimero de contas de prefeituras municipais que receberam pareceres prévios desfavoraveis em razdo de falhas na
aplicacéo dos recursos do Fundo: TC-2403/026/15, TC-2278/026/15, TC-2619/026/15, TC-0269/026/14, TC-0126/026/14, TC-0585/026/14,
TC-1915/026/13, TC-1587/026/13, TC-1913/026/12 e TC-1465/026/12.
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Aplicacéo dos Repasses por meio do PDDE Paulista

Sob 0 eTC-22761.989.22-7, a DCG empreendeu percuciente analise do Programa
Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista), criado pelo Governo de Sado Paulo com o
objetivo de promover melhorias na infraestrutura fisica e pedagdgica de unidades de ensino
estaduais. Dentre outros pontos, o relatério contemplou a avaliagdo da aplicagdo dos recursos

publicos distribuidos as Associacdes de Pais e Mestres (APMs) vinculadas as escolas estaduais.

Conforme revelam os autos, foram enumeradas diversas falhas sob os enfoques de
planejamento; procedimentos; despesas; contratacdes; gestdo dos equipamentos; e controle e

monitoramento da aplicacdo dos recursos.

No tocante ao planejamento, constatou-se que os Planos de Aplicacdo Financeira
(PAFs)?!! apresentavam informacdes genéricas e insuficientes. A maioria dos PAFs analisados
ndo indicava de forma satisfatoria a quantidade, o local de utilizacdo/execucdo e o tipo dos itens
a serem adquiridos ou servi¢os a serem contratados. Além disso, a divulgacdo dos PAFs foi
considerada insuficiente em 76% das unidades escolares visitadas, indicando falha sob o quesito
da transparéncia (evento 99, fl. 450 e fls. 484/490 do Relat6rio da DCG 2022).

Em relacdo aos procedimentos de compras e contratacfes, foram apontadas
deficiéncias na padronizacdo das informagdes nos orcamentos solicitados. Faltavam
especificagcdes de itens, quantidades, valores individualizados, forma de pagamento, prazo de
entrega ou execucdo, validade da proposta e assinatura do responsavel pelo orgcamento. Essas
deficiéncias comprometem a comparabilidade entre as propostas e abrem espaco para
guestionamentos sobre a selecdo realizada dos fornecedores (evento 99, fl. 450 e fls. 491/509 do
Relatério da DCG 2022). Assim, necessaria a padronizacao de contetdo nas pesquisas de prego para

garantir a integridade dos orgcamentos, a isonomia e a qualidade dos produtos e servicos orgados.

Quanto as despesas, verificou-se deficiéncia na descricdo dos objetos nas notas
fiscais de produtos e servi¢cos. Houve casos em que a descri¢do do produto na nota fiscal ndo
era satisfatoria, a data dos orgcamentos e das notas fiscais de servigcos eram iguais ou muito
préximas, indicando possivel pagamento antecipado. Em outros casos, foram adquiridos itens

que ndo condiziam com a proposta pedagdgica (como video game “Xbox”). Houve, ainda,

211 Documentos de planejamento para a utilizagdo dos recursos do PDDE Paulista.
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apontamentos de precos contratados aparentemente acima do mercado (evento 99, fl. 450 e fls.
509/528 do Relatério da DCG 2022).

Nos processos de contratagdes, foram anotadas situacfes de possivel conflito de
interesses. Também foram identificados vinculos de parentesco entre proponentes de uma
mesma pesquisa de precos; fornecedores com pendéncias de inscri¢do e de situagdo cadastral
na Receita Federal; e empresas com socios em comum entre concorrentes que forneceram

orcamentos (evento 99, fl. 451 e fls. 529/535 do Relatdrio da DCG 2022).

No que diz respeito a gestdo dos equipamentos, constatou-se a falta de inventario
atualizado dos bens adquiridos com recursos do PDDE Paulista, o que dificulta o controle do

patrimonio e pode resultar em perda ou desvio dos equipamentos (evento 99, fl. 451 e fls. 557/581
do Relatério da DCG 2022).

Sob o enfogue do controle e monitoramento da aplicacdo dos recursos,
verificou-se auséncia de sistematica efetiva de acompanhamento das despesas realizadas pelas
APMs, ja que as visitas dos supervisores de ensino nem sempre resultavam em inspecdes
relativas & aplicacdo de recursos do PDDE (evento 99, fls. 451/452 e fl. 580/581 do Relatorio da DCG
2022). Faz-se necessario, portanto, o desenvolvimento de um plano de trabalho especifico para
0s supervisores de ensino, o qual deve contemplar, inclusive, registros fotogréaficos que

comprovem a necessidade de execuc¢do dos servigos contratados.

Em sintese, as constata¢cdes indicam a necessidade de diversos ajustes na
operacionalizacdo do Programa PDDE Paulista. Tais medidas incluem desde a revisdo dos
procedimentos de planejamento, compras e contratacdes, até o fortalecimento dos
controles internos, a capacitagdo dos responsaveis pela gestdo dos recursos, a
intensificacdo das fiscalizagcOes e a implementacéo de um sistema integrado de registro e

monitoramento das informagdes.

As recomendacOes visam garantir a eficiéncia, transparéncia e legalidade na
aplicacdo dos recursos do PDDE Paulista, assegurando que esses recursos sejam direcionados
de forma adequada para a melhoria da infraestrutura e qualidade educacional das escolas

publicas do Estado de S&o Paulo.

Por fim, necessario ponderar que as finalidades do programa sdo nobres, mas

para que o fortalecimento das APMs e o fomento a participacdo das comunidades escolar
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e local na gestédo do ensino sejam realmente efetivos, faz-se necessaria a pronta correcao

das fragilidades anotadas.
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Expansédo do Programa de Ensino Integral

Com o advento do ano letivo escolar de 2022, noticias veiculadas na midia?*? deram
conta de um grave problema de déficit de vagas na rede publica estadual de ensino,

particularmente nos anos iniciais do ensino fundamental.

Umas das causas provaveis seria a ampliacdo do namero de escolas participantes
do Programa de Ensino Integral — PEI. A época, cumpre frisar, as proprias publicacdes
oficiais?'® informavam que, a partir de 2022, o PEI iria ofertar mais de um milhdo de vagas em
todo o Estado, aumentando o nimero de escolas aderentes ao programa “em quase 6 vezes em

comparagdo a 2018, quando o programa estava presente em 364 unidades escolares”.

Nesse contexto, suspeitou-se de que o aludido déficit escolar poderia ser fruto - ao
menos em parte - dessa politica expansiva, que, desacompanhada das necessarias medidas

estruturantes, teria acarretado a reducéo de vagas disponiveis na rede pablica de ensino.

Mediante provocagdo deste Ministério Publico de Contas, autuadas no TC-
5146.989.22-3, o Governo Estadual prestou informacGes a esse respeito, as quais, embora ndo
tenham esclarecido as causas exatas do problema?!4, serviram para confirmar, ja nesse primeiro
momento, a reducdo no numero de turmas e da capacidade fisica da rede escolar estadual, a
despeito do aumento da demanda por matriculas nos Gltimos anos?'®. Qutrossim, as escusas
demonstraram que as escolas estaduais aderentes ao PEI em 2022 registraram expressiva queda
no nimero de alunos matriculados nos ensinos fundamental e médio, quando comparado a
2021.

Diante da problematica suscitada no referido expediente e dos indicios colhidos
aquela altura, rememorou-se que, nas contas de 2015 (objeto do TC-3554/026/15), essa Corte de
Contas empreendera auditoria operacional tratando dos “modelos de educac¢ao em periodo
integral existentes na rede publica estadual de ensino”, 0casido em que constatou diversos

desafios na execucdo dos programas entdo em curso (PEl e ETI).

212 Consoante tais publicagBes, apenas na capital paulista, a0 menos 14 mil criangas estariam na fila por uma matricula no 1° ano do Ensino
Fundamental, cujo atendimento, como se sabe, também é de responsabilidade do Governo do Estado, nos termos dos arts. 208, I; 211, 8§ 3° e
4° da Constituicdo Federal Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/02/governo-e-prefeitura-de-sp-deixam-14-mil-
criancas-sem-escola.shtml. Acesso em: 25/04/2023.

23 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/o-governo-de-sp-anuncia-2029-escolas-programa-de-ensino-integral-em-2022-com-mais-
de-um-milhao-de-vagas/ Acesso em: 25/04/2023.

214 Sobretudo ante a auséncia de comprovagao das justificativas apresentadas, além de sonegacao de parte das informagGes requeridas a época.
215 T3l circunstancia também foi constatada pela Unidade Técnica na auditoria operacional em questdo, quando se aponta a supressio de turmas
entre 2021 e 2022, num contexto gue ja havia ocorrido um aumento da demanda em 2021 (evento 99.14, pag. 51).
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De igual modo, destacou-se que, nas contas governamentais de 2021 (TcC-
4345.989.21-4, evento 59.14), outra fiscalizacdo operacional avaliara a eficacia escolar e a equidade
na rede publica estadual, tendo-se apontado obstaculos relacionados a recente expansao do
Programa de Ensino Integral — PEI?®, que vao (dentre outros aspectos ndo menos relevantes) desde a
indisponibilidade de recursos humanos até a inadequacao da estrutura fisica de algumas escolas

aderentes, além da precariedade do planejamento posto em execucéo.

Nesse cenario, 0 MPC propds (TC-5146.989.22-3, evento 81.1) que 0 assunto fosse
retomado nas contas de 2022, tanto para verificar se os gargalos anteriormente pontuados
haviam sido resolvidos ou minorados, como também para apurar em que medida essas novas
adesOes de escolas ao PEI estariam pautadas nos pressupostos estruturantes necessarios, de

modo a ndo acarretar prejuizos as populagdes discente e docente em geral.

Acatada a proposicao pela d. relatoria (TC-5146.989.22-3, evento 85.1), @ demanda deu

origem ao TC-22754.989.22-6217, que corre em apenso aos presentes autos principais.

Pois bem. Conforme atestado pelo 6rgdo técnico (evento 99.14, pag. 30), entre 2019 e
2022, a SEDUC empreendeu uma politica de forte ampliacdo do PEI, fazendo com que, no
inicio de 2023, a proporcdo de escolas aderentes ao programa chegasse a patamar de 45% do

total da rede estadual?'8, como pode ser visto no gréafico reproduzido abaixo:

216 principalmente em decorréncia da Resolugdo SEDUC n. 44, de 10/09/2019, que “Dispée sobre a expanséio do Programa Ensino Integral
— PEI no dmbito da rede estadual de ensino de Sao Paulo e da outras providéncias”.

27 De acordo com a Unidade Técnica, esse trabalho representa uma nova fiscalizagio de natureza operacional, tendo por objeto, de um lado,
0 monitoramento das por¢des do Relatério de 2015 que ainda se mostrassem pertinentes - em virtude do lapso temporal decorrido e das
significativas alteracdes ja realizadas no programa ao longo dos anos - , e, de outro, a “expansdo do PEI em si, avaliando a qualidade e a
sustentabilidade do planejamento da SEDUC na inauguragdo de novas escolas no Programa até sua pretendida universalizagdo” (evento
99.14, pag. 13).

218 Para que se tenha uma ideia, a ampliagdo da educagdo integral € uma meta dos Planos Nacional e Estadual de Educagdo, com a ambicéo de
atingir, até 2026, 50% das escolas da rede publica e 25% do alunado. No entanto, conforme anotou a Unidade Técnica, a rede estadual a cargo
da SEDUC, jaem 2023, chegou a 45% das escolas com jornada integral (2.304 escolas), sendo que, em 2022, 27% dos alunos ja se encontravam
no modelo, a indicar uma antecipacdo das metas nacionais em aproximadamente 3 anos (evento 99.14, pag. 03).
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Grafico 1 — Quantidade de escolas no Programa de Ensino Integral, por ano (2012-2023)

Fonte: quadro extraido do relatério da Fiscalizagdo (evento 99.14, pag. 31).

Indo mais além, constatou-se que o planejamento estatal previu metas arrojadas no
tocante a essa expansao, ante a fixagdo de “um cronograma de conversdo de 95% das escolas
ao PEI até 2030 — uma previséo de 3.050 escolas no modelo em 2023 [...]?*°” (evento 99.14, pag.

37/38).

Ocorre que, das novas analises e verificacOes realizadas sobre a matéria, a d.

Fiscalizag&o voltou a registrar empecilhos em torno da execucao da citada politica publica.

Com efeito, tal qual j& antecipado nas contas de 2021, as derradeiras evidéncias
colhidas nesse tocante reiteram a concluséo de que a expansdo do Programa Ensino Integral

possui falhas graves em sua conducéo, conforme sintetizado a seguir??:

a) O processo de expansao do PEI ndo repousa em bases claras e sustentaveis de

planejamento;

b) Ha limitacdes importantes em infraestrutura fisica para as quais ndo se encontra

planejamento adequado:

b.1) Limitacdo de espaco para a criacdo de vagas tem causado superlotacdo das

turmas em toda a rede;

b.2) O PEI tem causado desmonte de ambientes pedagdgicos e ndo héa previsao de

esforgos na adaptacdo da estrutura das escolas ao modelo pedagogico e de gestdo do PEI;

219 parceria entre Estado e municipios, no qual os municipios apresentariam projetos de expansio de escolas estaduais para o atendimento da
educagdo integral, formalizando convénios para que executassem esses projetos com auxilio pecuniario do Estado.

220 Ressalta-se que os apontamentos em destaque correspondem apenas a uma sintese dos “achados” de auditoria, sendo que em cada um dos
tépicos elencados no relatdrio técnico da Fiscalizacdo consta o detalhamento de cada ocorréncia e das evidéncias colhidas a respeito delas.
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c) Ha limitagbes importantes em recursos humanos e custos operacionais para as

quais néo se encontra planejamento adequado:
c.1) Quase um terco das escolas do PEI possuem mddulos docentes incompletos;
c.2) A maior parte das escolas do PEI possui caréncia de equipes de apoio escolar;

c.3) Ha& um grande contingente de servidores do PEI sem capacitacdo especifica

para o Programa;

c.4) As estimativas de custos operacionais para a universalizacédo do PEI possuem

omissdes e imprecisoes;
d) Apesar de avancos, o PEI segue excluindo alunos mais vulneraveis:
d.1) Néo hé politicas de acesso suficientes para a inclusdo dos alunos que trabalham.

A proposito, as inimeras ocorréncias apontadas no planejamento, na infraestrutura
fisica, nos recursos humanos e custos operacionais do PEI implicam desconformidades as
diretrizes do Plano Nacional de Educacdo e do Plano Estadual de Educagdo voltadas a
implementacdo do programa pertinente (evento 99.14, pags. 17/18); além do que, acarretam risco
significativo de vulneracdo ao direito constitucional de acesso a educacdo publica e de

qualidade??*,

Em termos de recursos humanos, para além do quadro incompleto de professores
em face da demanda atualmente existente, a caréncia igualmente se faz sentir em relacdo aos
cargos de Apoio Escolar, para os quais a auditoria vé um déficit de profissionais da ordem de
79% das escolas do PEI e de 71% das escolas em tempo parcial (evento 99.14, pag. 71). E isso num
contexto de recente agravamento dos conflitos escolares, inclusive com situacfes faticas de

violéncia que repercutiram nacionalmente???:

221 CF/88, arts. 6°, 205 e seguintes.

222 Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/03/27/professores-e-alunos-sao-esfaqueados-dentro-de-escola-estadual-na-

zona-sul-de-sp-diz-pm.ghtml . Acesso em: 26/04/2023.
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48% dos alunos e 19% dos

Com aumento de conflito professores da rede pablica de SP 4

entre alunos, escolas de SP sofreram violéncia nas escolas,
sofrem com falta de aponta pesquisa
funcionarios

Fonte: noticias veiculadas pelos jornais Folha de Sdo Paulo?® e G1%24, em margo de 2023.

De outra banda, as externalidades negativas decorrentes da expansédo do PEI em
relacdo as escolas ndo aderentes e, também, perante os alunos vulneraveis de um modo em
geral, denotam inadequacdo das praticas de governangca, notadamente no que tange no

gerenciamento dos riscos.

Os esclarecimentos prestados pela origem no TC-22754.989.22-6 (eventos 44.1 ao
44.9) ndo desconstituem os achados de auditoria acima referidos, sendo que, de tudo quanto ali
argumentado, para além da noticia de realizagdo de concurso publico para professor do ensino
fundamental e médio, sobressai 0 comprometimento da nova gestdo estadual no tocante a
“realizacdo de um amplo diagndstico de revisdo do programa para garantir qualidade na
implementa¢do”, cuja implementacdo pratica convém ser acompanhada ao longo desse e dos

proximos exercicios financeiros.

Ante o exposto, o MPC reforca a necessidade de que sejam adotadas
providéncias corretivas 0 quanto antes, nos termos das recomendacgdes propostas pela
DCG, sob pena de prejuizo aos objetivos almejados no programa e agravamento dos desafios

223 Disponivel em:
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:otPFKfSkTbcJ:https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/03/com -aumento-de-
conflito-entre-alunos-escolas-de-sp-sofrem-com-falta-de-funcionarios.shtml&cd=2&hl=pt-BR&ct=cInk&qgl=br . Acesso em: 26/04/2023.

224 Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/03/29/quase-metade-dos-alunos-da-rede-publica-de-sp-ja-sofreu-alguma-

violencia-nas-escolas-que-frequentam-aponta-pesquisa.ghtml . Acesso em: 26/04/2023.
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em torno da politica de educacdo bésica estadual, dos quais a evasdo e 0 baixo rendimento

escolar sdo exemplos.

De se registrar, finalmente, que parte dos achados, a bem da verdade, repetem

impropriedades assinaladas em auditorias anteriores, como exemplificado a seguir:

Processo Objeto Parecer Prévio

“3.  RECOMENDACOES (PROPOSTAS NAS
FISCALIZACOES OPERACIONAIS)

[-]

3.9.1. A Secretaria de Estado da Educagéo (SEDUC):
3.9.1.2. Elabore e apresente um planejamento viavel
TC-4345.989.21-4 Contas Governamentais de 2021 para a universalizagdo do PEI, com o detalhamento de
prazos, recursos necessarios e etapas de implementacéo,
incluindo projecbes regionalizadas de demanda e
consideragdes sobre as inter-relagdes com as redes
municipais de ensino.

3.9.1.3. Estruture acompanhamento periédico dos
impactos da extingdo da Gratificagdo de Dedicagdo
Plena e Integral e sua substituicéo pela Gratificagéo de
Dedicagdo Exclusiva sobre a rotatividade do corpo
docente no Programa de Ensino Integral.

L]

3.9.1.11. Identifique restri¢cbes de infraestrutura para o
funcionamento de espagos pedag6gicos necessarios,
como salas de aulas e laboratérios, e elabore um plano
para sua correg&o.

3.9.1.12.  Generalize, quando indisponivel a
universalizacio

imediata, o uso de indicadores de vulnerabilidade
(socioecondmica ou outras) para orientar a priorizacao
da distribuicdo de recursos na rede estadual de ensino,
em especial na distribuicdo de recursos para obras e
reformas’”’.

“[...] Recomendagées, a fim de orientar a atividade
administrativa e contribuir para o aprimoramento dos
programas governamentais, nos seguintes termos:

2.4. SECRETARIA DA EDUCAGAO: Modelos de
Educacdo em Periodo Integral na Rede Publica
Estadual de Ensino:

N\ Estabelecer as préximas unidades do Programa
Educacéo Integral em locais caracterizados pela elevada
vulnerabilidade socioecondmica de seus moradores;

[-]

\ Estudar a elaboragéo de outras estratégias, auxiliares
das tecnologias pedagdgicas ja introduzidas pelo
programa, que garantam a permanéncia de todos os
estudantes matriculados em suas unidades, sobretudo
dos que apresentam dificuldades em corresponder as
exigéncias académicas estabelecidas pelo modelo;

\ Estudar a viabilidade de politicas de concessdo de
bolsas que permitam a diminuicéo da transferéncia dos
alunos que, em face da necessidade de contribuir com
sua renda familiar, sdo constrangidos a exercer
atividades de natureza profissional, inviabilizando sua
permanéncia nos estabelecimentos do programa;”.

TC-3554/026/15 Contas Governamentais de 2015

Para além de chamar atencdo ao desatendimento de recomendagdes expedidas por
essa e. Corte de Contas, no caso em especifico, as questdes ora suscitadas tém inteira relacdo

com a legalidade, a eficiéncia e a eficacia no uso dos recursos publicos destinados a educacéo,
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podendo, em algum momento futuro, repercutir negativamente na apuracdo dos indices de

aplicacdo em MDE e Fundeb.
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Reformas em Prédios Escolares Contratadas pela FDE

A presente inspecdo avaliou a execucdo de reformas em prédios escolares,
promovida pela Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacdo — FDE, o que, j& de inicio,

reclama situar tal instituicdo no &mbito da administracdo paulista.

Conforme prevé seu estatuto (Decreto n® 27.102, de 23 de junho de 1987), a FDE,
pessoa juridica de direito privado, dotada de autonomia técnica, administrativa e financeira, €
vinculada a Secretara da Educacédo e tem por designio complementar as politicas educacionais
no que se refere a producdo e distribuicdo de material instrucional, bem assim cumprir a politica

de suprimento de recursos fisicos para a educacéo??.

Para a consecucao de seus objetivos estatutarios, dentre outras atribuicdes, a FDE
executa, diretamente ou através de contratos e convénios, a manutencao, reforma e ampliacéo

de edificacOes destinadas a educacao.

A fim de verificar o fiel desempenho dessa relevante incumbéncia, a criteriosa
equipe da DCG-2 promoveu fiscalizagcdo operacional voltada a avaliar o planejamento, o
cumprimento dos objetos, os prazos e a qualidade dos servi¢os contratados pela FDE,
notadamente na a¢ao or¢amentaria “2494 — Melhorias, Manutencdo e Ampliacdo da Rede Fisica
Escolar”, que s6 no exercicio 2022 atingiu o montante de R$ 845,7 milhdes (evento 99, fls. 21

do Relatdrio da DCG 2022)

O periodo abrangido pela inspecdo foi de dezembro/2019 a dezembro/2022,
incidindo em obras contratadas por meio do Convénio de Obras Prioritarias, tendo sido
selecionadas 33 unidades escolares contempladas pelo referido ajuste, amostragem
correspondente a 52% dos valores iniciais dos convénios celebrados entre a Secretaria da
Educacédo e a FDE com vigéncia em 2022, o que demonstra expressiva materialidade (evento
99, fls. 09 do Relatério da DCG 2022)

O resultado da fiscalizagéo operacional revelou achados nada animadores.

225 No ambito do TCESP, a fiscalizagdo da FDE atualmente encontra-se a cargo da DF-6.
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Verificou-se, inicialmente, que o planejamento das obras é falho: em média, néo se

executa 60% dos itens nos quais se decompbe um orgamento, enquanto 32,5% do valor gasto

nas obras é consumido com itens nao previstos.

Em todas as 33 obras analisadas houve alteracdo do que fora planejado, seja pela

inexecucdo de parte das intervencdes pretendidas, seja pela execucdo de intervencbes nédo

previstas.

Além do planejamento deficitario, verificou-se que as modificacdes daquilo que é
inicialmente pactuado também se devem a objetos demasiadamente flexiveis, permitindo
alteracdes frequentes e por causas diversas, muitas vezes em razdo da utilizacdo de informagdes
desatualizadas e que ndo representam as necessidades prioritarias das escolas no momento da

execucdo das obras.

Outro achado digno de nota refere-se a falta de efetividade e qualidade nos servicos

executados, demonstrada em dezenas de casos abordados no relatério da fiscalizacdo
operacional sob enfoque, que indica que obras sdo recebidas sem que 0s servicos contratados
tenham solucionado os problemas preexistentes que ensejaram a contratacdo (tais como:
permanéncia de infiltracdes e vazamentos mesmo apds reforma completa de telhado; falhas em
acabamento, por vezes danificando partes do prédio escolar; problemas com pinturas, em
virtude da baixa qualidade do material empregado, da ma execucdo ou da auséncia de realizacao

de etapas preparatérias para garantir a durabilidade do servico; etc.).

Chama a atencéo, também, o fato de que, em todas as 33 obras analisadas, 0s prazos

convencionados foram descumpridos, verificando-se atrasos de 37 a 600 dias. Relatorios de

vistoria produzidos pelas gerenciadoras das obras atestam, dentre outros dados, que 42,4% das
reformas tiveram ritmo classificado como lento ou parado, 0 que evidencia que a prépria
fiscalizacdo empreendida pela FDE identificou descontrole no aspecto temporal dos ajustes e,

mesmo assim, apenas em 15,2% dos casos as contratadas foram apenadas por conta de atrasos.

Restaram detectadas, ainda, impropriedades nos editais de licitacbes, como

informacdes insuficientes e memoriais descritivos abstratos e geneéricos, percep¢do essa
confirmada junto a direcdo das escolas avaliadas, que, em sua grande maioria, informou nao ter
conhecimento do servico especifico que viria ser realizado na prépria unidade; demais disso,

identificou-se que nenhuma das empresas contratadas para realizar as 33 obras analisadas optou
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por realizar a visita técnica facultada nos instrumentos convocatorios, o que leva a crer que
tanto a unidade destinataria quanto a executora responsavel pelo servico ndo detinham

compreensdo plena sobre o objeto a ser realizado.

Conclui-se, portanto, que, seja no tocante a fase de planejamento das contratacdes,

seja no que se refere ao prazo transcorrido para a execucdo do objeto, ou, ainda, seja no que

concerne ao resultado final obtido, as obras para reformas de prédios escolares perpetradas pela

FDE ndo se encontram em conformidade com os ditames legais e com os principios norteadores

da administracdo publica.

H&, por exemplo, unidades escolares em condicdes absolutamente insalubres para
o0 alunato, com salas de aulas com infiltracbes e mofo (evento 99, fls. 92, 93, 95 e 98 do
Relatorio da DCG 2022), detectando-se, inclusive, casos extremos, em que as condicdes das
estruturas fisicas encontram-se tdo precarias que, se ndo interditadas, colocam em risco a
integridade fisica e a prépria vida dos alunos e servidores, ante a possibilidade de colapso
estrutural (evento 99, fls. 62 e 77 do Relatério da DCG 2022).

Falhas como as identificadas na inspecdo operacional em testilha,
pormenorizadamente descritas no relatorio da DCG-2, que se apresenta amplamente embasado
em registros fotograficos, denotam que a generalizada defasagem da seara educacional ndo se
deve somente a alardeada escassez de recursos financeiros, comumente invocada para justificar
as mazelas do setor, mas, também, a ma gestdo dos recursos disponiveis, 0 que depde

sobremaneira contra as contas sob analise.

A situacdo verificada no especifico segmento de obras em prédios escolares nao
difere daquela constada em outros setores da administracdo publica, conforme evidencia o
“Painel de Obras Paralisadas™?%%, banco de dados compilados pela Corte de Contas paulista que
revela ter subido de 762 (outubro/2022) para 784 (abril/2023) o nimero de obras paradas ou
em atraso, aspecto que, inclusive, foi recentemente destacado pelo Excelentissimo Conselheiro
Presidente Sidney Estanislau Beraldo, por ocasido dos comunicados da Presidéncia, na 142

sessao ordinaria do egrégio Tribunal Pleno, realizada aos 10/05/2023.

Na oportunidade, sua Exceléncia ressaltou que levantamento feito pelo TCESP

constatou que, do total atualizado, 507 obras estdo paralisadas e outras 277 encontram-se em

226 https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/
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atraso, sendo que, desde 2010, quando o projeto mais antigo da lista deveria ter sido entregue,
tais empreendimentos consumiram mais de R$ 12,9 bilhGes em recurso publicos, conforme
informac@es constantes do sobredito painel, envolvendo 3.156 6rgdos da administracéo direta

e indireta do Estado e dos 644 municipios.

Assim, visando reverter esse quadro, mais especificamente no que toca as obras
encetadas pela FDE, medidas corretivas revelam-se prementes, valendo destacar a série de
recomendacdes alvitradas pela Fiscalizacdo, as quais o Parquet de Contas endossa, e, de

maneira objetiva, destaca a seguir:

1. Revise e atualize o escopo da obra e seu orcamento sempre que for significativo
o lapso temporal entre a vistoria que originou o Processo de Intervencgéo e a
licitacdo, valendo-se, inclusive, de informacOes obtidas nas inspecdes periodicas
para excluir intervencdes que se tornaram desnecessarias e incluir outras que

melhor atendam as necessidades da comunidade escolar;

2. Justifique as exclusdes e inclusdes de servicos nos documentos de
acompanhamento do Processo de Intervencgdo, tanto nas vistorias registradas no

Livro de Ocorréncia, quanto no Termo de Recebimento Provisorio;

3. Aperfeicoe os procedimentos de avaliagdo dos servigos realizados pelas
contratadas, sendo o mais diligente possivel, exigindo, para o recebimento da obra,

que as intervencdes executadas tenham sido eficazes e feitas com qualidade;

4. No planejamento da obra e na elaboracéo do orcamento, preveja e inclua as etapas
e Servicos necessarios para garantir que a pintura seja aderente e duradoura,

exigindo que estes servigos sejam efetivamente adimplidos na execucéo;

5. Crie procedimento formal e instrua a direcdo das escolas beneficiarias sobre
como proceder ao detectar que houve falhas na execucdo dos servigos ap6s o

recebimento definitivo da obra;

6. Registre, nos documentos de acompanhamento da obra, os problemas que se
manifestarem apos seu recebimento definitivo e as intervencdes que vierem a ser

realizadas pela contratada para sua correcao;

7. Institua uma rotina para realizacdo de inspec¢Bes programadas nas obras recém-

concluidas, a fim de identificar problemas que se manifestarem apds seu
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recebimento e, em sendo 0 caso, acione a contratada e reclame a garantia

quinguenal de obras publicas;

8. Inclua nos editais de licitacdo contetdo que descreva de maneira mais especifica

0S servicos que devem ser executados;

9. Elabore os or¢camentos de forma estruturada, de modo que os itens de servico que
0s compdem fiquem organizados de acordo com os ambientes a serem reformados

ou com os objetivos pretendidos, e inclua esse contetdo nos editais de licitacao;

10. Crie procedimento para compartilhar com a dire¢do da escola o escopo da obra
planejada, ainda que o momento da contratacdo seja incerto, para que tais
informacGes possam ser consideradas pela direg&o ao definir as reformas que seréo

realizadas com seus proprios recursos;

11. Avalie cuidadosamente as justificativas apresentadas para atrasos, bem assim
instaure processo administrativo, em sendo o caso, para o fim de apurar
responsabilidades e aplicar as penalidades cabiveis as contratadas que

descumprirem os prazos estabelecidos;

12. Oriente a fiscalizacdo das obras a especificar no Termo de Recebimento
Provisorio apenas os servicos efetivamente executados, fazendo-o com a maior
clareza possivel e se atentando para ndo incluir entre eles intervencées que, embora

planejadas, ndo foram executadas.
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Saude

Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude

De modo a regulamentar o art. 198, 83°, da CF/1988%%’, o Congresso Nacional
editou a Lei Complementar n® 141/2012, que disp6s sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pelos entes federativos em acdes e servicos publicos de satde. No caso dos Estados,
ficou definido que esse percentual corresponderia a 12% da arrecadacdo de impostos e

transferéncias?28.

A norma estabeleceu, ademais, que a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
minimos em acles e servigos publicos de saude ficaria a cargo do Poder Legislativo,
diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, do sistema de auditoria do SUS, do

o6rgéo de controle interno e do Conselho de Salde de cada ente da Federagao (artigo 38, inciso I11).

No caso concreto, verifica-se que o Estado de Sdo Paulo aplicou, em 2022, a

importancia de R$ 18.611.429 mil em acdes e servicos de salide, 0 que equivale a 9,98% da

receita proveniente de impostos e transferéncias, em desrespeito ao piso fixado pelo art. 6°,
caput, da LC n° 141/2012:

21 CF/1988, art. 198, § 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e I11 do § 2°; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugéo das disparidades regionais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizagéo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

1V - (revogado). (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

228 |_ei Complementar n° 141/2012. Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de satide, no
minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a”
do inciso I e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios.
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Em R$ milhares

2022

RECEITA PROVENIENTE DE,IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

(Constitucionais e Legais) LIQUIDA 186.433.458
DESPESA LIQUIDA apurada pela Gestdo Estadual??® 23.964.136
(-) Despesas realizadas com recursos ndo movimentadas pelo

Fundes e sem responsabilidade especifica da SES 3.257.397
(-) Despesas sem responsabilidade especifica da SES 1.823.330
(-) Despesas nao vinculadas a objetivo e meta do PES 2020-2023 271.985
(+) Cancelamento de Restos a Pagar indevido 1
(+) Duplicidade de exclusdo 4
DESPESA LIQUIDA apurada pela DCG (D 18.611.429
PERCENTUAL DE APLICACAO 9,98 %

Fonte: eTC- 5400.989.22-4, evento 100.2, fl. 54 do Acessorio 4 - Relatorio Aplicagdo em Salde - 3° Quadrimestre de 2022.

Nos calculos acima foram considerados ajustes realizados pela DCG e endossados

pelo setor de calculos da ATJ (evento 113.1, fls. 83/119), conforme sintetizado a seguir:

a) glosa de despesas realizadas com recursos ndo movimentadas pelo Fundes e

sem responsabilidade especifica da Secretaria de Estado da Saude (SES):

A luz do art. 2°, paragrafo Gnico, da LC n° 141/2012, as despesas com acdes e
servigos publicos de salde devem ser financiadas com recursos movimentados por meio do

fundo de saude.

Tal fundo, mantido pelo ente, deve ser instituido por lei e constituir-se em unidade
orcamentaria e gestora dos recursos destinados a salde, ressalvados apenas os valores

repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude (art. 14, da LC n° 141/2012).

Assim, a instituicdo e efetiva operacionalizacdo e movimentacdo dos recursos da
salde pelo fundo é imprescindivel para fins de comprovacéo do atendimento ao piso exigido

de cada ente?30,

No caso de S&o Paulo, a LCE n° 204/1978 instituiu o Fundo Estadual de Saude
(FUNDES) “como instrumento de suporte financeiro para o desenvolvimento das agdes nas areas
médica, sanitaria, hospitalar e de apoio, executadas ou coordenadas pela Secretaria de Estado

da Sadde (art. 1°, caput).

Entretanto, em 2022 foi constatada uma série de falhas ligadas ao FUNDES, tanto

do ponto de vista legal quanto contabil, conforme elucidado pela DCG:

229 Considera a despesa liquidada e restos a pagar ndo processados.
2% Com a Unica ressalva dos repasses diretos a unidades vinculadas ao Ministério da Satde.
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As anélises pretéritas autorizam a desconsiderar a existéncia do fundo de
saude (Fundes), tanto sob a 6tica legal como contébil, qualificando-o pro
forma (pelas citagdes em lei e ajustes), considerando que h& uma indefinicéo
quanto a lei instituidora do Fundes da Lei Complementar n°® 141/2012; a
unidade orcamentaria funciona similarmente a unidade orcamentaria de
reserva de contingéncia; a execucdo orcamentaria e financeira ndo é
realizada por unidade orcamentéria e gestora do Fundes; ha dependéncia da
SES da SFP na transferéncia dos recursos a conta bancéria do Fundes (que
deveria ser automatica) e no estabelecimento de cotas financeiras para uso
dos recursos Fundes (sem a autonomia pretendida em lei); o uso da conta
bancéria é como conta de passagem para pagamento, sem apropriacdo de
receitas financeiras (acessorias dos impostos e transferéncias) e identificacéo
de credores; o Conselho Orientador do Fundes esteve inoperante; ndo houve
elaboracdo das demonstracdes contabeis segregadas; e os registros de
despesas segundo as fontes de recursos s@o inconsistentes, além de néo
permitirem obter o detalhamento dos pagamentos por documento emitido
(OB, NP e GR) (eTC- 5400.989.22-4, evento 100.2, fls. 52/53 do Acessorio 4
- Relatorio Aplicagdo em Salde - 3° Quadrimestre de 2022).

A questdo ndo € inédita. Por ocasido da andlise das Contas do Governador de 2021,

0 assunto ja havia sido abordado pela DCG. Na oportunidade, o MPC criticou o desatendimento

a legislacdo de regéncia e entendeu que a falha merecia ser objeto de ressalva e determinacéo,

para fins de correcdo por parte da Administracdo, sob o risco de impugnacdo em caso de

reincidéncia:

Em sintese, nota-se generalizada falta de controle contabil, falhas na
movimentacao de recursos e auséncia de fidedignidade nos demonstrativos de
receitas e despesas da SES/SP, o que se revela particularmente preocupante
em um contexto pandémico, no qual se espera zelo adicional na gestao de
cada centavo destinado a preservagdo da saude da populago.

Merece critica, em especial, a movimentagdo de recursos do FUNDES via
conta Unica do Estado, ao invés de em conta bancaria especifica do Fundo, o
que compromete a autonomia do gestor de salde e desatende ao disposto no
artigo 33 da Lei n® 8.080/1990, no artigo 49 da Lei Complementar Estadual
n° 791/1995, no artigo 14 da Lei Complementar n°® 141/2012 e no paréagrafo
Unico do artigo 8°c/c incisos | e 111, ambos do artigo 50 da Lei Complementar
n° 101/2000.

[...] entende-se que as impropriedades anotadas pela instrugdo merecem ser
levadas ao campo das ressalvas e determinagdes, para que o Estado adote
maior rigor na movimentac&o de recursos e elaboracéo de demonstrativos
das receitas e despesas da saude, sob o risco de ver gastos dessa espécie
impugnados nas contas dos proximos exercicios (eTC-4345.989.21-4, evento
94.1, fls. 179/183, g.n.).

De fato, a irregularidade foi tratada como ressalva pela e. Corte, que alertou o

Estado sobre o risco de rejeicdo dos demonstrativos futuros caso a falha persistisse:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOPAULO, [...] RESOLVE
emitir parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas do Governador do
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Estado de S&o Paulo, relativas ao exercicio de 2021, com ressalvas nos itens
Aplicagdo em Agdes e Servigos Pablicos de Saude, Renlncia de Receitas e
Aplicagdo em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, ensejando alerta ao
Governo do Estado de que a negligéncia da adoc&o das medidas corretivas
especificadas, ou de outras de efeitos equivalentes, podera conduzir a
emissdo de parecer desfavoravel [...]

1. RESSALVAS (E MEDIDAS CORRETIVAS INDICADAS AO GOVERNO
DO ESTADO)

1.1. Aplicacé@o em Acdes e Servigos Pablicos de Salde:

1.1.1. Utilize as contas bancarias especificas do FUNDES para
movimentacdo (recebimento, pagamentos e transferéncias) da parcela dos
recursos de impostos e transferéncias constitucionais (do tesouro), nos
termos exigido pelo art. 33 da Lei n° 8.080/90 e art. 49 da Lei Complementar
Estadual n° 791/1995.

1.1.2. Constitua 0 FUNDES como unidade gestora dos recursos, nos termos
do art. 14 da Lei Complementar n°® 141/2012.

(eTC-4345.989.21-4, evento 169.1, fls. 179/183, g.n.).

Ausentes o0s indicativos de esforcos da gestdo para correcdo da grave
impropriedade, endossasse-se a proposta de glosa de despesas realizadas com recursos nado
movimentados pelo Fundes e sem responsabilidade especifica da SES, no valor de R$ 3.257.397

mil, pois configurado reiterado desrespeito ao art. 2°, inciso Ill e art. 14 da LC n° 141/2012 c/c
art. 1° e art. 4°, inciso I, da LCE n° 204/1978.

Cumpre destacar que as impropriedades verificadas no FUNDES foram tamanhas
que a DCG chegou a aventar (pelo segundo exercicio seguido) a possibilidade de glosa de todo o

percentual apurado pelo Estado nas acdes e servigos publicos de salde.

Por ora, 0 MPC alinha-se ao posicionamento do i. Setor de Calculos da ATJ, para
fins de ndo glosar a integralidade dos recursos destinados a tais acfes e servigos, reiterando a
necessidade de emissdo de nova determinacdo ao Estado quanto a possibilidade de
desconsideracdo integral dos valores computados a este titulo caso as falhas verificadas no

FUNDES persistam em prestacdes de contas futuras (evento 113.1, fl. 118).

b) glosa de despesas sem responsabilidade especifica da SES:

Um dos pontos criticados pela Fiscalizacdo foi o fato de quatro secretarias?!
terem executado o valor de R$1.823.330 mil do Fundo Estadual de Saude (FUNDES) sem

respaldo em convénios ou ajustes celebrados com a SES/SP. Adicionalmente, verificou-se

21 Administragio Geral do Estado, Secretaria da Administragdo Penitenciéria, Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Secretaria da
Justica e Cidadania (eTC- 5400.989.22-4, evento 100.2, fl. 35 do Acessério 4 - Relatério Aplicacdo em Sadde - 3° Quadrimestre de 2022).
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um montante de R$3.257.397 mil referente a despesas realizadas por entidades publicas

da administracéo indireta, sem responsabilidade especifica da Secretaria da Satde?*.

De acordo com o inciso | do artigo 4° da Lei Complementar Estadual n® 204/1978,
os recursos do FUNDES poderdo ser aplicados “no financiamento total ou parcial de programas

integrados de saude desenvolvidos pela Secretaria ou com ela conveniados”.

Assim, nada impede que outras secretarias e entidades, sob a coordenagdo da
SES/SP, executem recursos do FUNDES em ac6es de salude. Entretanto, nesse caso, faz-se
necessaria a celebracdo de convénio formalizando o financiamento dos programas integrados
entre as Secretarias executoras e a SES/SP. Do contrario, as despesas ndo podem ser apropriadas
para fins de comprovacao de atendimento ao piso fixado pelo art. 6°, caput, da LC n°® 141/2012,
pois entrariam em conflito com o inciso I11 do art. 2° do normativo, como bem ressaltado pelo

Conselheiro Sidney Beraldo, no VVoto condutor referente as Contas do Governador de 2021

No exercicio analisado, a DCG constatou que o equivalente a 6,56% (R$
1.388.097.506,06) do total informado nos demonstrativos elaborados pelo
Executivo (ou 0,84% das receitas de impostos e transferéncias auferidas no
periodo) foram aplicados por outras cinco Secretarias (ou 0rgaos
equivalentes), sem que o Governo do Estado tenha carreado aos autos, seja
por ocasido de suas Ultimas manifestacBes, seja nas oportunidades
concedidas para esclarecer os apontamentos dos relatérios quadrimestrais de
acompanhamento da gestdo do setor (TC-005074.989.21), os termos dos
ajustes que formalizaram as parcerias correspondentes. Assim, diante da
auséncia de tais documentos, incontornavel a glosa dos referidos valores, nos
termos do disposto no art. 2°, 111, da LC n° 141/12, reduzindo o percentual
efetivamente aplicado na Saude para 11,89%, abaixo, portanto, do minimo
exigido pelo art. 6° desse mesmo Diploma (eTC-4345.989.21-4, evento 162.3,
fl. 289, g.n.).

Na continuidade do Voto, entendeu o eminente Relator que a questdo poderia ser
excepcionalmente relevada naquele exercicio, mas sem prejuizo da emissdo de alerta a
Administracdo para que, ja& no proximo ano, promovesse as medidas saneadoras
imprescindiveis, “sob pena de glosa dos valores e 0 consequente risco de rejeicdo das contas
pela falta de aplicagdo minima no setor” (eTC-4345.989.21-4, evento 162.3, fl. 300, g.n.). Uma vez que
ndo foram evidenciados esforcos do Governo Estadual para a reversdao do cenario ja no

exercicio 2022, como exigido pelo TCESP, adequada a exclusdo proposta pela instrucéo.

232 Note que se trata das mesmas despesas abordadas no item a), o que reforca a proposta de glosa.
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c) glosa de despesas ndo vinculadas a objetivos e metas do PAS 2022 e, por
reflexo, desvinculadas do PES 2020-2023:

O art. 2° inciso Il, da LC n° 141/2012 determina que serdo consideradas como
despesas com acdes e servicos publicos de satde aquelas que, dentre outras diretrizes, estejam
em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Salde de cada ente da

Federacéo.

Entretanto, a analise dos instrumentos de planejamento utilizados no ambito do
SUS indicou desrespeito a referida diretriz sob as agdes 26340000 - CONSTRUCAO DO
HOSPITAL DE BEBEDOURO", 63810000 - MUTIROES DE SAUDE" e "25290000 -
CONSTRUCAO DE NOVAS UNIDADES DE SAUDE”, motivo pelo qual os correlatos
gastos, de R$ 271.985 mil, devem ser expurgados do célculo da aplicacdo em saude informada

pela Administracdo Estadual®®.

Cumpre anotar que a exigéncia de conformidade com objetivos e metas dos Planos
de Salde para que a despesa seja computada no piso fixado pela LC n° 141/2012, é ressaltada
no Manual Basico da Salde (editado pelo TCESP)?*4, bem como na 122 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (elaborado pela STN e vigente no exercicio 2022)?%, o que reforca a glosa

proposta pela DCG.

d) inclusé@o de cancelamento indevido de restos a pagar e de despesa que fora

excluida duplamente pelo Estado:

De acordo com a DCG, foi verificada “duplicidade de exclusdo em ‘Despesa
intraorgamentaria’ e ‘Demais dedugdes’ de R$ 3.853 reais oriundos do documento de n°
‘2022NL38435’, bem como a exclusdo indevida de cancelamento de restos a pagar sob fonte
detalhada ‘041065051’ no montante de R$ 1.146,12” 3¢,

233 eTC- 5400.989.22-4, evento 100.2, fl. 53 do Acessdrio 4 - Relatério Aplicagio em Sadde - 3° Quadrimestre de 2022.

23 Ademais, cabe salientar que, consoante disposto no art. 2°, 11, da Lei Complementar supracitada, para serem computadas nos gastos
minimos com agdes e servigos de salde, as despesas devem estar em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Salde
de cada ente da Federagéo. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Financiamento%20das%20A%C3%A7%C3%B5es%20e%20Servi%C3%A705%20
P%C3%BAblicos%20de%20Sa%C3%BAde_1.pdf.

25 A Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, no seu artigo 2°, define: “Para fins de apuracdo da aplicagdo dos recursos minimos,
considerar-se-ao como despesas em acdes e servigos publicos de saide — ASPS, aquelas voltadas para a promogéo, protegdo e recuperagao
da salde que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes
diretrizes”: [...] b) estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saiide de cada ente da Federacdo. Disponivel
em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO0:16584.

2% eTC- 5400.989.22-4, evento 100.2, fl. 53 do Acessdrio 4 - Relatério Aplicacio em Sadde - 3° Quadrimestre de 2022.
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ApOs tais ajustes, a aplicacdo em aces e servicos publicos de saude atingiu o
percentual de 9,98%, 0 que corrobora a rejei¢cao dos presentes demonstrativos, em virtude
do desrespeito ao art. 6°, caput, da LC n° 141/2012.

No mais, a anélise realizada pela DCG indicou a necessidade de maior zelo no
cumprimento da atribui¢do constitucional de apoio financeiro aos municipios; no planejamento
da saude; na aplicacdo de recursos vinculados ao SUS; na transparéncia e visibilidade da
Gestdo; na fidedignidade e confiabilidade das despesas de pessoal indicadas no Siafem e

disponibilizados pelo Sigeo??'.

Dentre os pontos elencados pela Fiscalizagdo, merece especial destaque o
descumprimento, em 2022, de importantes metas do Plano Estadual de Saude, quais sejam:
reducdo da mortalidade infantil e materna; ampliacdo do acesso das mulheres as acbes de
prevencdo e detecgdo precoce do cancer de colo de Utero e do cancer de mama; cobertura
vacinal preconizada para criangas menores de 2 anos de idade; acesso oportuno de
medicamentos em farmacias ambulatoriais; redugdo do tempo de regulacdo de
urgéncia/emergéncia interhospitalar; eficiéncia no uso dos leitos hospitalares (geridos pela

administracéo e por organizagdes sociais); € emprego de tecnologias de inovacdo em salde?®,

Vale salientar que os preocupantes indices de cobertura vacinal motivaram atuacéo
conjunta do MPC-SP e do TCE-SP no exercicio passado, apds proposta da 22 Procuradoria de
Contas?®, que culminou no Comunicado GP n° 62/2022, que realizou alerta sobre o Programa

Nacional de Imunizagido?4°.

A par de tais consideragdes, 0 Ministério Publico de Contas, além de ratificar as

propostas realizadas pela DCG sobre a aplicacdo em acdes e servicos da saude, sugere a
emissdo das seguintes recomendacdes a Administracdo Estadual:

a) realize campanhas de conscientizacdo sobre a importancia de cuidados pre-

natais, parto seguro e atencdo neonatais, enfatizando os beneficios para a
salde da mée e do recém-nascido;

b) amplie a oferta de exames para prevencao e detec¢do precoce do cancer de
colo de Utero e do cancer de mama;

237 gTC- 5400.989.22-4, evento 100.2, fls. 54/80 do Acessorio 4 - Relatério Aplicagdo em Salde - 3° Quadrimestre de 2022.
238 eTC- 5400.989.22-4, evento 100.2, fls. 28 do Acessorio 4 - Relatério Aplicagio em Satide - 3° Quadrimestre de 2022.

2% Oficio disponivel em: https://www.mpc.sp.gov.br/sites/mpcsp/files/portal/2022/10/Oficio-04-2022-2-PC-Presidente-TCESP-Cobertura-

vacinal.pdf.
240 Comunicado disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/alerta-sobre-programa-nacional-imunizacao.
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d)

f)

9)

auxilie os municipios em a¢des de busca ativa, identificando criancas que
ndo estdo com a cobertura vacinal completa, de modo a assegurar a
imunizagédo adequada;

aperfeicoe o monitoramento dos tempos de espera e dos fluxos de regulacéo
interhospitalar, identificando gargalos e implementando medidas corretivas
para reduzir os atrasos e melhorar o fluxo de pacientes;

estabeleca uma gestdo eficiente da cadeia de suprimentos de
medicamentos, desde a aquisicdo até a distribuicdo nas farmacias
ambulatoriais, 0 que passa por um melhor monitoramento de estoques,
ajuste na previsao de demanda e coordenacdo com os fornecedores;

promova a integracao entre os diferentes niveis de atencao a satde, visando
a otimizagdo do fluxo de pacientes e a redugcdo do tempo de espera por
leitos;

estimule a inovacdo no setor, implementando novas tecnologias que
facilitem o acesso aos servigos de salde e otimizem o0s processos de
integracdo da rede de atencdo.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc sp @ spoti.fi/20QcACq

ASNI-HEMSG-ZTDT-I LM :01uswNaop op 0BIPod 0 swlojul 8 ,[eubip 0lUBWNJ0P TeplfeA, qul| - 1°AoBds 8] 0ssaso.d-a//:dny assaoe
[euibuo oainb.e o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S S3QJeLIIOJUI IB10 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "NISTIA OSOWHOH VIOILIT :¥0d FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

eTC-5128.989.22:8 DO ESTADO DE SAO PAULO M’C“SF’

Fl. 147 i sty 5 vl o i 00 Extsoc fu 530 Faun

PROCURADORIA-GERAL

A Secretaria Estadual da Saude e as Organizac@es Sociais.

Em 1995, o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) promoveu
importantes ajustes na Administragdo Pablica. Um dos conceitos inseridos no PDRAE foi o de
publicizacdo, que contempla a reducdo gradual do papel direto do Estado na prestacdo de
servicos publicos. Sob este viés, passa a Administragdo a assumir um novo enfoque de

financiar, regular e subsidiar tais servicos, além de promover o controle social direto.

Paralelamente, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 199, § 1°, permitiu a
participacdo complementar de instituicdes privadas no Sistema Unico de Satde (SUS) por meio
de contratos de direito publico ou convénios, com preferéncia para entidades filantrépicas e
sem fins lucrativos. A Lei n° 8.080/90 reforcou essa previsédo, estabelecendo que, caso o SUS
ndo consiga garantir cobertura assistencial suficiente, podera recorrer aos servicos oferecidos
pela iniciativa privada. Posteriormente, 0 Governo Federal regulamentou essa questao por meio
da Lei Federal n° 9.697/98, e no Estado de Sdo Paulo, a Lei Complementar n°® 846/98 foi

promulgada.

Desde entdo, as Organizacgdes Sociais (OSs) tém desempenhado papel significativo
na gestdo da satide tanto a nivel nacional quanto no estado de S&o Paulo. Em 2022, por exemplo,
a LOA do Estado de Sdo Paulo contemplou a Acdo 4852 (Atendimento Ambulatorial e
Hospitalar em unidades gerenciadas por OrganizacGes Sociais), inserida no Programa 0930
(Atendimento Integral e Descentralizado no SUS no Estado de S&o Paulo). Foi inicialmente
autorizada uma dotacdo orcamentaria de R$ 6.984.337.692,00 para essa acdo. A meta
estabelecida para o indicador de produto foi de 13.285.938 atendimentos ambulatoriais e
hospitalares (evento 99, fl. 377 do Relatorio da DCG 2022).

Ao longo do exercicio, 0 Governo do Estado, por meio da Secretaria da Salde,
repassou as Organizagdes Sociais um total de R$ 7,2 bilhdes por meio de Contratos de Gestao.
Esse montante representa 24% do orgamento executado na Secretaria seguinte (evento 99, fl.
378 do Relatério da DCG 2022). Os recursos foram distribuidos entre 31 organizac6es sociais
que atuam na area da saude, visando a prestacdo de servicos e ao cumprimento das metas

estabelecidas, conforme diagrama:
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Valor Repassado (R$) por Organizagao Social
Organizagio Social
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o
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e 5l

Fonte: evento 99, fl. 379 do Relatério da DCG 2022.

Apesar da presenca significativa do Terceiro Setor no Estado de S&o Paulo, ainda
sd0 numerosas as impropriedades verificadas no cumprimento da legislagdo. Com efeito, no
processo de instrucdo dos ajustes, fiscalizacGes ordenadas e prestacdo de contas de repasses
realizados a Organizagdes Sociais de Salde, o TCESP tem identificado diversas irregularidades
recorrentes (evento 99, fls. 380/395 do Relatério da DCG 2022).

No ambito dos ajustes, falha frequente € a auséncia de memoria de célculo que
detalhe as quantidades e custos dos itens que compdem as metas estabelecidas. A irregularidade
compromete a demonstracdo da adequacdo e compatibilidade dos valores apresentados na
contratacdo, em desacordo com as instrugdes vigentes e os principios de eficiéncia e

economicidade.

Outro ponto digno de critica é a falta de justificativa para prazos estabelecidos para
manifestacdo de interesse e apresentacdo de propostas. Muitas vezes estes prazos mostram-se
incompativeis com a complexidade e o volume dos correlatos objetos, prejudicando a

concorréncia e contrariando recomendacdes do Tribunal de Contas.

Em certos casos, vem sendo constada a contratagdo de OrganizacGes Sociais que
ndo adequaram seus Estatutos Sociais as legislagdes vigentes, como a Lei Complementar
Estadual n® 846/98 e a Lei Federal n® 9.637/98. Tais entidades, por terem deixado de instituir o
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Conselho de Administracdo ou por nédo terem observado a composicao prevista na lei, estariam
impedidas de se qualificar como Organizagdes Sociais e celebrar Contratos de Gestdo com o

Poder Publico.

H& falta de precisdo, inclusive, na definicdo das metas e objetivos a serem
alcancados. Com certa frequéncia ndo ha indicadores de desempenho efetivos, o que
compromete a avaliacdo adequada da execuc¢do. Também tem sido observado que 0s recursos
financeiros estabelecidos para o exercicio nem sempre refletem as modificac6es verificadas nos

atendimentos previstos, em desacordo com os principios de eficiéncia e economicidade.

Dentre os achados das fiscalizacbes ordenadas, sobressai-se a falta de acesso
publico a escala de jornada de trabalho dos médicos, o inadequado controle de frequéncia dos
profissionais de salde e o descumprimento de normas de transparéncia nos portais das
OrganizacBes Sociais. Além disso, merecem destaque os problemas estruturais de diversas

unidades de saude.

Em relacdo as prestacfes de contas, chama a atencdo que haja controle manual de
frequéncia de profissionais de saude, plantdes médicos com carga horaria superior a 24 horas
ininterruptas (em desacordo com as regulamentacdes do Conselho Regional de Medicina),
execucdo de atividades ndo previstas no Plano de Trabalho, gastos irregulares com rateio
administrativo e extrapolacdo do limite de despesas previsto no contrato para remuneragao e

vantagens dos dirigentes e empregados da Unidade Gerenciada.

No mais, ha que se ressaltar as ocorréncias relacionadas a falta de transparéncia nos
portais eletronicos das Organizagdes Sociais. Tais falhas denotam descumprimento das Leis
reguladoras da transparéncia e do acesso a informagdo, bem como as Instru¢cbes TCESP
02/2016, ja que cabe aos 6rgdos estaduais exigir que as entidades beneficiadas com recursos
publicos garantam a ampla transparéncia de seus atos a toda a sociedade, o que inclui os itens
elencados no Comunicado SDG n° 016/2018%4!, quais sejam: “o estatuto social atualizado;
termos de ajustes; planos de trabalho; relacdo nominal dos dirigentes, valores repassados;
lista de prestadores de servicos (pessoas fisicas e juridicas) e os respectivos valores pagos;

remuneracdo individualizada dos dirigentes e empregados com 0s respectivos nomes, cargos

21 A integra do Comunicado esta disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/comunicado_sdg_16-2018.pdf.
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ou fungbes; balancos e demonstracdes contabeis e os relatorios fisico-financeiros de

acompanhamentos, regulamento de compras e de contratacao de pessoal”.

Somam-se as falhas verificadas nas prestacfes de contas: 0 ndo atingimento das
metas estipuladas sem justificativas adequadas; a auséncia de manifestacdo do Controle Interno
do Orgdo Concessor; as inconsisténcias nos relatorios de producdo assistencial; as
aquisicdes/contratacbes em desacordo com o0s regulamentos das entidades e principios de
impessoalidade, economicidade e eficiéncia; as contratagdes sem prazo determinado e com
prorrogagdes sucessivas; 0 pagamento de indenizacdes por agdes judiciais em desconformidade
com as clausulas contratuais; e os registros contabeis que nédo refletem a situacéo financeira e

patrimonial da entidade publica gerenciada.

Vale destacar que ndo € de hoje que tais irregularidades vém sendo apontadas no
ambito do Estado. A reforcar o quanto dito, entre 05 de abril e 12 de setembro de 2018 foram
realizados os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito das Organizacbes Sociais da
Saude (OSs) na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (ALESP).

A CPI identificou que diversos contratos realizados pelas OSs ndo possuiam objeto
bem delimitado. Algumas subcontratacdes, inclusive, permitiam concluir que o gerenciamento
total da unidade hospitalar estava sendo transferido pelas OSs a terceiros. Outro problema
identificado foi a concentracdo de contratos em uma mesma organizacdo. A seguir € possivel

conferir uma sintese dos principais achados indicados no relatério final da CPI:

Conforme restou observado, foram apontados inimeros problemas nos
contratos de gestao entre as Organizag¢Ges Sociais e o poder publico
nas esferas estadual e municipais, dentre os quais, as irregularidades
mais evidenciadas foram a contratacdo de empresas quarterizadas,
demonstrando a falta de capacidade técnica na realizacao da atividade
fim nos hospitais publicos.

No mesmo sentido, foram apontadas contratacfes de empresas para
prestacdo de servigos assistenciais, cujos socios ou dirigentes sdo ou
jaintegraram o quadro de funcionarios publicos estaduais, o que viola
a lei do funcionalismo publico e a moralidade do ato administrativo,
bem como infere na incompatibilidade de horario de trabalho.

Outra irregularidade demonstrada com veeméncia, foi em relacédo aos
salarios dos dirigentes e diretores superior ao do governador do
estado, contrariando a simula do Supremo Tribunal Federal.

Restou constatado o pagamento de acBes trabalhistas referente ao
periodo anterior a vigéncia do contrato de gestdo, nos quais nédo se
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encontravam previstos no planejamento de execucdo do Trabalho, o
gue gera desvio de finalidade por utilizacdo da verba publica
destinada a salde para pagamento de verbas aleatdrias.

Aquisicdo de insumos a custos superiores aos praticados pelo governo
do Estado, ensejando superfaturamento do contrato.

Notas fiscais sem identificacdo do contrato de gestdo a que se referem,
nao sendo possivel identificar se aquelas notas referiam-se a prestacéo
de contas em questdo.

Médicos ausentes no plantdo com pontos assinados, bem como em
quantidades insuficientes para atender a demanda e as metas
pactuadas, com total desrespeito a populagéo, e a quebra de contrato
por descumprimento de clausula de prestacéo de servico.

Contratacdo de empresas pertencentes a parentes de Dirigentes da
Organizacdo Social, sem realizacdo de processo seletivo ou
qualificacao técnica que justificasse a contratagdo

Contradic6es das informagdes prestadas pelas Entidades quanto ao
plano de Cargos, Salarios e Beneficios, com total falta de
transparéncia dos gastos com contratos de prestacdo de servigos?*2,

Esses fatos justificaram a criagdo, em 3 de fevereiro de 2020, de nova Comisséo
Parlamentar de Inquérito no ambito da ALESP, desta vez com a finalidade especifica de
"apurar irregularidades nos contratos de quarteirizacdo praticados nos convénios, parcerias,
contratos de gestao e outros ajustes firmados pelo Governo do Estado de S&do Paulo com o

terceiro setor"243,

O Ministério Publico de Contas foi um dos 6rgdos que recebeu oficio da ALESP
solicitando informacBGes e documentos relativos ao objeto de investigacdo da CPIl. Para
subsidiar os trabalhos da Comisséo, 0 MPC apurou dados referentes as dez principais entidades

do Terceiro Setor beneficiadas com repasses estaduais.

Na analise, foram identificados numerosos casos de quarteirizacdo indevidas,
consubstanciados pela subcontratacdo de pessoas juridicas para a prestacdo de servicos gue,
segundo os contratos de gestdo analisados, deveriam ser prestados com 0s recursos técnicos e

humanos da propria organizacéo do Terceiro Setor.

242 Relatorio disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/arquivoWeb/com/com5772.pdf.
28 O relatdrio final da CPI esta disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/arguivoWeb/com/com6992.pdf.
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Os servicos subcontratados iam desde exames em geral (como endoscopia,
radiologia e diagndsticos por imagem), até mesmo servicos médicos de obstetricia,
oftalmologia, anestesia e cirurgia (geral, cardiaca, pediatrica e neurocirurgia), a despeito do

quanto fora previsto nos contratos celebrados com a Administracdo Estadual.

A gestdo dos medicos contratados pelas empresas quarteirizadas era tdo precaria
que, em um dos casos, o Ministério Publico do Estado chegou a ajuizar Acao Civil Publica de
Indenizacdo por Danos Sociais (ACP n° 1009056-69.2020.8.26.0477) em face da Associacao
Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM) e de duas de suas contratadas (a CAP
Servicos Médicos e a Unidade Clinica de Ortopedia e Traumatologia - UCOT) ap0s a
constatacdo de que um falso médico estava atuando no Hospital Irm& Dulce.

Em virtude desta precaria gestdo do quadro de profissionais da saude
subcontratados, o Parquet de Contas realizou conferéncia dos dados do CNES?* com aqueles
contidos nos Portais da Transparéncia das organizacdes beneficiadas com repasses, sendo que
em diversos casos verificou-se a subcontratacdo de funcionarios da area da salde cuja carga de
trabalho semanal registrada no CNES era superior ao numero de horas existentes na semana
(168 h).

Cotejando-se os dados das bases disponiveis no Orgdo, o0 MPC identificou, ainda,
gue uma série de servidores do Estado eram socios administradores de empresas que estavam

sendo subcontratadas por entidades do Terceiro Setor.

A falha denota descumprimento dos incisos | e Il do art. 243 do Estatuto dos
Servidores do Estado, que veda ao funcionério publico civil do Estado de Séo Paulo “fazer
contratos de natureza comercial e industrial com o Governo, por si, ou como representante de
outrem” bem como de “participar da geréncia ou administra¢do de empresas bancdrias ou
industriais, ou de sociedades comerciais, que mantenham rela¢bes comerciais ou
administrativas com o Governo do Estado, sejam por este subvencionadas ou estejam

diretamente relacionadas com a finalidade da reparticdo ou servico em que esteja lotado”.

Ou seja, decorridos dois anos desde a CPI das OSs, a mesma impropriedade (no
caso, a subcontratacdo de empresas comandadas por servidores através de organizacdes

sociais), continuava a ser praticada.

2% Dados do CNES disponiveis em: http://cnes.datasus.gov.br/pages/profissionais/consulta.jsp.
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Essas irregularidades, em conjunto, demonstram a necessidade de uma avaliacdo
cautelosa por parte do Governo do Estado ao decidir terceirizar os servigos publicos da salde.
Estudos e pesquisas devem ser realizados para analisar os custos e beneficios dessa
publicizacdo, de modo a identificar as melhores estratégias de prestacdo de servigos de salde a

populacéo paulista.

Outrossim, importante realcar a necessidade de uma correta formalizacdo das
contratacbes firmadas junto ao Terceiro Setor. A esse respeito, vale destacar a recente
divulgacdo do Comunicado SDG n° 25, de 17 de maio de 2023, que trouxe os seguintes alertas

quanto ao detalhamento do plano de trabalho e ao rateio de despesas administrativas:

- 0 plano de trabalho e o ajuste devem conter o detalhamento de
quantitativos e precos unitarios apurados para a estipulagédo das metas
e do orcamento, demonstrando inclusive o custo proprio de cada uma
delas;

- 0 ajuste ou o plano de trabalho deve conter autorizacéo especifica
para apropriacéo e realizacdo de despesas com rateio administrativo;
- as despesas decorrentes de processos de rateio, ou seja, as realizadas
em centros de servicos compartilhados, tais como folha de pagamento,
energia elétrica, agua, internet, telefone, devem ser controladas de
forma que haja rastreabilidade da sua origem, permitindo sua clara
identificagao;

- cada valor decorrente do processo de rateio deve ser acompanhado
de documentos comprobatdrios da origem da despesa, permitindo
andlise da composicdo dos custos especificos de cada unidade
gerenciada;

- as despesas administrativas realizadas pela sede da organizacao
social, necessérias a execucdo do objeto do contrato de gestéo e
comuns a diferentes ajustes por ela celebrados, devem ser
proporcionais ao valor do repasse e pertinentes ao objeto da parceria;
- 0 plano de trabalho deve estabelecer a composi¢do analitica das
despesas a serem incluidas no rateio administrativo e demonstrar o
custo total da administracéo central e a parcela rateada;

- devem ser estabelecidos os critérios e o calculo para o rateio
administrativo, de forma a demonstrar a pertinéncia das proporgoes
utilizadas para a divisdo de custos;

- 0s entes jurisdicionados devem regulamentar a matéria concernente
ao rateio administrativo mediante a edi¢do de legislacao local sobre o
tema®*®,

5 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/correta-formalizacao-contratacoes-publicas-ambito-terceiro-setor.
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Tais medidas, uma vez adotadas, contribuem para a transparéncia das despesas

realizadas e fomentam a utilizacdo mais eficiente dos recursos publicos no &mbito dos Contratos

de Gestao.

Necessario ponderar, alis, que a terceirizacdo dos servigos publicos ndo é uma

solucdo em si mesma, mas sim uma ferramenta que deve ser utilizada de forma responsavel e

criteriosa, buscando sempre o interesse coletivo e o bem-estar da populagéo. Afinal, o objetivo

principal é garantir um sistema de saude eficiente, acessivel e de qualidade para todos os

cidadaos.

A par de tais consideragdes, 0 MPC sugere a emissao das seguintes recomendacoes

ao Governo do Estado:

a)

b)

d)

providencie sistema informatizado que demonstre a composicao detalhada dos
custos individualizados das atividades inerentes aos contratos de gestdo, de
modo a viabilizar a afericdo da economicidade das parcerias firmadas com o
Terceiro Setor;

aprimore o acompanhamento e a fiscalizagdo dos Contratos de Gestéo
celebrados com as Organizacbes Sociais, inclusive por meio da
compatibilizagdo do quantitativo de servidores destinados a esta finalidade;

aperfeicoe a formalizagdo de contratacGes publicas no ambito do Terceiro Setor,
em especial no que se refere ao detalhnamento do plano de trabalho e ao rateio
de despesas administrativas, conforme diretrizes do Comunicado SDG n°
25/2023,;

exija das entidades beneficiarias de repasses a divulgacdo, em portais
eletronicos, de informacdes sobre as atividades e resultados dos Contratos de
Gestdo, conforme detalhado no Comunicado SDG n° 16/2018;

estabeleca mecanismos mais efetivos para a participacdo da sociedade civil
(seja diretamente ou por meio de Conselhos Sociais) no monitoramento e
acompanhamento dos Contratos de Gestdo, assegurando a representacdo dos
interesses da populacdo e promovendo a transparéncia e a accountability em
todo o processo.

E bem verdade que o crescimento continuo dos repasses de recursos revela a

consolidacdo da parceria entre a Administragdo Publica e o Terceiro Setor. Entretanto, é

necessario adotar procedimentos que fortalecam a transparéncia e aprimorem o controle interno,

externo e social sobre esses recursos. Isso é essencial para garantir a tomada de decisdes
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responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis, conforme preconiza a
meta 16.7 da Agenda 2030 da ONU.
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Fiscalizagdo de Natureza Operacional Sobre Prontuario Eletronico

Em meados de 2013, a Secretaria da Saude iniciou a implantacdo do chamado

“Programa Saude para S&o Paulo - S4SP”, desenvolvido no Instituto do Coragdo — INCOR, do

Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP, em parceria com a Companhia de
Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo — PRODESP, com o objetivo de promover a
completa informatizacdo das unidades estaduais de salde e sua integracdo com as redes
municipais, permitindo o armazenamento padronizado de todos os registros de salude do
paciente, de forma que seu historico clinico estivesse disponivel para a unidade de salde e para

os profissionais que efetuassem o atendimento.

Considerando que em 2023 referido Programa atinge uma década de existéncia,

nada mais pertinente que uma inspecdo operacional para avaliacdo de resultados.

Nesse contexto, a DCG promoveu minuciosa analise visando identificar o nivel de
implementacdo do Programa, avaliar seu alcance e verificar a efetividade da almejada

informatizacéo.

Conforme se vera a seguir, os dados obtidos pela auditoria revelam, contudo, que

0s resultados até o0 momento alcancgados estdo longe das pretensdes iniciais.

Preliminarmente, antes de adentrar ao exame dos aspectos que mais chamaram
atencdo do Parquet de Contas, cumpre registrar que, para implementar as politicas objeto do
Programa em referéncia, a Secretaria da Saude vem celebrando, ao longo dos anos, contratacdes
com a PRODESP, pactuadas com amparo na dispensa de licitagdo prevista no artigo 24, XVI,
da Lei de LicitacGes, para prestacdo de servicos de tecnologia voltados as fases de implantagéo,
manutencdo e sustentacdo do sistema, dai porque a importancia de, a par da presente analise no
contexto das contas do Governador, também promover o acompanhamento de tais ajustes por
ocasido da fiscalizagdo ordinéria, tanto no ambito da PRODESP como no da Secretaria da
Salde, cujo exame dos atos de gestdo e contas anuais encontram-se a cargo das DFs 3 e 8,

respectivamente.

Dito isso, especificamente no que toca ao Programa sob anélise, a inspecdo detectou
que a implantacao do sistema informatizado néo se consolidou conforme previsto inicialmente,

ja que ndo alcancou a rede de hospitais de gestdo indireta nem as redes publicas de salde
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municipais, atingindo utilizacdo em apenas 56% dos equipamentos de salde de gestao direta, a
despeito dos relevantes investimentos recebidos ao longo de sua vigéncia (evento 99, fls. 1058
do Relatério da DCG 2022)

Nesse sentido, a DCG conseguiu estimar gastos individualizados para as unidades
identificadas nos trabalhos de fiscalizacdo, que, somados, perfizeram R$ 220.391.565,16
destinados ao Programa, montante que se revela destoante da fase de desenvolvimento até agora
alcancada, de modo que o nivel de investimentos promovidos pelo Estado estaria a ensejar um
estado de avango muito maior, ja com o efetivo funcionamento do Prontuério Eletrbnico em
substituicdo ao de papel, o que, todavia, ndo ocorreu (evento 99, quadro de fls. 1106/1107 do
Relatério da DCG 2022).

Restaram verificadas, em aspectos funcionais, diversas falhas que contribuem para
referida situagdo, tais como: falta de planejamento estratégico na implementacdo da solucéo,
bem assim disfuncionalidade na gestdo integrada dos meios viabilizadores; dependéncia
gerencial, por parte da Secretaria da Saude em relagdo a PRODESP, quanto ao desenvolvimento
do Programa; auséncia de comprovacao de planos de trabalho nos convénios celebrados entre
a Fundacéo Zerbini e a PRODESP no entre periodo de 2012 a 2022 e, referente ao atual, plano
de trabalho sem aquiescéncia e aprovacdo dos demais envolvidos (Fundacdo Zerbini e
Secretaria da Saude), revelando-se desprovido de detalhamentos e prazos para 0s servicos de
manutencdo e suporte; falta de rastreabilidade das despesas em pecas orcamentarias especificas
e consequente auséncia de parametros de medicdo da implantacdo, o que retrata um processo

perene e continuo de despesas sem criticidade operacional, dentre outros.

Quanto a realidade das unidades usudarias, observou-se que: mais da metade
daquelas com sistema instalado ndo alcangaram a fase minima idealizada (Fase 3); nenhum
estabelecimento de salde atingiu o apice de maturidade (Fase 7) e 0 processo evolutivo mostra-
se ainda incipiente, estando as areas de estoque, laboratorio e farméacia com baixos niveis de
informatizacdo; reduzido percentual de areas cujos profissionais (médicos, corpo de
enfermagem, farmacéuticos) possuem assinatura digital (certificado Prodesp, CRM-Digital,

etc.), sendo que quase 40% dos diretores técnicos ndo possuem tal certificacéo.

Importa destacar que a analise levada a efeito por ocasido da inspe¢do operacional
em tela ndo se debrucou sobre a regularidade da prestacdo dos servigos ou verificagdo dos

devidos pagamentos, o que se dard no acompanhamento de cada contrato e na prestacdo de
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contas; o objeto de exame aqui € a efetiva informatizacdo do sistema de atendimento aos
pacientes da rede publica de satde, por meio de uma esperada evolucdo do Programa nas

unidades de implantacdo, o que, lamentavelmente, ndo se comprovou existir.

A insuficiente informatizacdo de dados é atestada pela baixissima maturidade do
sistema: areas em Fases 0, 1 e 2 (num método de classificacdo que vai de 0 a 7) correspondem

a 54% do total de 248 unidades com sistema instalado, ao passo que o apice de desenvolvimento

(Fase 7), mesmo apdés 10 anos de Programa, ndo foi alcancado sequer por um Unico

estabelecimento de salde.

Cumpre registrar, por oportuno, que a Lei n® 13.709/2018 - Lei Geral de Protecédo
de Dados (LGPD) classifica os dados referentes a saide da pessoa como “dado pessoal
sensivel” (artigo 5°, I1), s6 permitindo sua utilizagdo, quando sem consentimento do titular, para
indispensavel tutela de sua salde, exclusivamente em procedimento realizado por profissionais

de saude, servicos de saude ou autoridade sanitaria (artigo 11, II, “f).

Tal restricdo reclama ainda mais eficiéncia e cautela quanto ao controle dos dados
gerados e tratados durante a assisténcia a saude, sobretudo em se verificando utilizacdo bastante
incipiente de um pretenso sistema informatizado, mas que se desenvolve de forma paralela a

adogdo de registros fisicos.

Nesse sentido, verificou-se que, tanto na fase de atendimento inicial quanto nas

subsequentes, a impressdo de dados do paciente ainda € indispensavel: de todas as &reas

pesquisadas, quase 90% necessitam reproduzir em papel dados gue estdo no Programa Saude

para Sao Paulo para atendimento dos pacientes.

Para se ter uma ideia quantitativa do que o prontuario em papel ainda representa, a
partir da fiscalizacdo operacional foi possivel verificar junto ao servico de arquivo das unidades
inspecionadas pela DCG o impacto na gestdo do acervo fisico decorrente da utilizacdo de

suporte em papel: foram mais de 180 mil prontuarios fisicos enviados para realizacdo de

atendimentos s6 no primeiro semestre de 2022 (evento 99, fls. 1114 do Relatorio da DCG 2022)

Impende ressaltar que a informatizacdo dos sistemas de salde ndo se restringe a
uma opcdo administrativa, ja que, com o advento da Lei n® 13.787/2018, a digitalizacéo e a
utilizagdo de recursos informatizados para guarda, armazenamento e manuseio de prontuario

de paciente passaram a ser uma imposicéo legal.
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Diante de todo o exposto, as atuais condigdes identificadas pelo presente
acompanhamento operacional quanto a informatizacdo do atendimento prestado pela rede
estadual de salde indicam que predomina uma conjuntura ndo homogénea na adocdo de
solucdes tecnoldgicas, pautada na inversao de papéis entre o gestor da necessidade e o provedor
de solugdes, carente de planejamento estratégico, de gestdo integrada e de individualizacdo
orcamentaria, essenciais e vinculativas as contratagdes, as quais amealharam investimentos

incompativeis com a maturidade sistémica verificada nas unidades avaliadas.

Em outras palavras, verificou-se que uma iniciativa deflagrada ha dez anos para
implementar o prontuario eletronico dos pacientes da rede publica de satde ndo se concretizou,
e, a despeito dos alentados recursos publicos que consumiu durante todo o periodo de sua
existéncia, encontra-se ainda embrionaria, ndo havendo uma unica unidade de satde em que foi

plenamente adotado em substituigdo ao prontuario em papel.

Ante esse quadro de insucesso, o Ministério Publico de Contas endossa, na
integra, as vinte propostas de encaminhamento alvitradas pela DCG, individualmente
enderecadas a cada um dos 6rgaos operantes, conforme minuciosamente elencado no item
7 do relatério em comento (evento 99, fls. 1148/1149 do Relatério da 2022), pugnando pela
continuidade do acompanhamento dos estagios de desenvolvimento do Programa no
proximo ano, para verificacdo de efetiva readequacao e correcdo de falhas, sob pena de

adocao das medidas de responsabilizacdo cabiveis.

No ambito do processo TC-22758.989.22-2, tratou-se da auditoria operacional
envolvendo o0 “Programa 0944 — Recomego: uma vida sem drogas”, que visa propiciar
condicdes para uma vida saudavel e digna a populacdo do Estado de S&o Paulo e auxiliar os

dependentes de substancias psicoativas, seus familiares e comunidade.

O objeto fiscalizado tem abordagem multissetorial e esta ligado ao campo funcional
das seguintes Secretarias estaduais: Desenvolvimento Social (Seds), Sadde (SES), Educacédo
(SEE), Justica e Cidadania (SJC) e Seguranca Publica (SSP).

Cumpre rememorar que o assunto ja foi analisado anteriormente por essa Corte de
Contas, por ocasido das contas governamentais de 201726, sendo que a auditoria desse ano

(2022), além de possibilitar um acompanhamento das proposi¢des de melhoria formuladas a

246 TC-3546.989.17-9, evento 30.2, pags. 11-32.
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época, mostra-se mais ampla que a anterior, visto que 0 escopo congrega ‘“todas as ag¢oes

desenvolvidas” no ambito do programa.

A propésito, a reiteracdo do tema tem razao de ser. Além de matéria de inegavel
relevéncia social, 0 aumento no consumo de drogas - em face das consequéncias sociais a ele
associadas - demanda do Estado o planejamento e a execuc¢éo de politicas publicas em diversas
areas (voltadas & prevencdo, ao apoio socioassistencial e ao tratamento da populagéo atingida), mobilizando
volumes consideraveis de recursos publicos e, por conseguinte, a necessidade de maior controle
sobre os dispéndios pertinentes, notadamente sob os aspectos da eficiéncia, eficacia e

efetividade.

Para que se tenha uma ideia, de acordo com os dados colhidos pela Fiscalizagéo,
nos Gltimos 8 anos (2015-2022) o Programa 0944 despendeu o total de R$265.217.787,64
(liquidados), 0 que resulta numa média de R$33.152.223,45 por exercicio financeiro. Para o ano
de 2023, a LOA?*" autorizou gastos da ordem de R$85.914.010,00 -, mais que o dobro do
autorizado em 2022 (R$41.971.020,00) -, 0 que claramente indica um importante refor¢o de

investimento na area:
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Fonte: reproducdo extraida da LOA/2023.

Ocorre que, se por um lado, as informacgdes or¢camentarias dos anos anteriores

evidenciam certa regularidade na execucdo dos valores autorizados nas respectivas leis

247 Nos termos da Lei Estadual n. 17.614/2022 (LOA/2023). Disponivel em: http:/planejamento.sp.gov.br/orcamento/#loa . Acesso em:
18/05/2023.
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orcamentarias para tal finalidade (com excecdo de 2015 e 2022*%), os achados de auditoria -
constantes do relatorio técnico posicionado no evento 99.17 destes autos principais - revelam

riscos significativos ao alcance dos objetivos pretendidos com a referida politica publica.

A comecar pelo fato de que muitas das estruturas de governanca e de gestéo
inerentes ao programa ou nao foram formalmente implantadas (Comité Técnico-Cientifico, Camaras
Técnicas) ou ndo se encontram em efetivo funcionamento (Grupo de Gestéo Executiva, Coordenadoria
Geral), 0 que, dentre outras circunstancias, repercute em prejuizo a gestdo integrada e
intersetorial do programa, a exemplo da baixa participacdo da SEE, da SJC e da SSP, seja na

execucdo de acOes seja na formulacgéo das diretivas.

De igual sorte, verificou-se que o programa carece de métodos continuos e
sistematicos de monitoramento acerca da sua execuc¢ao, ndo havendo, por exemplo, geracéo
de informacdes e indicadores que possibilitem anélises interdisciplinares e a avaliagcdo da

efetividade das acdes em curso.

Ainda nesse contexto, no que toca particularmente a SES, chama a atencéo nao so
a auséncia de padronizacao nos valores dos repasses em prol das Comunidades Terapéuticas
conveniadas, mas também a escassez de fiscalizacdo e controles adequados sobre elas, em

evidente afronta as regras basilares em matéria de accountability.

A falta de acompanhamento gerencial também se faz sentir no ambito da Seds, com
destaque para o descumprimento de metas firmadas entre a pasta e a Federacdo Brasileira de
Comunidades Terapéuticas — Febract (em decorréncia de Termo de Colaboragio)?*°, sendo que, em
grande parte, os propdsitos ndo cumpridos estdo relacionados ao acompanhamento na rede de

assisténcia social.

Da mesma forma, apurou-se que a Secretaria tampouco realiza 0 acompanhamento
dos egressos do programa referenciados nas Raps e na rede de assisténcia social, omissdes essas

que, somadas aquelas, pdem em xeque a efetividade da politica pablica em questao.

28 Em 2022, “o montante empenhado e liquidado ficou 19,6% abaixo do inicialmente planejado na LOA, notadamente pela diferenga de
55,8% abaixo entre planejado e realizado da SES” (relatério da DCG, evento 99.17, pag. 24).

29 Consoante a Unidade Técnica, “a disponibilizagio de vagas em Comunidade Terapéutica de Interesse Social e Republicas foi realizada
até o final de 2022 em colaboragéo com a Febract, por meio de Termo de Colaboragédo com Atuacdo em Rede firmado em 2017, no qual cabe
a mesma a busca e contratacio de OrganizagBes da Sociedade Civil (OSC) para a execucdo dos servigos de acolhimentos em CTs e em
Republicas, realizando o monitoramento, fiscalizag@es in loco e avaliacéo, analise e encaminhamento para a Coed das prestagdes de contas
das OSCs executantes” (evento 99.17, pags. 17/18).

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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Em termos de infraestrutura, os apontamentos da Fiscalizacdo quanto a situacao das
Comunidades Terapéuticas também se mostram preocupantes, a indicar ineficiéncia no gasto
dos recursos publicos geridos por terceiros, principalmente em razdo da falta de AVCB e de
divergéncias estruturais com as normas estabelecidas para o funcionamento das CTs,
notadamente as seguintes situacdes aferidas por amostragem: a) 38% dos quartos com mais
camas do que o permitido; b) 62% das CTs ndo possuem banheiros adaptados para pessoas com
deficiéncia; c) 24% ndo possuem veiculos proprios para transporte de acolhidos em
intercorréncias de salde; e d) 48% das CTs apresentavam quadros de infraestrutura degradada,

como pintura, mofos, pisos, forros de teto e camas quebradas.

De resto, as demais desconformidades repetem constatacdes ja apontadas na
auditoria realizada nas contas de 2017%°, o que significa dizer que as recomendagdes entdo
formuladas no respectivo parecer prévio ndo foram atendidas, muito embora passados 4 anos

da deliberacéo pertinente. E o caso das seguintes ocorréncias:

1) o sistema CROSS ndo exerce sua atribuicdo de gestdo das vagas de acolhimento

da rede do programa;

ii) necessidade de aprimoramento das aces de apoio a implementacdo das Raps —

Redes de Assisténcia Psicossocial do estado;

20 Contas governamentais de 2017, TC-3546.989.17-9, evento 90.1, recomendages constantes do Parecer Prévio em relagdo ao Programa
0944:

“I) Regulamentem o acesso das vagas de acolhimento social do Programa Recomeco via portal CROSS mediante integragédo com o sistema
ja existente da FEBRACT/ COED, conforme o disposto no Decreto no 61.674/ 15;

2) Aprimorem o sistema FEBRACT/ COED para o fim de garantir o acesso dos dependentes (porta de entrada) das diversas unidades de
salide e assisténcia social no Estado de Sdo Paulo, cadastrando-se ao menos um solicitante por municipio, especialmente daqueles sem acesso
e que tenham sido diagnosticados com problemas sociais decorrentes do uso indevido ou abuso de substancias psicoativas;

3) Conjuguem esforcos a Secretaria de Estado da Salde e os municipios com vistas a aprovar as Redes de Atengdo Psicossocial (RAPS)
pendentes de instalagdo. Além da atencdo a saide mental no médulo de urgéncia, deverdo ser oferecidos e consultas naquelas 19 unidades
(RAPS) em funcionamento;

4) Expandam a quantidade de vagas disponibilizadas para acolhimento social em todas as unidades de atendimento do Programa
Recomeco;

5) Regulamentem a. "Moradia Monitorada” nos moldes dos demais equipamentos vinculados ao programa, a exemplo das unidades de
atendimento;

6) Estudem a possibilidade de expandir o modelo de tratamento desenvolvido no Prédio Helvetia para as unidades assistenciais de todo o
Estado de S&o Paulo;

7) Disponibilizem ao menos uma unidade de acolhimento social do Programa Recome¢o a cada uma das 26 Diretorias Regionais de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (DRADS), bem como em todas as Redes de Atencéao Psicossocial (RAPS) existentes no Estado de S&o
Paulo;

8) Adotem efetivas providéncias para que as Diretorias Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento Social (DRADS) passem a fiscalizar o
funcionamento das unidades de atendimento aos usuarios de substancias psicotrépicas no &mbito do Programa; 9) Estabelegcam o P rotocolo
Anual de Monitoramento e Avaliagdo (PAMA) entre as Secretarias de Estado da Satde e de Desenvolvimento Social;

10) Passem a formalizar o Termo de Adesdo dos municipios ao Programa Recomeco, conforme o artigo 70 da Resolugdo Conjunta-7,
SEDS/ SEE/ SBS/SSP/ SJDC, de 05.12.17;

11) Implementem acdes tendentes a concessdo do "Selo Parceiros do Recomego™ a. entidades pablicas ou privadas, nos termos do Decreto no
60.455, de 15 de maio de 2014 (grifou-se).

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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iii) auséncia de um compromisso formal por parte dos municipios em relacdo a

adesdo do Programa;

iv) quantidade de portas de entrada registradas no sistema estd aquém da

potencialidade do territério estadual,

V) poucas portas de entrada cadastradas no Sistema de Gestdo de Vagas

efetivamente encaminharam acolhidos;
vi) numero de vagas ofertadas € insuficiente em determinadas regides;

vii) as Diretorias Regionais de Assisténcia Social - Drads ndo participam da
fiscalizacdo dos equipamentos do programa e tém dificuldades na articulagdo com os

Municipios.

Por fim, ha que se ressaltar que o “Programa Recomec¢o” era regido pelo Decreto
Estadual n°® 61.674, de 02/12/2015, sendo que era anterior a politica estadual de drogas,
instituida pela Lei Estadual n® 17.183/2019, o que por si s6 se mostrava contraditdrio em termos

de higidez e coeréncia normativa.

A boa noticia é que recentemente foi editado o Decreto n° 67.642/2023, o qual
regulamenta a citada lei de regéncia e, ao fazé-lo, revoga expressamente o Decreto n°
61.674/2015.

Em que pese tal ato ter sido editado apds a conclusdo da auditoria em exame,
entende-se que ndo ha prejuizo para efeitos de manutencdo das recomendacfes de melhoria
propostas, tendo em vista que elas se adaptam perfeitamente as novas disposicdes
regulamentares. Outrossim, é perceptivel que a nova legislacao repete diversos dispositivos do
Decreto anterior, cabendo frisar ainda que alguns dos novos mandamentos convergem com 0s

pontos de atencdo aqui expostos?sL.

Registre-se que s proprios 0rgdos estaduais envolvidos (em especial a SES e a Seds)??,
ao serem inquiridos a respeito do relatério técnico, ndo s6 demonstraram compactuar com 0s

aludidos apontamentos como também informaram a adoc¢éo de providéncias administrativas no

1 A exemplo do art. 1°, §1° do Decreto Estadual n. 67.642/2023, que, ao atribuir a coordenagdo do programa aos cuidados da Vice-

Governadoria, supre uma deficiéncia mencionada pela Fiscalizagdo ao longo do relatério técnico.
22 Conforme esclarecimentos prestados no evento 53 do TC-22758.989.22-2.
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intuito de aperfeicoar a execucéo da politica publica em questdo?®3, cujo cumprimento efetivo

enseja monitoramento por parte dessa e. Corte de Contas.

53 Tal como afirmado pela Fiscalizagdo na manifestacdo constante do evento 61 do TC-22758.989.22-2.

@Avenlda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@9 mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc sp @ spoti.fi/20QcACq

ASNI-HEMSG-ZTDT-I LM :01uswNaop op 0BIPod 0 swlojul 8 ,[eubip 0lUBWNJ0P TeplfeA, qul| - 1°AoBds 8] 0ssaso.d-a//:dny assaoe
[euibuo oainb.e o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S S3QJeLIIOJUI IB10 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "NISTIA OSOWHOH VIOILIT :¥0d FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOD



2 p Y N
COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FORMOSO DELSIN. Sistema e-TCESP. mmﬂmbomlﬁggmnmpﬁ|‘8|mmlmgﬂkﬁ.oc Ver 0 arquivo ori Sgg

acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital’ e informe o cédigo do documento: 4-KKTM-LGLZ-5W3R-6USVi NV

ASSISTENCIA

SOCIAL

) ."%4."‘4 A2\ (VAR

N/ N N



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

T 512898922 DO ESTADO DE SAO PAULO MPC{SP

Fl. 166 i sty 5 vl o i 00 Extsoc fu 530 Faun

PROCURADORIA-GERAL

Assisténcia Social

Programa Recomec¢o: Uma Vida sem Drogas

No ambito do processo TC-22758.989.22-2, tratou-se da auditoria operacional
envolvendo o0 “Programa 0944 — Recomego: uma vida sem drogas”, que visa propiciar
condi¢des para uma vida saudavel e digna a populacdo do Estado de S&o Paulo e auxiliar os

dependentes de substancias psicoativas, seus familiares e comunidade.

O objeto fiscalizado tem abordagem multissetorial e esté ligado ao campo funcional
das seguintes Secretarias estaduais: Desenvolvimento Social (Seds), Saude (SES), Educacéo
(SEE), Justica e Cidadania (SJC) e Seguranca Publica (SSP).

Cumpre rememorar que o0 assunto ja foi analisado anteriormente por essa Corte de
Contas, por ocasido das contas governamentais de 2017%%, sendo que a auditoria desse ano
(2022), alem de possibilitar um acompanhamento das proposi¢es de melhoria formuladas a
época, mostra-se mais ampla que a anterior, visto que 0 escopo congrega ‘“todas as agoes

desenvolvidas” no &mbito do programa.

A proposito, a reiteragdo do tema tem razéo de ser. Além de matéria de inegével
relevancia social, 0 aumento no consumo de drogas - em face das consequéncias sociais a ele
associadas - demanda do Estado o planejamento e a execuc¢do de politicas publicas em diversas
areas (voltadas a prevencdo, ao apoio socioassistencial e ao tratamento da populacdo atingida), mobilizando
volumes consideraveis de recursos publicos e, por conseguinte, a necessidade de maior controle
sobre os dispéndios pertinentes, notadamente sob os aspectos da eficiéncia, eficacia e

efetividade.

Para gque se tenha uma ideia, de acordo com os dados colhidos pela Fiscalizagéo,
nos Gltimos 8 anos (2015-2022) o Programa 0944 despendeu o total de R$265.217.787,64
(liquidados), 0 que resulta numa média de R$33.152.223,45 por exercicio financeiro. Para 0 ano
de 2023, a LOA?> autorizou gastos da ordem de R$85.914.010,00 -, mais que o dobro do

24 T(C-3546.989.17-9, evento 30.2, pags. 11-32.
25 Nos termos da Lei Estadual n. 17.614/2022 (LOA/2023). Disponivel em: http:/planejamento.sp.gov.br/orcamento/#loa . Acesso em:
18/05/2023.
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autorizado em 2022 (R$41.971.020,00) -, 0 que claramente indica um importante reforco de

investimento na area:
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Fonte: reproducdo extraida da LOA/2023.

Ocorre que, se por um lado, as informacgdes orgcamentarias dos anos anteriores
evidenciam certa regularidade na execucdo dos valores autorizados nas respectivas leis
orcamentarias para tal finalidade (com excecdo de 2015 e 2022%%), os achados de auditoria -
constantes do relatério técnico posicionado no evento 99.17 destes autos principais - revelam

riscos significativos ao alcance dos objetivos pretendidos com a referida politica publica.

A comecar pelo fato de que muitas das estruturas de governanga e de gestdo
inerentes ao programa ou ndo foram formalmente implantadas (Comité Técnico-Cientifico, Camaras
Técnicas) ou ndo se encontram em efetivo funcionamento (Grupo de Gestéo Executiva, Coordenadoria
Geral), 0 que, dentre outras circunstancias, repercute em prejuizo a gestdo integrada e
intersetorial do programa, a exemplo da baixa participacdo da SEE, da SJC e da SSP, seja na

execucdo de acOes seja na formulagéo das diretivas.

De igual sorte, verificou-se que o0 programa carece de métodos continuos e
sistematicos de monitoramento acerca da sua execucdo, ndo havendo, por exemplo, geragdo
de informacdes e indicadores que possibilitem analises interdisciplinares e a avaliacdo da

efetividade das acGes em curso.

6 Em 2022, “o montante empenhado e liquidado ficou 19,6% abaixo do inicialmente planejado na LOA, notadamente pela diferenca de
55,8% abaixo entre planejado e realizado da SES” (relatério da DCG, evento 99.17, pag. 24).

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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Ainda nesse contexto, no que toca particularmente a SES, chama a atenc¢éo nao so
a auséncia de padronizacgdo nos valores dos repasses em prol das Comunidades Terapéuticas
conveniadas, mas também a escassez de fiscalizacdo e controles adequados sobre elas, em

evidente afronta as regras basilares em matéria de accountability.

A falta de acompanhamento gerencial também se faz sentir no &mbito da Seds, com
destaque para o descumprimento de metas firmadas entre a pasta e a Federacdo Brasileira de
Comunidades Terapéuticas — Febract (em decorréncia de Termo de Colaboracéo)?®’, sendo que, em
grande parte, 0s propositos ndo cumpridos estdo relacionados ao acompanhamento na rede de

assisténcia social.

Da mesma forma, apurou-se que a Secretaria tampouco realiza 0 acompanhamento
dos egressos do programa referenciados nas Raps e na rede de assisténcia social, omissdes essas

que, somadas aquelas, pdem em xeque a efetividade da politica pablica em questéo.

Em termos de infraestrutura, os apontamentos da Fiscalizacdo quanto a situacdo das
Comunidades Terapéuticas também se mostram preocupantes, a indicar ineficiéncia no gasto
dos recursos publicos geridos por terceiros, principalmente em razdo da falta de AVCB e de
divergéncias estruturais com as normas estabelecidas para o funcionamento das CTs,
notadamente as seguintes situacdes aferidas por amostragem: a) 38% dos quartos com mais
camas do que o permitido; b) 62% das CTs ndo possuem banheiros adaptados para pessoas com
deficiéncia; c) 24% ndo possuem veiculos proprios para transporte de acolhidos em
intercorréncias de salde; e d) 48% das CTs apresentavam quadros de infraestrutura degradada,

como pintura, mofos, pisos, forros de teto e camas quebradas.

De resto, as demais desconformidades repetem constatacdes ja apontadas na

auditoria realizada nas contas de 2017%8, o que significa dizer que as recomendacdes entédo

%7 Consoante a Unidade Técnica, “a disponibilizacdo de vagas em Comunidade Terapéutica de Interesse Social e Republicas foi realizada
até o final de 2022 em colaboragdo com a Febract, por meio de Termo de Colaboragdo com Atuagdo em Rede firmado em 2017, no qual cabe
a mesma a busca e contratacdo de Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) para a execugdo dos servicos de acolhimentos em CTs e em
Republicas, realizando o monitoramento, fiscalizagdes in loco e avaliagéo, analise e encaminhamento para a Coed das prestagdes de contas
das OSCs executantes” (evento 99.17, pags. 17/18).

28 Contas governamentais de 2017, TC-3546.989.17-9, evento 90.1, recomendac@es constantes do Parecer Prévio em relagdo ao Programa
0944:

“I) Regulamentem o acesso das vagas de acolhimento social do Programa Recomeco via portal CROSS mediante integracéo com o sistema
jé existente da FEBRACT/ COED, conforme o disposto no Decreto no 61.674/ 15;

2) Aprimorem o sistema FEBRACT/ COED para o fim de garantir o acesso dos dependentes (porta de entrada) das diversas unidades de
salde e assisténcia social no Estado de Sdo Paulo, cadastrando-se ao menos um solicitante por municipio, especialmente daqueles sem acesso
e que tenham sido diagnosticados com problemas sociais decorrentes do uso indevido ou abuso de substancias psicoativas;

3) Conjuguem esforcos a Secretaria de Estado da Satde e os municipios com vistas a aprovar as Redes de Atengdo Psicossocial (RAPS)
pendentes de instalagdo. Além da atencdo a saide mental no médulo de urgéncia, deverdo ser oferecidos e consultas naquelas 19 unidades
(RAPS) em funcionamento;

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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formuladas no respectivo parecer prévio ndo foram atendidas, muito embora passados 4 anos

da deliberacéo pertinente. E o caso das seguintes ocorréncias:

i) o sistema CROSS ndo exerce sua atribuicao de gestdo das vagas de acolhimento

da rede do programa;

ii) necessidade de aprimoramento das acdes de apoio a implementacdo das Raps —

Redes de Assisténcia Psicossocial do estado;

iii) auséncia de um compromisso formal por parte dos municipios em relacéo a

adesao do Programa;

iv) quantidade de portas de entrada registradas no sistema esta aquém da

potencialidade do territdrio estadual;

V) poucas portas de entrada cadastradas no Sistema de Gestdo de Vagas

efetivamente encaminharam acolhidos;
vi) numero de vagas ofertadas € insuficiente em determinadas regides;

vii) as Diretorias Regionais de Assisténcia Social - Drads ndo participam da
fiscalizacdo dos equipamentos do programa e tém dificuldades na articulagdo com o0s

Municipios.

Por fim, ha que se ressaltar que o “Programa Recomeco” era regido pelo Decreto
Estadual n°® 61.674, de 02/12/2015, sendo que era anterior a politica estadual de drogas,
instituida pela Lei Estadual n® 17.183/2019, o que por si s6 se mostrava contraditorio em termos

de higidez e coeréncia normativa.

4) Expandam a quantidade de vagas disponibilizadas para acolhimento social em todas as unidades de atendimento do Programa
Recomeco;

5) Regulamentem a. "Moradia Monitorada” nos moldes dos demais equipamentos vinculados ao programa, a exemplo das unidades de
atendimento;

6) Estudem a possibilidade de expandir o modelo de tratamento desenvolvido no Prédio Helvetia para as unidades assistenciais de todo o
Estado de S&o Paulo;

7) Disponibilizem ao menos uma unidade de acolhimento social do Programa Recome¢o a cada uma das 26 Diretorias Regionais de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (DRADS), bem como em todas as Redes de Atencéao Psicossocial (RAPS) existentes no Estado de S&o
Paulo;

8) Adotem efetivas providéncias para que as Diretorias Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento Social (DRADS) passem a fiscalizar o
funcionamento das unidades de atendimento aos usuarios de substancias psicotrépicas no &mbito do Programa; 9) Estabelegcam o P rotocolo
Anual de Monitoramento e Avaliagdo (PAMA) entre as Secretarias de Estado da Satde e de Desenvolvimento Social;

10) Passem a formalizar o Termo de Adesdo dos municipios ao Programa Recomeco, conforme o artigo 70 da Resolugdo Conjunta-7,
SEDS/ SEE/ SBS/SSP/ SJDC, de 05.12.17;

11) Implementem a¢des tendentes a concessdo do "Selo Parceiros do Recomeco" a. entidades publicas ou privadas, nos termos do Decreto no
60.455, de 15 de maio de 2014 (grifou-se).

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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A boa noticia é que recentemente foi editado o Decreto n° 67.642/2023, o qual
regulamenta a citada lei de regéncia e, ao fazé-lo, revoga expressamente o Decreto n°
61.674/2015.

Em que pese tal ato ter sido editado ap6s a conclusdo da auditoria em exame,
entende-se que ndo ha prejuizo para efeitos de manutencéo das recomendacGes de melhoria
propostas, tendo em vista que elas se adaptam perfeitamente as novas disposicdes
regulamentares. Outrossim, é perceptivel que a nova legislacéo repete diversos dispositivos do
Decreto anterior, cabendo frisar ainda que alguns dos novos mandamentos convergem com 0S

pontos de atengdo aqui expostos?>°,

Registre-se que s proprios 6rgdos estaduais envolvidos (em especial a SES e a Seds)?®,
ao serem inquiridos a respeito do relatorio técnico, ndo s6 demonstraram compactuar com 0s
aludidos apontamentos como também informaram a adocao de providéncias administrativas no
intuito de aperfeicoar a execucéo da politica piblica em quest&o?®*, cujo cumprimento efetivo

enseja monitoramento por parte dessa e. Corte de Contas.

29 A exemplo do art. 1°, §1° do Decreto Estadual n. 67.642/2023, que, ao atribuir a coordenagdo do programa aos cuidados da Vice-

Governadoria, supre uma deficiéncia mencionada pela Fiscalizagdo ao longo do relatério técnico.
260 Conforme esclarecimentos prestados no evento 53 do TC-22758.989.22-2.
1 Tal como afirmado pela Fiscalizagdo na manifestacdo constante do evento 61 do TC-22758.989.22-2.
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Seguranca Publica

Acompanhamento especifico sobre a Secretaria da Administracdo Penitenciaria

(SAP), referente ao exercicio de 2022.

“Se vocé for em um zooldgico, doutor, os animais sa&o mais bem tratados do que
a gente” (frase dirigida por um detento a equipe da Defensoria Publica do Estado

de Séo Paulo, durante inspegdo feita em unidade prisional do interior)262,

O Brasil é o terceiro pais, em numeros absolutos, que mais prende pessoas no
mundo?®3, sendo que apenas em S&o Paulo sobrevivem aproximadamente 196 mil pessoas
encarceradas em 181 estabelecimentos prisionais?®*, o que, por si s6, representa quase um
terco da populacéo prisional brasileira. E importante destacar o grande n(imero de pessoas
presas por crimes ndo violentos, a comecar pela expressiva participacdo de crimes de trafico
de drogas e furto, que, juntos, representam 49,33% dos crimes cometidos pelos homens e

61,36% dos cometidos pelas mulheres?®,

Ciente desse quadro, pelo menos desde 2016256 essa e. Corte de Contas tem
procedido a fiscalizacdes de carater operacional no ambito do sistema prisional do Estado de
Séo Paulo, trazendo ao conhecimento publico a evolucdo dos aspectos mais relevantes e
sensiveis na seara da gestdo dos programas governamentais afetos ao tema, notadamente no

ambito da Secretaria da Administracdo Penitenciaria — SAP.

Dentre outras particularidades®®’, aborda-se nesses trabalhos a capacidade de

atendimento perante a populacdo carcerdria, a expansdo da oferta de vagas, o aparato

%2 Afora os relevantes apontamentos da d. Fiscalizagio do TCESP, esta manifestagdo ministerial — tal qual se fez nas Contas de 2021 - também
agregou informacdes oriundas da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, que, no exercicio de 2020 a 2022, fiscalizou as instalagdes de
diversas unidades penitenciérias estaduais. O relatério completo da Defensoria com as conclusdes pertinentes esta disponivel em:
https://ponte.org/wp-content/uploads/2022/04/Relatorio-Pandemia-_-FINAL4.pdf . Acesso em: 28/04/2023.

263 Disponivel em: https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/05/17/com-322-encarcerados-a-cada-100-mil-habitantes-brasil-se-
mantem-na-26a-posicao-em-ranking-dos-paises-gue-mais-prendem-no-mundo.ghtml . Acesso em: 28/04/2023.

24 Conforme relatério da Fiscalizagdo (evento 99.18, pag. 14).

265 Conforme relatério da Fiscalizagdo (evento 99.18, pag. 25).

26 Contas do Governador: exercicio de 2016, TC-5198.989.16-2; exercicio de 2017, TC-3546.989.17-9; exercicio de 2018, TC-6453.989.18-
8; exercicio de 2019, TC-2347.989.19-6; exercicio de 2020, TC-5866.989.20-5; exercicio de 2021, TC-4345.989.21-4.

267 A partir de 2020, passou-se também a aferir os efeitos da pandemia da Covid-19, considerando a situagao dos custodiados e dos funcionarios,
bem como a anélise dos gastos realizados para o financiamento das agdes de enfrentamento ao virus. No ano de 2022, todavia, o relatério
técnico ndo apontou ocorréncias significativas nesse tocante, razao por que, em prol da economia processual, deixou-se de abordar o assunto
na presente manifestacdo ministerial.
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tecnoldgico, o quadro de pessoal existente, bem como as acGes ligadas a ressocializacdo dos

presos, egressos e seus familiares.

De se registrar, ainda, que, em atendimento a proposicdo emanada deste
Ministério Puablico de Contas nas Contas de 2021 (TC- 4345.989.21-4, evento 94.1), a auditoria
esse ano contemplou pontos especificos em termos de infraestrutura carceraria, tomando como
subsidio trabalho desenvolvido pelo Nicleo Especializado de Situacdo Carceraria (NESC)2%8,

da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo.

A esse respeito, cumpre lembrar que em 2021 a Defensoria denunciou 0 Estado de Séo

Paulo a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) por "dezenas de violacdes de direitos

constatadas em inspecdes feitas em unidades prisionais durante a pandemia da Covid-19" %°, o que

reforca a necessidade de se manter um monitoramento efetivo das a¢es a serem tomadas no sentido de

reverter esse preocupante quadro.

Partindo desses pressupostos e a luz das evidéncias e conclusdes ora reunidas pela
d. Fiscalizagdo, notam-se alguns avancos pontuais na situacdo relatada em exercicios

anteriores.

A comecar pela capacidade fisica do sistema prisional, que tem logrado reduzir o
déficit de vagas, muito em razdo da constru¢do de novas Unidades Prisionais — Ups e da

ampliacdo dos equipamentos ja existentes.

Apesar disso, ainda existe um longo caminho a percorrer, uma vez que, no final de
2022, a relacdo entre a capacidade de atendimento (oferta) € 0 quantitativo da populagéo
carceraria (demanda) ainda se mostra deveras critica, de acordo com o levantamento da Diretoria

das Contas do Governador - DCG, sintetizado no quadro a seguir:

Capacidade de atendimento | Populagio carceraria Y de
{vagas) &m 30.12.2022 Coficik e vegns | uneit
152 &11 195194 47 383 27, 73%

Fonte: quadro extraido do relatério da Fiscalizagdo (evento 99.18, pag. 17).

28 Fruto de inspegBes realizadas em presidios durante a pandemia de Covid-19, que ensejou a elaboragéo de relatério técnico a respeito do
tema. Disponivel em: https://ponte.org/wp-content/uploads/2022/04/Relatorio-Pandemia-_-FINAL4.pdf. Acesso em: 28/04/2023.

269 O objetivo € que a comissdo, que é 6rgdo da Organizagio dos Estados Americanos (OEA), reconhega que os direitos dos presos estio sendo desrespeitados no
estado e que imponha uma garantia para que isso mude. Disponivel em: https:/g1.globo.com/sp/sao-paulo/neticia/2021/04/28/defensoria-denuncia-governo-de-sp-

a-orgao-internacional-por-superlotacao-e-racionamento-de-agua-em-presidios-na-pandemia.ghtml Acesso em: 28/04/2023.
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Ha casos, inclusive, como o Centro de Progressdo Penitenciaria Masculino de
Valparaiso, que abriga mais que o dobro da sua capacidade de atendimento, o que é alarmante

sob todos os pontos de vista (seguranca publica, sanitério, direitos fundamentais etc.).

Para que se tenha uma ideia, segundo a DCG, “considerando que a UP tem por
padrdo atender 823 presos, seria necessario construir 51 novas Unidades Prisionais para
cobrir o déficit atual de 42.383 vagas”, dai porque € imprescindivel que o pais, de uma forma
em geral, reveja a politica de encarceramento em massa, em especial para delitos ndo violentos,

dada a insustentabilidade econdmica (alto custo) e social (reforca as desigualdades) desse modelo.

Além da lotacdo em si, a auditoria desse ano — de forma inédita - também enfatizou
que “a quantidade de colchoes disponibilizadas é inferior a capacidade de atendimento e a
populagdo carcerdria das respectivas Unidades Prisionais”, citando como exemplo (negativo,
obviamente), mais uma vez, o Centro de Progressao Penitenciaria Masculino de Valparaiso,

qual ha quase 3 custodiados para cada colchdo ™.

Em termos de recursos humanos, vale destacar, relatorio produzido recentemente
pelo Sindicato dos Funcionarios do Sistema Prisional de S&o Paulo — SIFUSPESP?"° deu conta
de que as 181 unidades prisionais do Estado funcionam com apenas 55% do efetivo previsto
pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria — SAP, estimando-se, ainda, que 20% do total
de cargos providos se encontra afastado por questdes médicas, sendo um ponto importante a

ser aprofundado em futuras auditorias encampadas por esta Corte de Contas sobre o tema.

Seja como for, 0 que ja se sabe é que as Unidades Prisionais possuem uma média
de 9,4 presos por agente de custddia, muito distante do padrdo de 01 agente para cada 05
presos recomendado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP.
Em 2018, a propoésito, a média paulista era de 9,5 presos por agente?’!, o que significa que

pouco se avangou nesse sentido nos ultimos 4 anos.

De igual modo, a assisténcia a satde se mostra em situacdo precéria, sobretudo pela
insuficiéncia de profissionais médicos, os quais so representam 5,25% do quadro de pessoal da

SAP, senédo vejamos:

21 Disponivel em: https://www.metropoles.com/sao-paulo/policia-sp/sp-raio-x-entreque-a-tarcisio-aponta-deficit-de-agentes-nos-presidios .
Acesso em: 02/05/2023.
2" Conforme relatério da DCG acerca da auditoria realizada no ano de 2018, no ambito do TC-6453.989.18-8.
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CARGO QTDE 2022 %
AGENTE DE SAUDE 1 0.07%
AUXILIAR DE SAUDE 4 0.27%
TECNICO DE LABORATORIO 9 0.61%
AUXILIAR DE LABORATORIO 17 1,16%
TECNICO DE ENFERMAGEM 19 1,30%
MEDICO i 5.25%
CIRURGIAQ DENTISTA 142 9,69%
ENFERMEIRO 281 19,17%
AUXILIAR DE ENFERMAGEM 353 24,08%
AG.TEC. DE ASSIST. A SAUDE 563 38,40%
TOTAL 1.466 100,00%

Fonte: quadro extraido do relatério da Fiscalizagdo (evento 99.18, pag. 35).

Além disso, das 114 UPs ndo beneficiadas com apoio da rede municipal (por meio da
assinatura de convénios especificos), pelo menos 31 estabelecimentos ndo possuem equipe minima
de profissionais da satde, nos parametros da Deliberacdo CIB n. 62/2012272, o que representa

uma piora em relacéo a 2021, em que apenas 12 unidades se encontravam nessa situacéo (TC-
4345.989.21-4, evento 59.12, pag.35).

Dentre esses, destaca-se 0 Centro de Detencéo Provisoria de Lavinia, que s6 conta
com 1 profissional (enfermeiro) para o atendimento de 1.126 custodiados; e o Centro de
Progressdo Penitenciaria Masculino de S&o Vicente, inaugurado em 12/08/2021, o qual ndo

dispde de qualquer profissional da saude para uma populacéo carceraria de 900 pessoas.

Em outra anlise, a Fiscalizacdo observou que existem 2.535 presos para cada
médico, assim como 10.273 presos por técnico de enfermagem, considerando-se a populacao
carceraria posicionada em 30/12/2022. A proporcao em relacao a outros profissionais da saude

pode ser conferida no quadro a seguir:

TECRICE CE LA BCRATOR -
A, AR OF 84DE Al

22 Disp@e sobre as Diretrizes para a Ateng&o a Salde da Populagdo Privada de Liberdade, aprovadas pela Comisséo Intergestores Bipartite —
CIB do Estado de Sao Paulo.
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Fonte: quadro extraido do relatério da Fiscalizagdo (evento 99.18, pag. 44).

Particularmente em relacdo ao nimero de médicos e dentistas, verificou-se que “48
Unidades Prisionais ndo contam com nenhum médico para prestar atendimento e, no caso
dos dentistas, constatou-se que em 22 Unidades Prisionais ndo ha nenhum dentista para
prestar atendimento e em 57 estabelecimentos penais ndo hd a quantidade minima de

dentistas, conforme a deliberacdao CIB 627 (grifos originais).

Ha que se registrar que, até 2022, o orcamento destinado a A¢ao 6142 — Provisao
de Servicos de Atencdo & Saude, no ambito da SAP, estava em constante queda pelo menos
desde 2019. Veja-se:

SAP - Acdo 6142 - PROVISAO DE SERVICOS DE ATENCAO A SAUDE
LOA 2019 LOA 2020 LOA 2021 LOA 2022

R$137.897.537 R$133.794.755 R$128.683.818 R$127.851.487,00
Fonte: elaborado pelo MPC-SP, a partir das Leis Orcamentarias dos exercicios pertinentes?’,

Para 2023, a LOA (Lei Estadual n. 17.614/2022) consignou uma dotacdo de

R$140.856.569,00, o que pode vir a significar melhoria da situacdo dantes relatada, a depender
de como esses recursos venham a ser executados ao longo do exercicio em curso, sob a
perspectiva da eficiéncia, eficacia e efetividade. Vale destacar que o Parecer Prévio sobre as
Contas governamentais de 2021 consignou recomendacdo especifica a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria no sentido de que “adote medidas efetivas no sentido de
assegurar o atendimento médico adequado a toda populagdo carcerdria” (TC-4345.989.21-4,

evento 169.1, item 2.7.1).

Noutro giro, em complemento as ocorréncias pontuadas pela diligente Fiscalizacao
do TCESP, reitera-se que, em abril de 2022, a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo
divulgou Relatério de inspecdo em presidios durante a pandemia da Covid-19, fruto da
analise de dados quantitativos e qualitativos produzidos pelo Ndcleo Especializado de Situacao
Carceraria — NESC?,

Como se sabe?®, o resultado ndo foi nada animador. Afora o quadro de

superlotacdo/déficit de vagas ja abordado anteriormente, o relatério indica que, diante das

213 2019 — Lei Estadual n. 1693/2019, 2020 — Lei Estadual n. 17.244/2020, 2021 — Lei Estadual n. 17.309/2020; 2022 — Lei Estadual n.
17.498/2021. Disponivel em:
http://www.planejamento.sp.gov.br/?cmVkaX19aHROcDovL 29y Y 2FtZ\W50by5wbGFuZWphbWVudG8uc3AuZ292L mJyL 29y Y 2FtZ\W50b
yZpZHNpc3RIbBWEIMTYmcGVyZmIsPVB1YmxpY28mdXJscmVkaX19InNpZ2xhPVNQRyUyMEIuZm8IMjBDZW50cmFsITIwZGUIMj
BJbmZvem1hJUMzJUE3JUMZzJUI1ZXMmdHBzaXNO0ZW1hPUEmMdHBjY XRIZ29yaWEQUE9SVEFJUw== . Acesso em: 02/05/2023.

24 Disponivel em: https:/ponte.org/wp-content/uploads/2022/04/Relatorio-Pandemia-_-FINAL4.pdf . Acesso em: 02/05/2023.

25 Tal como ja mencionado no parecer ministerial exarado sobre as Contas de 2021 do Governador (TC-4345.989.21-4, evento 94.1).
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situacdes degradantes encontradas no sistema prisional paulista, nenhuma das func¢des da pena
previstas pela legislacdo penal brasileira, voltadas para a ressocializagdo do individuo, teve

condicdes de ser cumprida. Dentre outros aspectos, a pesquisa revelou que:

a) a maioria dos presidios inspecionados funciona sem alvaras e laudos técnicos da

Defesa Civil, Corpo de Bombeiros e Vigilancia Sanitaria;

b) o Estado ndo disponibiliza cama para todas as pessoas e, em pelo menos 74%

das unidades inspecionadas, ndo ha fornecimento de colchdes de forma suficiente;

c) ailuminagdo das celas é ruim em 77% dos relatérios produzidos, ao passo que

68% deles apontaram expressamente que ndo havia lampadas nas celas;
d) h& unidades com infestagdo de insetos e outras “pragas’;
e) nao héa oferta suficiente de medicamentos a populagéo carceraria;

f) em 30,79% das unidades inspecionadas ndo havia proteina para o preparo das

refeicdes, as quais tambem carecem de legumes, verduras e frutas;

g) havia racionamento de agua em 70,4% das unidades prisionais inspecionadas,
sendo que em 21,4% dos locais de aprisionamento a oferta de dgua se da por periodo inferior a

uma hora diéria;

h) ndo ha distribuicdo regular e suficiente dos itens basicos de higiene (sabonete, pasta

de dente, papel higiénico, absorventes intimos para mulheres etc.) € limpeza;

i) nenhuma das 242 unidades inspecionadas pelo NESC possui equipe de salde
completa nos moldes da PNAISP?, contemplando a formacdo de equipe multiprofissional
composta por diferentes profissionais, como médicos/as, enfermeiros/as, auxiliares de

enfermagem, dentistas, psicdlogos/as, assistentes sociais, entre outros;

j) 48,1% das unidades prisionais inspecionadas ndo tém nenhum médico para
prestar atendimento, ao passo que 0s 62,69% dos presidios inspecionados ndo tém a quantidade

minima de médicos de acordo com o preestabelecido na PNAISP;

k) 22,2% das unidades inspecionadas ndo tem dentista e nenhuma delas tem

técnicos de higiene bucal/auxiliares de satde bucal, como previsto na PNAISP; e

26 politica Nacional de Atengdo Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional. Disponivel em:
https://aps.saude.gov.br/ape/pnaisp . Acesso em: 02/05/2023.
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1) 55,5% dos estabelecimentos inspecionados ndo contam com psicologos em suas

equipes de salde, ao passo que 37% deles ndo tem assisténcia de profissionais do servico social.

Mais que nunca, € preciso atencdo em relacéo a essa conjunta, dado que, para além
de um sistematico e persistente quadro de descumprimento de direitos fundamentais,
estudos indicam que a superlotacdo e as pessimas condi¢cdes dos presidios brasileiros sao as

raizes para o surgimento e a perpetuacéo das faccoes criminosas®’’.

Outra questao relevante tratada na auditoria realizada pela Diretora das Contas do
Governador diz respeito aos instrumentos viabilizadores de uma efetiva ressocializagéo
social do preso. Sobre o tema, considerando os dois principais programas governamentais no
ambito da SAP, a Fiscalizacdo do TCESP enfatizou a destinagdo minima de recursos
orcamentarios para a gestdo da reintegracdo social da populacdo penal, egressos e seus
familiares (Programa 3814)%’8, comparativamente aos recursos destinados a gestdo da custédia

(Programa 3813, abordado no inicio dessa manifestagdo), COmo demonstra o quadro a seguir:

Tabeala 1 - Gaminsi i:m da exef.ui a0 oriarrle ntaria 2022

3B13 - GESTAO DA CUSTODIA DA POPULACAD FENAL 4 945 436 555 59 98 19%

3814 - GESTAO DE REINTEGRAGAQ SOCIAL DA

POPULAGAC FENAL. EGRESSOS E SEUS FAMILIARES
34 040.961.84 1.87%

| Vera! Doe 5.039.477.518.43 100%

~ Fonte: r'ép'rb'd'ug'éo extraida do Rela{tér'io'dé-Fiscalizagéo (évento 99.18, pag. 10).

Trata-se, alids, de um apontamento que persiste desde a primeira oportunidade em
que a matéria foi analisada em sede de auditoria operacional (Contas governamentais de 2016), a
despeito da importancia que a¢bes dessa natureza possam vir a ter para a redugdo dos indices

de reincidéncia criminal?’.

Em outra anélise, levando em consideracdo o total de encarcerados em 30/12/2022,

nota-se, grosso modo, que sdo gastos R$2.151,48 mensais por cada preso?®, perfazendo um

21" Como afirma a doutora em sociologia Camila Nunes Dias, professora da Universidade Federal do ABC Paulista e especialista no tema.
Disponivel ~ em:  https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2023-03/superlotacao-e-pessimas-condicoes-em-presidios-sao-base-de-
faccoes . Acesso em: 02/05/2023.

218 O Programa 3814 - Gestdo de Reintegragdo Social redine iniciativas especificas para a reintegragdo social dos custodiados e dos egressos,
como a oferta de ensino fundamental, de cursos de qualificagdo profissional, de oportunidades de trabalho e outras formas de atendimento
(como assisténcia juridica), inclusive a seus familiares. Entre suas iniciativas, inclui-se a promogao de penas alternativas a prisdo que, em
muitos casos, sdo preferiveis a restri¢do de liberdade, tanto para o apenado quanto para a sociedade (relatério da DCG, evento 99.18, pag. 44).
2% Segundo a DCG, “alguns estudos demonstram que o trabalho e educacéo influem na reinsercéo social do preso e consequentemente nas
chances que tera de reincidéncia no crime. Trabalhar na prisdo diminui as chances de reincidéncia em 48%, quando o preso estuda na cadeia
as chances de voltar ao crime diminuem em 39%” (evento 99.18, pags. 48/49).

280 A proposito, dados do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) coletados em 2022 apontam que um preso custa, em média, R$ 1,8 mil mensais
aos cofres brasileiros. Para que se tenha uma ideia, um aluno da educagdo basica — segundo informagdes do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) — recebe um investimento minimo médio
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aumento nominal de 21,15% em relacdo a 2021. Sendo que, desse montante, apenas R$40,15
mensais sdo destinados as a¢des de ressocializacao, o que, embora represente um acréscimo
em relagdo ao valor apurado em 2021 (R$31,92), ndo afasta o subfinanciamento desse vies

especifico da politica publica em questao:

Gestdo da Cusiddia ds
Populagao Penal 4.B45436.556 58
Gesian de Reintegracao 185 {54
Social da Populagas
Panal, Egressos 8 04 0400810 84
Familiares

Tatal 5.020.477.616.43 25,817,798 296148 100.00%

Fonte: reproducéo extraida do relatdrio da Fiscalizagdo (evento 99.18, pag. 12).

25.338.01 211133 98.13%

481 TH 4015 1.8

Por sua vez, considerando os dados relativos a educacao escolar e a qualificacao
profissional, ainda que a SAP tenha registrado um incremento de vagas e alunos em
comparacdo ao exercicio de 2021281, o nimero de presos matriculados ainda representa apenas

1/4 da populacéo carceréria.

Ainda com relacdo a esse tema, verificou-se que em 2022 “ndo houve inclusdo de
Projeto Atividade relacionado a A¢dao ‘Provisdo de cursos de qualificacdo a presos do regime

semiaberto”, 0 que ja ocorre pelo terceiro ano sequido.

De outra banda, em se tratando da provisdo de postos de trabalho, houve queda
de 31,7% no numero de vagas ofertadas a populacdo carceraria em 2022 (31.364)
comparativamente a 2021 (41.317), além do que, na melhor das hipéteses?®?, somente 16,06%
do publico-alvo se encontra em situacdo de ocupacao laboral (em 2021 a proporgio era de

18,54%)2%,

Igualmente cabe destacar a inexpressiva quantidade de egressos que conseguiram
colocacdo no mercado de trabalho por acBes diretas da SAP. Embora se tenha notado uma
evolucdo no ano de 2021, quando 513 egressos informaram sua recolocacdo no mercado de

trabalho?4, em 2022, segundo a Unidade Técnica, o nlimero caiu para apenas 186 casos,

anual de R$ 5,6 mil — cerca de R$ 470,00 por més, valor quatro vezes menor. Disponivel em: https://jornal.usp.br/ciencias/brasil-gasta-quase-
guatro-vezes-mais-com-sistema-prisional-em-comparacao-com-educacao-basica/. Acesso em: 02/05/2023.

21 No parecer ministerial sobre as Contas de 2021 do Governador (TC-4345.989.21-4, evento 94.1), percebeu-se que “a quantidade e o
percentual de presos que participou de cursos de educagéo escolar e profissionalizante reduziu de cerca de 14% (30.381 alunos) em 2020
para cerca de cerca de 9% (18.971 alunos) do publico-alvo em 2021, observando-se, igualmente, o acanhamento das vagas ofertadas entre
um ano e outro.: 30.623 em 2020 para 20.400 em 2021 .

282 Considerando um posto trabalho por preso, a despeito da possibilidade de uma mesma pessoa poder exercer mais de uma atividade, segundo
a Fiscalizagdo (evento 99.18, pag. 48).

283 Conforme destacado no parecer ministerial sobre as Contas de 2021 do Governador (TC-4345.989.21-4, evento 94.1).

284 Conforme informado na auditoria realizada nas Contas de 2021 (TC-4345.989.21-4, evento 59.12).
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equivalente a 0,18% das pessoas que sairam da prisdo aquele ano (103.111), o que é

estarrecedor.

Com efeito, a baixa representatividade orcamentaria, aliada a auséncia de
formalizacdo de uma politica estadual de reintegracdo social (que, segundo fontes oficiais, ainda
estaria em formulag&o)?®®, contribuem para o enfraquecimento dos instrumentos viabilizadores de

uma efetiva ressocializagéo dos presos.

Por fim, tratando agora do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB
nos estabelecimentos do Sistema Prisional Paulista, a Fiscalizagdo apurou que, de 181
unidades prisionais, 138 ndo possuem o documento vigente (76,24% do total, portanto), o que
pde em risco a vida e a seguranca de quase 150 mil custodiados, sem contar os servidores,

visitantes e demais prestadores de servicos/fornecedores da SAP que transitam por estes locais.

Embora haja evidéncia de que providéncias administrativas estdo sendo tomadas a
esse respeito, a Fiscalizacdo rememorou que a problematica vem sendo apontada desde 2013 —

h& 10 anos, portanto — a denotar pouco avango em termos de regularizagdo desde ent&o.

Ja finalizando, diante de tudo quanto relatado esse ano, o que se observa — de um
modo em geral - é a reiteracdo de ocorréncias e o provavel desatendimento de recomendacdes
emanadas por esta e. Corte de Contas, de cujos apontamentos técnicos se extraem informacoes

relevantes e que em muito podem contribuir com a melhoria do sistema penitenciario estadual.

N&o se desconhece que os desafios postos sdo diversos e complexos; todavia,
exatamente por isso é preciso demandar das autoridades envolvidas acdo concatenada e um
planejamento mais efetivo entre as diversas instancias competentes no intuito de se possa - se
ndo resolver - ao menos minorar significativamente o quadro de descalabro atualmente existente

na area.

Com efeito, considerando os apontamentos relacionados a capacidade/estrutura do
sistema prisional, aos obstaculos das acGes para ressocializagdo da populacdo carceréria e
demais temas correlatados acima abordados, o Ministério Publico de Contas de Sao Paulo
novamente endossa as proposi¢des de melhoria emanadas da Fiscalizacdo, sem prejuizo

de acrescentar as sequintes recomendacdes a Origem:

25 Segundo informag@es divulgas pela Secretaria de Administragdo Penitenciaria, no dia 15 de fevereiro de 2021, foi instituido grupo de
trabalho para elaborar proposta de politica estadual de reintegracao social, sendo que ainda ndo ha informagdes sobre a conclusdo ou ndo das
atividades relacionadas. Disponivel em: http://www.sap.sp.gov.br/noticias/not1885.html . Acesso em: 28/04/2023.
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(i) adote providéncias com vistas a assegurar a cada Unidade Prisional equipe de
salde, nos parametros da Deliberacdo CIB n. 62/2012 e da Politica Nacional de Atencdo

Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional — PNAISP;

(if) promova a regularizagdo das Unidades Penitenciarias no tocante aos alvaras e

laudos tecnicos da Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros e da Vigilancia Sanitaria;

(i) garanta o fornecimento de bens de consumo em quantidade suficiente para
atender as necessidades basicas dos custodiados (alimentacdo, 4gua, vestimenta, itens de higiene,
medicagdo etc.), bem como tome providéncias em relacdo a precarizagdo da estrutura fisica das
celas (fornecimento de camas/colchdes, adequagdo da iluminagdo, dedetizagdo das dependéncias etc.), €m

respeito ao principio da dignidade da pessoa humana;

(iv) proceda a formulacdo ou a conclusdo, se for o caso, da politica estadual de
reintegracdo social, no intuito de fortalecer os instrumentos viabilizadores de uma efetiva
ressocializacdo social do preso e, bem assim, garanta a fixacdo de dotacdo orcamentéria

compativel com a demanda relacionada as agdes em andamento;

(v) garanta recursos orgamentarios para 0 censo penitenciario e proceda a sua
realizacdo, de modo a obter informacdes precisas e confidveis para a elaboracéo e execucédo das

politicas publicas relacionadas a area.

Além de tudo quanto exposto, cumpre lembrar que no Parecer Prévio sobre as
Contas de 202126 foram expedidas recomendacfes a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, sendo que muitas delas demandam atuacdo conjunta com a Secretaria da
Administracdo Penitenciaria, por envolver atividades de capacitacdo e empregabilidade de

presos e egressos do sistema penitenciario.

26 TCESP, Parecer Prévio sobre as Contas de 2021 (TC-4345.989.21-4, evento 169.1):

“3. RECOMENDACOES (PROPOSTAS NAS FISCALIZACOES OPERACIONAIS)

[...]

3. 6. OBJETO DA FISCLIZAGAO OPERACIONAL: ENFRENTAMENTO A CRISE ECONOMICA E AO DESEMPREGO -
PROGRAMA 1046 (QUALIFICACAO, TRABALHO E EMPREENDEDORISMO)

3.6.1. A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Sao Paulo:

[-]

3.6.1.24. Estude, juntamente com a Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP), a via e o formato mais efetivos a capacitacdo dos
beneficiarios do programa Pré- Egresso.

[-]

3.6.1.26. Estude, juntamente com a SAP, formas de maior propagagédo do programa, adeséo de empresas e alocacao de egressos;

3.6.1.27. Integre a SAP a fase de inscri¢cdo no programa Bolsa-Trabalho, para continuo preenchimento total de vagas reservadas a pessoas
egressas desempregadas e recebimento de bolsa-auxilio;

3.6.1.28. Integre a SAP a fase de planejamento e de inscri¢do dos cursos Via Rapida Expresso, a fim de que efetivamente seu publico receba
a qualificacdo prevista legalmente, e, por conseguinte, colabore com a manutengéao de prédios publicos;

3.6.1.29. Integre a SAP a fase de inscricdo nos cursos do Via R&pida em vagas prioritariamente reservadas a seu publico, acarretando maior
numero de matriculas e recebimento de bolsas” .

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc sp @ spoti.fi/20QcACq
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Logo, é preciso também levar em conta essas proposicdes de melhoria em futuros
trabalhos de acompanhamento/monitoramento relativos ao objeto da presente auditoria, caso se

julgue ainda pertinente.

@Avenlda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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Defesa Civil

Atuacdo estadual na prevencao as catastrofes e desastres naturais.

Dentre as auditorias operacionais realizadas esse ano, sobressai a que tratou sobre
“a atuagdo estadual na prevengdo as catastrofes e desastres naturais”’, objeto do processo TC-

22755.989.22-5, cujo relatério técnico foi incorporado a estes autos principais no evento 99.15.

Vale destacar que, no inicio de 2023, o Litoral Norte do Estado de S&o Paulo foi
assolado por enchentes e deslizamentos de terra causados por fortes chuvas na regido, o que
acarretou 65 Obitos, desalojou 2.251 pessoas, ao passo que outras 1.815 ficaram

desabrigadas?®’, sem falar no rastro de destruicéo, descrita como “um cendrio de guerra 8.

Fotos: Governo do Estado de Séo Paulo.

27 Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/sobe-para-65-n%C3%BAmero-de-mortos-ap%C3%B3s-temporal-no-litoral-de-sp/a-64823749.

Acesso em: 16/05/2023.

28 Disponivel em:  https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/02/ong-diz-ter-contado-17-corpos-em-comunidade-isolada-de-sao-

sebastiao.shtml. Acesso em: 16/05/2023.

@Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017206 © (11) 3292-4302
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Trata-se de fato recorrente, a bem da verdade. Em 2022, especificamente, o saldo
de mortes em decorréncia das chuvas foi de 50 pessoas, “o dobro do registrado na esta¢do do
ano passado [2021] *?8°, segundo dados da Defesa Civil de Sdo Paulo. No mesmo ano, situacéo
similar ocorreu nos Estados da Bahia, de Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro e Santa

Catarina.

Especialistas no tema, como o cientista brasileiro referéncia mundial em mudancas
climaticas, o meteorologista e climatologista Carlos Nobre, alertam que “os desastres
ambientais no Brasil, como o ocorrido nos ultimos dias no litoral de Sdo Paulo, tendem a ser
cada vez mais frequentes e mais graves "?%, notadamente em razdo da escalada do aquecimento

global.

Entre os eventos previstos para o Brasil, estdo chuvas mais intensas no litoral e em
alguns Estados da Amazonia e o aumento da seca no Nordeste. A projecdo é que a populacao

afetada por enchentes e deslizamentos de terra dobre ou triplique até o fim do século?®2.

Dai porque é imprescindivel que o Poder Publico, em todas as instancias, estruture-
se adequadamente em matéria de planejamento, gerenciamento de riscos e infraestrutura, a fim
de prevenir e minorar os efeitos causados por tais eventos climaticos; e bem assim, garantir a

seguranca e a integridade fisica e patrimonial das cidadds e cidad&os.

Historicamente, as politicas de prevencado de desastres, seja no plano federal?®? seja
no regional e local, costumam receber pouco investimento dos governos se comparado aos

desafios existentes nessa area.

A titulo ilustrativo, levantamento divulgado agora em 2023 deu conta de que
“Governadores responsaveis por administrar o estado de S&o Paulo entre 2011 e 2022 deixaram de

investir 38% do valor previsto no orgamento pablico para prevencéo de desastres naturais no estado "

29 Disponivel em: https://noticias.r7.com/sao-paulo/numero-de-mortes-por-chuvas-em-sp-dobra-no-verao-de-2022-29062022 . Acesso
em:16/05/2023.

20 Disponivel em: https:/congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/desastres-ambientais-no-brasil-vao-piorar-alerta-carlos-nobre/. Acesso em:
16/05/2023.

21 Disponivel em: https://oeco.org.br/reportagens/o-brasil-no-relatorio-do-ipcc-0-que-podemos-esperar-do-futuro-no-cenario-de-mudancas-

climaticas/#:~:text=0s%20impact0s%20das%20mudan%C3%A7as%20n0,de%2097%25%20n0%20mesmo%20per%C3%ADodo . Acesso
em: 16/05/2023.

292 Em 2023, tem-se noticia de que o orcamento federal para o combate a desastres teria sido 0 menor em 14 anos, apesar de 0s recursos terem
crescido com a PEC (Proposta de Emenda Constitucional) da Transicéo. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2023/02/22/Como-Lula-se-apoia-na-PEC-da-Transi%C3%A7%C3%A30-no-in%C3%ADcio-do-
governo . Acesso em: 16/05/2023.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc sp @ spoti.fi/20QcACq
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Nos ultimos 12 anos, governos de
SP investiram 62% da verba
aprovada para prevencao de
desastres naturais

Fonte: reprodugéo de noticia veiculada na internet®%,

Em 2022, especificamente, a pesquisa apontou uma situagdo mais favoravel do que
em anos anteriores, visto que se teria aplicado 86% da verba de R$1,99 bilhdo aprovada para
infraestrutura hidrica e combate a enchentes. Ainda assim, depreende-se que “pouco mais de R$

271 milhGes deixaram de ser investidos em acbes como implantacdo de sistemas de drenagem,

manutencdo e construcdo de reservatorios de contengdo e transferéncias de recursos a municipios no

setor de recursos hidricos” (grifou-se)2%.

Desse modo, louvavel a iniciativa do eminente Conselheiro Relator no sentido de
ter determinado a realizacdo de fiscalizacdo especifica sobre o tema, a qual, por sua
contemporaneidade e impacto social, reforca a importancia do carater preventivo da atividade
fiscalizadora a cargo dessa Corte de Contas e que em muito contribui para o aprimoramento da

gestdo pablica paulista.

No tocante a auditoria em si, importante frisar que as analises se voltaram a
operacionalizacdo do Programa Estadual de Prevencédo de Desastres Naturais e de Reducao de
Riscos (PDN), assim como a articulacdo entre as diversas instituicdes publicas do Estado de
S&o Paulo envolvidas direta ou indiretamente em a¢des de Protecdo e Defesa Civil (P&DC),
inclusive no tocante ao apoio técnico prestado pelo Estado aos Municipios (Sistema Estadual
de Protecdo e Defesa Civil — SIEPDEC).

28 Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/02/23/nos-ultimos-12-anos-governos-de-sp-deixaram-de-investir-toda-
verba-aprovada-para-prevencao-de-desastres-naturais.ghtml. Acesso em: 16/05/2023.

2% Ressalta-se que a auditoria empreendida pela Fiscalizagdo do TCESP ndo “incluiu analises referentes as agbes do programa 26222 do
Plano Plurianual (PPA) 2020-2023”, denominado “Infraestrutura Hidrica e Combate a Enchentes” (evento 99.15, pag. 12).

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@9 mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc sp @ spoti.fi/20QcACq
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Em todo caso, diga-se de passagem, considerou-se, sobretudo, o contexto dos
“desastres classificados como ‘geologico’,  ‘hidrologico’ e ‘meteorologico’ [...],
principalmente aqueles cujos efeitos estdo relacionados as chuvas intensas no Estado de Séo

Paulo” (evento 99.15, pag. 11).

De igual sorte, também foram abordados aspectos relacionados as politicas publicas
de atendimento habitacional em &reas de risco geoldgico e/ou inundacgdes, notadamente no

ambito da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano — CDHU.

Pois bem. A luz desses parametros e com base nas evidéncias colhidas na execugio

do trabalho, a Fiscalizacdo chegou aos seguintes achados de auditoria:

a) AcBes do Plano de Trabalho de Curto e Médio Prazo (2012-2020) do Programa
Estadual de Prevencdo de Desastres Naturais e de Reducdo de Riscos (PDN)?% ndo foram
executadas na forma e no prazo determinado pelos Decretos Estaduais n°® 57.512/11 e n°
64.673/19 e seu plano subsequente, que deveria ter abrangéncia e projecdo minima até o ano de

2024, ainda ndo foi elaborado;

b) O monitoramento hidroldgico e meteoroldgico no Estado de Séo Paulo apresenta
falhas, principalmente no que concerne & competéncia do Departamento de Aguas e Energia
Elétrica (DAEE) em disponibilizar informac6es adequadas e suficientes para subsidiar as a¢des

de Protecéo e Defesa Civil;

c) O apoio técnico prestado pelo Estado no que concerne as atividades de Protecdo
e Defesa Civil apresentou indicios de ineficacia relacionados a frequéncia de realizacdo de
simulados praticos, ao estimulo a criacdo de Nucleos de Protecdo e Defesa Civil (NUPDECS)

e ao envio de mensagens de alerta na iminéncia ou ocorréncia de desastres, dentre outros;

d) A despeito de sua relevancia no gerenciamento das agdes de Protecdo e Defesa
Civil em ambito estadual, o Sistema Integrado de Defesa Civil (SIDEC) ndo é utilizado por

todos os Municipios paulistas;

e) A atuacdo da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano — CDHU

sob a dtica do atendimento habitacional e reassentamento prioritario as familias residentes em

25 Que tem “como principais objetivos promover o diagnéstico atualizado dos perigos e de riscos de escorregamentos, inundagGes, eroséo e
colapso de solo, estabelecendo prioridades para mapeamento de areas de risco existentes no Estado de Sao Paulo; desenvolver estratégias de
planejamento a fim de promover uma adequada ocupagdo do territdrio; integrar e estimular estratégias para o monitoramento e fiscalizagdo
em areas de risco e; sistematizar agBes institucionais e procedimentos operacionais para reducdo, mitigacéo e erradicagdo do risco em
sintonia com as politicas plblicas Estaduais e Municipais .

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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areas de risco alto (R3) e muito alto (R4) e/ou inundacdes nao atende as disposi¢des da Lei n°
12.608/12 e do Decreto Estadual n® 64.592/19 e, em algumas situac6es, demonstrou indicios de

intempestividade e ineficacia.

Objetivamente, os fatos relacionados ao longo do relatério técnico indicam um
preocupante quadro de comprometimento da capacidade preventiva, mitigadora e articuladora
do Governo do Estado na &rea auditada, notadamente em razdo da inoperéncia de algumas
estruturas administrativas a nivel estratégico, tatico e operacional (evento 99.15, pags. 38/39, 57,
74) ou da falta de sinergia entre elas (evento 99.15, pags. 50, 63/64); da inutilizagdo, auséncia
e/ou falta de manutencéo de equipamentos meteoroldgicos (evento 99.15, pags. 45 e 50/51); €,
ainda, da precariedade na obtencdo e disseminacdo de informacdes essenciais para o
adequado monitoramento dos riscos envolvidos, além da debilidade do fluxo de comunicacao
e conjugacéo de esforcos entre as diversas instancias responsaveis (evento 99.15, pags. 44, 49, 57/74);

dentre outros fatores igualmente relevantes.

De outro lado, ainda que os aspectos orcamentarios ndo tenham sido —
justificadamente?®® — o cerne do trabalho em questdo, os dados apurados em relacdo ao
programa “5101 — Defesa Civil Protege Voc€” demonstram que o planejamento governamental
ndo tem se efetivado na prética. No caso em especifico, verifica-se que, apesar de as dotagdes
pertinentes terem evoluido entre 2016 e 2022, de tudo quanto autorizado no periodo, apenas

19,6% chegaram a ser efetivamente liquidados:

Ano Dotagé&o atualizada Empenhado Liguidado

2016 109.444.662,00 51.285.005,22 27.014.049,83
2017 118.405.837,00 42.720.451,70 15.829.623,48
2018 166.865.250,00 80.582.400,68 24.663.728,54
2019 318.707.137,00 128.370.468,30 43.946.933,11
2020 277.871.190,00 105.633.142,61 40.148.517,79
2021 545.213.985,00 209.975.359,23 66.943.233,51
2021 886.843.488,00 647.428.570,10 255.974.770,11
Total 2.423.351.549,00 1.265.995.397,84 474.520.856,37

Fonte: elaborado pelo MPC com base no relatério da DCG (evento 99.15, pag. 32).

2% Relatério da DCG, evento 99.15, pags. 27/28.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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Tal constatacdo se assemelha ao levantamento realizado em relacdo ao programa
2622 — Infraestrutura Hidrica e Combate a Enchentes”, mencionado no inicio do presente

topico, o qual entre 2011 e 2022 teve apenas 62% do valor previsto no orcamento publico executado.

Logo, é preciso que as autoridades atentem para a questdo da execucdo
orcamentaria®®’ em torno dos programas e agdes alusivos a prevencdo de desastres, na medida
em que o subfinanciamento - somado aos problemas de governanca mencionados pela
Fiscalizacdo — comprometem ainda mais o alcance e o éxito das politicas pablicas em questao.
Mais que isso, hd que se ponderar uma priorizacdo na alocacdo dos recursos pertinentes?®,

conforme o estabelecimento de critérios técnicos adequados para tal.

Por fim, se de um lado as justificativas preliminares apresentadas pela origem?%°
ndo desconstituem os apontamentos constantes do relatorio tecnico (evento 99.15), de outro,
evidenciam a disposicao das instancias competentes em adotar providéncias capazes de atender

recomendacdes ali propostas, as quais 0 MPC corrobora na integra.

Nesse sentido, em vista da relevancia do tema, propde-se que essa Corte de Contas
prossiga no monitoramento dessas e outras medidas administrativas que venham a ser

anunciadas a esse respeito.

27 0 baixo empenhamento e a auséncia de critérios técnicos para a alocagao de recursos e selecdo de projetos voltados a prevengéo de desastres
também foram observados no &mbito federal, como demonstra auditoria realizada pelo TCU acerca da Politica Nacional de Protecéo e Defesa
Civil no intervalo de 2012 a 2017, nos termos do Acérddo n. 351/2020 — Plenéario, Processo 023.751/2018-5, Rel. Min. Augusto Nardes.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/351%252F2020/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT %2520desc/0/%2520?uuid=b2a32120-
5a45-11ea-ae9c-cdf785744fc8 . Acesso em: 16/05/2023.

28 A titulo ilustrativo, reportagem do site Metrdpoles revelou, com base em dados da Secretaria Estadual da Fazenda, “que o Municipio de
Séo Sebastido estaria desde 2013 sem receber dinheiro da Defesa Civil paulista para a prevengéo de desastres naturais. A Gltima vez que a
cidade recebeu recursos para acdes preventivas teria sido em 2013 ”. Disponivel em: https://www.metropoles.com/sao-paulo/tragedia-em-sp-
sa0-sebastiao-nao-recebe-dinheiro-para-prevencao-desde-2013. Acesso em: 16/05/2023.

29 Apresentadas no TC-22755.989.22-5, eventos 56, 57, 66 e 70.3.

3% Como se depreende da andlise final formulada pela Unidade Técnica no TC-22755.989.22-5, evento 70.2.
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Transparéncia

A transparéncia sobre as contas publicas é principio que remonta a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, que em seu art. 15 define ser direito da sociedade

“pedir contas a todo agente publico pela sua administracdo”.

A Constituicdo Federal de 1988 trata deste importante alicerce do Estado
democratico de direito ao estipular que “todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informac@es de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado™ (art. 5°, inciso XXXI11).

Para regulamentar o direito constitucional de acesso a informacao, foi editada a Lei
n® 12.527/2011, mais conhecida como Lei de Acesso a Informacéo (LAI). Ainda nesta tematica,
merecem destaque a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei
Complementar n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia). Em conjunto, estes normativos contribuem
para o fortalecimento da transparéncia no pais, ao considerarem o acesso a informacéo publica

como regra, e o sigilo como excegéo.

Em sua anélise, a d. DCG elaborou topico especifico sobre a situagdo da

transparéncia no Estado.

Cabe salientar que, no voto referente as Contas do Governador de 2021, o e.
Conselheiro Relator Sidney Estanislau Beraldo ja havia destacado o fato de o Estado de S&o
Paulo ter sido o 24° posicionado, dentre as 27 Unidades da Federacdo, no Ranking da

Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal Estadual de 2021302,

Dentre os motivos que justificaram o fraco desempenho do Estado na avaliacgéo,
sobressaiu-se 0 registro contabil inadequado (tanto orgamentario quanto patrimonial) da retencdo e
retorno do Fundeb. Por este motivo, constou expressamente do Voto e do Parecer referentes

aquelas Contas, a necessidade de o Estado promover a adequacdo deste registro orcamentario.

Em consulta a verséo de 2022 do ranking é possivel constatar que Sdo Paulo pouco

avangou no comparativo com os demais Estados, tendo em vista que obteve a 23? posicéo,

301 O ranking analisou dados de 2020 conforme declaracGes homologadas pelo Siconfi até 03/06/2021.
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desempenho superior apenas as Unidades Federativas do Maranhdo, Minas Gerais, Amapa e

Roraima.

23(}

Sdo Paulo

Fonte: Ranking dos Estados®®, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

De acordo com a Contadoria Geral do Estado a partir de 2023, o orcamento foi
adaptado e passou a adotar 0s procedimentos contabeis relativos ao Fundeb indicados no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), medida que merece ser objeto

de acompanhamento nas Contas do proximo exercicio.

Outro ranking destacado pela DCG e que denota a necessidade de aperfeicoamento
do Estado na temética é o da Transparéncia Internacional Brasil. O levantamento considera o
indice de Transparéncia e Governanca Publica (ITGP), calculado a partir da avaliacio de
itens como portais eletronicos, aplicativos e perfis em redes sociais e legislagdo. No caso, o
Estado de Séo Paulo registrou a 122 posicao entre as Unidades da Federacao, com nota de 67,3.
A titulo comparativo, a melhor nota foi do Espirito Santo (90,4) e o pior desempenho foi do
Acre (nota 26,7) 303,

Conforme apontado pela Organizagdo Ndo-Governamental, para o Estado de Sé&o
Paulo avancar no tema é necessaria a publicagdo detalhada de dados relativos as “emendas

parlamentares estaduais, obras publicas, concessdes de crédito e financiamentos, notas fiscais

302 Disponivel em: https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/estados. Acesso aos 08/05/2023.
303 Disponivel em: https:/indice.transparenciainternacional.org.br/estado/sao-paulo/. Acesso aos 08/05/2023.
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eletronicas, além de publicar as agendas das autoridades estaduais. Sdo Paulo também pode

promover mais politicas participativas e envolver os cidaddos na tomada de decisdo”.

Em acréscimo aos apontamentos trazidos pela instrucdo, vale destacar a recente
divulgacdo do Ranking da Transparéncia 2021/2022 do Nucleo de Estudos da Transparéncia
Administrativa e da Comunicacdo de Interesse Publico (Netacip) da Faculdade de Direito da
USP (FDUSP). Referido estudo foca na transparéncia administrativa dos portais de internet

mantidos pelos Estados, capitais, Unido e DF.

De acordo com a analise, Sdo Paulo obteve o quarto pior desempenho (nota:
242) no ranking que considera os Estados, o DF e 0 Governo Federal (média nacional: 288).

RANKING DA TRANSPARENCIA 0 288 374
Realizada a partir da analise de 39 quesitos,
com atribuigéo de pantuagtes a cada um deles média  max: de pontos
UFs e Gov. Federal Capitais
Parans I Fortalezs I
Bahia I -0 Rio de Janeiro R 550
Santa Cataring INEG_— o:7 ' Recife T 226
Mato Grosso I 31 Rio Branco I =13
Paraiba I 1 B Paimss I 70
Dﬂara _ 320 Eam]:lu GFEII'HjE' _ 3-1.5

Governo Federal I— 10

Manous ] 311
Meranhac I 32 b0 1

Distrito Federal IMEG_— 0t Joao Pessca. I 309
Para I 306 BoaVista | 507
Sergipe I 306 Sao Pauio. I 0/
Romima [ 3015 Vittria. N -
Espinio Santo I /55 Goidria I 501
Amazonas NG 20 g Portoveho I 01
— Rlode Janero INNSG—050 | § Fefém I 254
Rit G_do Sul I 7t ¢ Cuisbs I - 4
Acre NN 75 @ Curitita I 7 5|
Permambuco [ 272 Belo Horizonte [ o
Goids I 773 Natal I 72
Mo Grosso do Sul I 270 Teresina. I 711
Amaps I 203 Macaps I ;7
Minas Gerzic INIEGEG_— 52 i
P! I 751 Flnrranchpol}s I s
Rondenia I 247 Maceic I
S0 Pauln I 047 Sao Luis INEEEG— 0
Rio G. do Norte I 740 Parts Alegre I o5
Algoas I 77 Salvador I ;19
. Tocanting I ;' 24 . srocan I 707

Fonte: Ranking da Transparéncia 2021/2022%, elaborado pelo Netacip/FDUSP.

Dentre os pontos positivos destacados pelos pesquisadores da FDUSP, merecem

ser citados: a disponibilizacdo (na pagina inicial) de dados sobre gastos da Administracao,

304 Disponivel em: https://direito.usp.br/pca/arquivos/ecl6a6lcabbe relatorio-netacip--02.pdf. Acesso aos 08/05/2023.
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servidores e concursos; a disposicdo de dados por temas; e 0 uso de elementos graficos. Ha,
contudo, pontos negativos que demandam correcao por parte da Gestdo Estadual, como a falta
de destague para gastos com previdéncia e divida publica, bem como a aglomeracdo de dados

em uma unica pagina, o que acaba por dificultar a leitura dos usuarios do portal.

Outro levantamento digno de nota sobre transparéncia publica foi conduzido pela
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) de maio a novembro de
2022. O estudo, que foco na transparéncia ativa, foi realizado em 8.000 portais da transparéncia
de 4.191 Municipios, 26 Estados, DF e Unido. Os resultados do detalhado levantamento foram

reunidos no Radar Nacional de Transparéncia Publica.

No caso do Estado de S&o Paulo, o indice de transparéncia foi de 77,40%, abaixo,

portanto, da média nacional dos Estados e do DF (77,63%):

Radar da Transparéncia Publica Atricon (2022)

indice de UF indice de indice de
Transparéncia Transparéncia Transparéncia

Goias 98,37% Maranhdao 82,83% Amapa 70,53%
Rio Grande do 95,12% Santa Catarina 82,59% Rio De Janeiro 69,83%
Norte

Parana 90,65% Espirito Santo 81,79% Tocantins 69,68%
Pernambuco 88,22% Distrito Federal 77,51% Sergipe 69,01%
Ronddnia 87,37% Sao Paulo 77,40% Paraiba 68,61%
Rio Grande do Sul 87,27% Mato Grosso Do Sul 76,98% Para 68,41%
Mato Grosso 85,69% Piaui 74,43% Acre 43,34%
Amazonas 85,47% Minas Gerais 74,35% Alagoas 35,39%
Ceara 83,48% Bahia 72,58% Roraima -

Fonte: elaborado pelo MPC-SP a partir de dados do Radar da Transparéncia Pablica de 20223 da Atricon.

Dentre os destaques positivos do Estado, sobressaem-se a disponibilizacdo de
informacdes prioritarias e o Servico de Informacdo ao Cidaddo — SIC (fisico), ambos com
atendimento a 100% dos critérios analisados. Desempenhos acima da média foram observados,
ainda, sob os quesitos de informages institucionais (97,92%), recursos humanos (85,19%),
ouvidorias (83,33%) e SIC Eletrénico (83,33%).

Em outros grupos de critérios, contudo, o desempenho ficou abaixo da média, quais

sejam: acessibilidade (76,67%); relatdrios referentes a transparéncia da gestéo fiscal (76,67%);

305 Disponivel em: https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/atricon2/panel.html. Acesso aos 08/05/2023.
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receita (73,33%); despesa (72,55%); contratos (68,75%); licitacdes, dispensas, inexigibilidades,
atas de adesdo ao Sistema de Registro de Precos — SRP (65,28%); e diarias (62,12%).

De modo a evidenciar com maiores detalhes as deficiéncias anotadas pela Atricon,

0 MPC-SP compilou, na tabela seguinte, todas os quesitos nos quais foram verificadas

impropriedades no Portal mantido pelo Governo Estadual, bem como as correspondentes

exigéncias legais.

Tema
Acessibilidade

Quesito
Exibicdo do “caminho™ de paginas percorridas pelo usuario

Fundamentagéo legal®® |
Art. 8° 83° inciso VIII, da LAI
e art. 63, caput e § 1°, da Lei n°
13.146/2015

Contratos Relacdo dos contratos celebrados, com o seu respectivo resumo Art. 7°, inciso VI e art. 8°, §1°,
Indicacdo do Fiscal do Contrato inciso 1V, da LAI
Gravacao de relatorios em diversos formatos Art. 8° 83°, inciso Il, da LAI
Despesa Procedimento licitatério, bem como a sua dispensa ou | Art. 79 inciso VI e art. 8°, §1°,
inexigibilidade inciso Ill, da LAlI; art. 48, §1°,
inciso Il e art. 48 - A, inciso I, da
LC n°® 101/2020; art. 8°, inciso I,
do Decreto n° 10.540/2000
Gravacdo de relatérios em diversos formatos em relagdo aos | Art. 8° 83° inciso I, da LAI
critérios de transferéncias voluntarias realizadas
Diérias Numero de diarias usufruidas por afastamento Art. 48 -A, |, da LC n°101/2000;
arts. 3°, incisos I, 11, 111, IV e V,
7°, incisos VI, e 8° da LAI, art.
37, caput, da CF (principio da
publicidade) e art. 89, inciso I,
"e" do Decreto n° 10.540/2020
Licitacdes, integra dos processos de dispensa de licitagio Art. 7°, inciso VI, e art. 8°, §1°,
Dispensas, integra dos processos de inexigibilidade de licitagio inciso 1V, da LAI
Inexigibilidades | integra das Atas de Adesfio - SRP
e Atas de Relatério das licitagGes fracassadas e/ou desertas
Adesdo- SRP Gravacéo de relatérios em diversos formatos Art. 8%, §3°, inciso I, da LAI
Ouvidorias Participacdo em redes sociais Art. 7, art. 13 e ss. da Lei n°

13.460/2017; e art. 9°, 11, da LAI

Poder Executivo
Estadual

Ferramenta de pesquisa especifica (que permita pesquisar dentro
deste conjunto de informag@es, possibilitando filtros especificos)
(RREO)

Art. 8%, 83°, inciso |, da LAI

Existéncia de informagdes atualizadas em relagdo as Rendncias
Fiscais

Art. 8°, 839, inciso VI, da LAI

Existéncia de historico das informacdes em relacéo as Renlncias
Fiscais

Art. 7°, incisos Il e VI e art. 8°,
caput, da LAI

Gravacdo de relatorios em diversos formatos em relagdo ao
conjunto de dados referentes as Renuncias Fiscais

Art. 8°, 83° inciso I, da LAI

Ferramenta de pesquisa especifica (que permita pesquisar dentro
deste conjunto de informag@es, possibilitando filtros especificos)
em relagdo ao conjunto de dados referentes as Rendncias Fiscais

Art. 8%, 83°, inciso |, da LAI

Divulga o Plano Estadual de Salde

Divulga o Plano Estadual de Educacéo

Divulga o Relatério de Gestdo Estadual de Salde

Art. 9°, inciso Il, da LAI e art.
37, caput, da CF (principio da
publicidade)

Receita

Ferramenta de pesquisa especifica (que permite pesquisar dentro
deste conjunto de informagdes, possibilitando filtros especificos)
em relagdo aos critérios de transferéncias voluntarias recebidas

Art. 8°, 83°, inciso I, da LAI

306 Fundamentagéo

legal

content/uploads/2022/07/Resolucao-01 2022-Altera-Resolucao-Atricon-09-2018-.pdf

extraida da Resolugdo Atricon n° 01/2022, disponivel em:

https://atricon.org.br/wp-
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Tema Quesito Fundamentag&o legal®®® |
Relatérios Ferramenta de pesquisa especifica (que permita pesquisar dentro | Art. 8°, 83, inciso I, da LAl

Referentes a
Transparéncia
da Gestao Fiscal

deste conjunto de informagdes, possibilitando filtros especificos)

Servigo de
Informacdes ao
Cidadéo e-SIC
(Eletrdnico)

Existe rol das informacgdes que tenham sido desclassificadas nos | Art. 30, inciso I, da LAI
Ultimos 12 (doze) meses

Existe rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com | Art. 30, inciso II, da LAI

identificacdo para referéncia futura

Fonte: elaborado pelo MPC-SP a partir de dados do Radar da Transparéncia Publica de 2022 da Atricon.

Vale anotar que os apontamentos da tabela acima consideram aspectos contidos nas

Diretrizes de Controle Externo 3218/2018 e na Matriz de Fiscalizacdo de Transparéncia Publica
da Resolugédo n° 09/20183%%7, ambas da Atricon.

Dentre as falhas de transparéncia registradas, chamam a atencdo, em especial, as

relativas as renuncias fiscais; as licitacfes e contratos; e as diarias.

Em face de tais apontamentos, e sem prejuizo das proposicdes ja realizadas pela

DCG, o Ministério Publico de Contas propde que sejam emitidas as seguintes

recomendac6es ao Governo do Estado:

(i)

(i1)

(iii)

(iv)

v)

divulgue a relagdo (com seus resumos) e indique o fiscal de todos os
contratos celebrados, na conformidade do art. 7°, inciso VI e art. 8°, §1°,
inciso 1V, da LAI;

publique as integras dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacao,
as atas de adesdo ao Sistema de Registro de Precos e os relatérios de
licitaces fracassadas e/ou desertas (anonimizando, sempre que necessario,
os dados protegidos pela LGPD), conforme art. 7°, inciso VI, e art. 8°, 81°,
inciso 1V, ambos da LAI;

garanta a divulgacdo de informacGes atualizadas das renuncias de receitas,
inclusive do seu histérico (art. 7°, incisos Il e VI; art. 8°, caput; e art. 8°,
83°, inciso VI, da LAI);

proceda a divulgagdo, no Portal da Transparéncia, do Plano Estadual de
Saude, do Plano Estadual de Educacdo e do Relatdrio de Gestdo Estadual
de Saude, nos termos do art. 9°, 11, da LAI e do art. 37, caput, da CF/1988
(principio da publicidade);

assegure a publicizacdo de rol de informacGes desclassificadas nos Ultimos
doze meses (art. 30, inciso I, da LAI) e de rol de documentos classificados
em cada grau de sigilo, com identificacdo para referéncia futura (art. 30,
inciso 1, da LAI);

307 Atualizadas pela Resolugédo Atricon n° 01/2022.
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(vi)

(vii)

(viii)

possibilite, via Portal da Transparéncia, a gravacao de relatérios em diversos
formatos em relagéo: a) aos contratos firmados pelo ente; b) aos critérios de
transferéncias voluntarias realizadas; c) ao conjunto de dados referentes as
renuncias fiscais; e d) as licitacdes, dispensas, inexigibilidades e atas de
adesdo ao SRP, conforme art. 8°, 83°, inciso 11, da LAI;

disponibilize ferramenta de pesquisa (com filtros especificos) que permita a
visualizacao de dados referentes a0 RREOQ, as renuncias fiscais, aos critérios
de transferéncias voluntarias recebidas e aos relatorios referentes a
Transparéncia da Gestdo Fiscal, de modo a efetivar o art. 8°, 83°, inciso |,
da LAl e

publicize o numero de diarias usufruidas por afastamento, tendo em vista as
exigéncias do art. 48 -A, |, da LC n° 101/2000; art. 3°, incisos I, 11, 111, IV e
V; art. 7°, inciso VI; e art. 8° da LAI; art. 37, caput, da CF/1988 (principio
da publicidade); e art. 8°, inciso I, "e", do Decreto n° 10.540/2020.
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Parceiras Publico-Privadas e Programa Estadual de Desestatizagéo

Apds tracar um breve histdrico acerca do arcabouco normativo afeto as concessoes
e permissOes de servicos e obras publicos (Lei Estadual n® 7.835/1992 e Lei n° 8.987/1995), ao
Programa Estadual de Desestatizacdo — PED (Lei Estadual n°® 9.361/1996) e as Parcerias-
Publico Privadas — PPPs (Lei Estadual n® 11.688/2004 e Lei n® 11.079/2004), a DCG identificou

na referida matriz tematica ocorréncias merecedoras de atencao.

Contrariando as Instrugdes n° 01/2020 do TCESP, que em seu artigo 5°, XIV,
exigem apresentacdo das atas das reunides semestrais conjuntas realizadas entre representantes
do Conselho Gestor do Programa de PPP, Secretario da Fazenda e Comissfes Legislativas, a
origem informou que, a partir de 2020, referidas reunides foram suspensas em razdo das

medidas adotadas pelo Governo Estadual para controle da pandemia de Covid-19.

Ocorre, entretanto, que a realizacdo de tais reunides é medida imposta por forca de
lei (artigo 3°, 8 10, da Lei Estadual n° 11.688/2004), de modo que cumpre aos responsaveis
promover sua fiel observancia, valendo-se, para tanto, dos meios disponiveis com vistas a
realizar sobreditos encontros (como, por exemplo, reuniGes remotas quando da impossibilidade
do formato presencial), no intuito de preservar minimamente o bom funcionamento dos
respectivos conselhos, assegurando a necessaria transparéncia e o exercicio do controle, tanto

externo como social.

Verificou-se, também, no tocante as PPPs, que 0 programa encontra-se composto
por uma carteira de 10 contratos vigentes (06 concessdes administrativas e 04 patrocinadas),
divididos em “Trilhos”, “Saneamento e Recursos Hidricos”, “Saude”, “Logistica e Transportes”

¢ “Habitagdo” (evento 99, quadro de fls. 06 do Relatério da DCG 2022).

No que concerne a avaliagédo de ativos, passivos e passivos contingentes, observou-
se no exercicio em exame mesmo apontamento j& realizado pela Fiscalizacdo em relacdo a
2021, qual seja, registro de passivos em duas contas distintas, que totalizaram R$1.164 milhGes

em obrigagdes com PPPs.

Acerca do registro e contabilizacdo das despesas com PPPs, detectou-se
crescimento de 119,14% das despesas or¢gamentérias executadas sob a modalidade “codigo 67

— execucdo de contrato de PPP” em relagdo ao exercicio anterior, ndo obstante a Fiscalizagao,
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desde 2019, venha apontando divergéncia entre 0 montante registrado no demonstrativo do

RREO e o valor registrado na citada aplicagao “67”.

Tais diferencas, uma vez mais, ndo restaram elucidadas, de modo que se impde
recomendacgdo expressa para que a contadoria passe a apresentar, dentre as notas explicativas

presentes no Balanco Geral do Estado, esclarecimentos necessarios sobre tal ocorréncia.

J& no que diz respeito ao PED, a Fiscalizacdo informa a existéncia de 36 contratos
vigentes e em execucdo, relacionados no quadro-resumo que apresenta, dividido por
concedente: “ARTESP”, “STM”, “EMTU”, “SIMA”, “SETUR” ¢ “ARSESP” (evento 99,
quadro de fls. 12/13 do Relatorio da DCG 2022)

Dada a magnitude das cifras envolvidas, além das pertinentes recomendacdes
propostas pela DCG no tocante a correta contabilizacdo das despesas com PPPs e a necessidade
de realizacdo das reunides dos Conselhos do PED e de PPPs, entende o Parquet de Contas

imperioso que, para o proximo ano, sejam incluidas nos trabalhos de fiscalizagdo analises sobre

0 andamento dos estudos promovidos pelo Governo Estadual para desestatizacdo da EMAE e

da SABESP, iniciativas que tém gerado grande repercussao, inclusive com demandas perante

este rgdo ministerial e para o préprio TCESP.
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Proposta de Monitoramento das Fiscaliza¢tes Operacionais.

Como se sabe, as fiscalizagcbes de natureza operacional consistem em uma das
vertentes de atuacdo do e. TCE-SP e tém como finalidade avaliar o cumprimento dos
respectivos programas de governo e do desempenho dos Orgéos e Entidades jurisdicionadas,
em relacdo aos seus objetivos, metas e prioridades, bem como quanto a alocacdo e uso dos

recursos publicos.

As avaliacOes realizadas nesse contexto se ddo, principalmente, sob a Gtica dos
principios da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, visando a identificacdo de
oportunidades de melhoria na atuacdo administrativa, que serdo objeto de recomendacdes e

posterior monitoramento por parte do Controle Externo.

Especificamente nas Contas do Governador referentes ao exercicio de 2022, oraem
analise, seguindo plano aprovado pelo Conselheiro Relator da matéria, foram realizadas 7
auditorias do tipo, envolvendo temas diversos, no ambito das areas da saude, educacao,

desenvolvimento social, infraestrutura, seguranga e meio ambiente, como se Vé a seguir:

Exercicio Processo principal Auditorias Operacionais Objeto das Auditorias
TC-22758.989.22-2 Programa Recomego: uma vida sem drogas.
TC-22759.989.22-1 Prontuério Eletronico no dmbito da Secretaria de Sadde.
TC-22761.989.22-7 Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista, no &mbito da Secretaria de Educacéo.

2022 TC-5128.989.22-5 TC-22754.989.22-6 Expansdo do PEI — Programa de Ensino Integral.

TC-22755.989.22-5 Atuacdo estadual na prevencdo as catastrofes e desastres naturais.
TC-22756.989.22-4 Acompanhamento sobre a Secretaria de Administragdo Penitenciaria.
TC-22757.989.22-3 Obras em prédios escolares contratados pela Fundacéo para o Desenv. da Educagéo.

Aproveitando o ensejo, 0 MPC reitera o apelo consignado no parecer ministerial
sobre as Contas governamentais de 2021 (TC-4345.989.21-4, evento 94.1) no sentido de que a
Corte de Contas avance na regulamentacdo da matéria, notadamente no que tange a
implementacao de uma fase de monitoramento das recomendacdes expedidas em processos

dessa natureza.

Com efeito, entre os anos 2014 e 2022, estima-se que a d. Fiscalizacdo do TCESP

tenha feito aproximadamente 1.129 proposicdes de melhoria aos Orgéos e Entidades estaduais
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apenas em sede de auditorias operacionais3®, sendo a grande maioria delas (senio a totalidade)

acolhida nos respectivos votos dos eminentes Relatores.

A despeito disso, tem-se observado que, tdo logo as Contas do Governador sao
apreciadas, ndo apenas o processo principal, mas todos os demais autos a ele atrelados, seguem

para o arquivamento, inclusive os que abrigam as auditorias operacionais. Confira-se:

Exercicio Processo principal Processos de Auditoria Operacional Situagdo processual®®

TC-10688.989.20-1 Arquivado

TC-10692.989.20-5 Arguivado

TC-10691.989.20-6 Arguivado

TC-10693.989.20-4 Arquivado

TC-10695.989.20-2 Arquivado

TC-10696.989.20-1 Arquivado

20190 TC-2347.989.19-6 TC-10697.989.20-0 Arquivado
TC-10699.989.20-8 Arquivado

TC-10701.989.20-4 Arquivado

TC-10702.989.20-3 Arquivado

TC-10703.989.20-2 Arquivado

TC-10704.989.20-1 Arguivado

TC-10706.989.20-9 Arguivado

TC-17123.989.20-4 Arguivado

TC-17124.989.20-3 Arquivado

TC-17125.989.20-2 Arguivado

TC-17628.989.20-4 Arguivado

2020 TC-5866.989.20-5 TC-17629.989.20-3 Arquivado
TC-17630.989.20-0 Arquivado

TC-22113.989.20-6 Arquivado

TC-25809.989.20-5 Arquivado

TC-5759.989.21-3 Arquivado

TC-22698.989.21-7 Arquivado

TC-22699.989.21-6 Arguivado

TC-22723.989.21-6 Arguivado

TC-22726.989.21-3 Arguivado

2021 TC-4345.989.21-4 TC-23432.989.21-8 Arquivado
TC-22692.989.21-3 Arquivado

TC-24392.989.21-6 Arquivado

TC-22694.989.21-1 Arquivado

TC-22697.989.21-8 Arquivado

Em que pese num primeiro exame possa-se dizer que a ldgica seria realmente a de
0 processo acessorio seguir o destino do principal, parece-nos que no caso das fiscalizacGes de

natureza operacional existem certas peculiaridades que exigem a adogdo de raciocinio diverso.

308 O parecer ministerial sobre as Contas governamentais de 2021 destacou que, entre 2014 e 2021, foram indicadas 1.031 recomendagdes em
matéria de auditorias operacionais. Nas Contas desse ano (2022), a Fiscalizagao teceu outras 98 proposicoes nesse sentido, as quais, somadas
as anteriores, totalizam 1.129 recomendagges.

309 Consulta realizada no sistema eTCESP em 03/05/2023.

310 Cumpre ressaltar que, a partir de 2019, em atendimento a uma proposicio deste MPC (Contas governamentais de 2018, TC-6453.98918-8,
Parecer do MPC, evento 189.1, péags. 66/68), esta Corte de Contas adotou a sistemética de instaurar processos especificos para abrigar as
fiscalizagBes de carater operacional, os quais ficam vinculados ao processo principal das Contas governamentais (Balango Geral do Exercicio)
a que se referem.
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https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=22113989206
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=25809989205
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=5759989213

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

T 5128989228 DO ESTADO DE SAO PAULO MPC/{SP

Fl. 204 i sty 5 vl o i 00 Extsoc fu 530 Faun

PROCURADORIA-GERAL

A comecar pelo fato de que muitas das recomendacfes propostas nesse ambito
exigem diversas providéncias e o cumprimento de etapas administrativas que, as vezes, nao se

concluem entre um Parecer Prévio e outro, atravessando dois ou mais exercicios financeiros.

Alids, cumpre destacar que, embora esteja no &mbito de discricionariedade do
administrador publico a escolha da melhor solucdo a ser adotada para corrigir as situagdes
apontadas pelo Controle Externo, as recomendagdes dos Tribunais de Contas aos 6rgaos
jurisdicionados constituem oportunidades de melhoria da atuacao da Administracdo, razao pela

qual sua implementacéo deve ser enfatizada®!*.

N&o por menos, 0 monitoramento compde uma das fases intrinsecas ao ciclo de
auditoria operacional, destinando-se a “acompanhar as providéncias adotadas pelo auditado
em resposta as deliberagdes proferidas, de modo que os efeitos pretendidos possam ser

alcangados, assim como a aferir os beneficios decorrentes de sua implementagdo 3
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Fonte: quadro extraido do Manual de Auditoria Operacional do TCU.

A esse respeito, as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publica - NBASP3!3

igualmente dispde que “o monitoramento ndo se restringe a implementa¢do das

811 27 Sobre o tema, vale citar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“Responsabilidade. Recomendagdo do TCU. Descumprimento.

As recomendacdes expedidas pelo TCU, embora despidas de carater cogente, tém como objetivo fomentar o aprimoramento da gest&o publica.
Apesar de tais deliberagdes ndo vincularem a agéo do gestor, devem por ele ser implementadas, salvo por razdes devidamente mosivadas ™.
(Acordédo 3467/2014 Plenério - Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas)

“Competéncia do TCU. Recomendagdo. Natureza.

A recomendagéo emanada do Tribunal de Contas da Uni&o nédo representa mera sugestdo, cuja implementagéo é deixada ao alvedrio do
gestor destinatario da medida, pois tem como objetivo buscar o aprimoramento da gestao publica. Contudo, admite-se certa flexibilidade na
sua implementacédo. Pode o administrador publico atendé-la por meios diferentes daqueles recomendados, desde que demonstre o atingimento
dos mesmos objetivos, ou, até mesmo, deixar de cumpri-la em razdo de circunstancias especificas devidamente motivadas. A regra, entretanto,
é a implementacédo da recomendagdo, razdo por que deve ser monitorada”. (Acérddo 73/2014 Plenério - Monitoramento, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti).

812 Conforme exposto no Manual de Auditoria Operacional elaborado pelo e. Tribunal de Contas da Unido — TCU. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/F2/73/02/68/7335671023455957E18818A8/Manual_auditoria_operacional_4 edicao.pdf . Acesso em:
03/05/2023.

33 As Normas Brasileiras de Auditoria do Setor PUblico (NBASP) contém os requisitos mandatérios de auditoria a serem observados nos
diferentes trabalhos de fiscalizacdo de contas. Publicadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), as NBASP tém por objetivo alinhar os trabalhos
de fiscalizacdo dos Tribunais de Contas brasileiros a um padréo internacionalmente aceito: os pronunciamentos profissionais da Organizagéo
Internacional das Entidades fiscalizadoras Superiores (INTOSAL). Disponivel em: https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/nbasp-

nivel3.pdf . Acesso em: 03/05/2023.
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recomendacdes, mas concentra-se em verificar se a entidade auditada tratou de forma
adequada os problemas e se remediou a situacdo subjacente ap6s um periodo de tempo

razoavel ” (grifou-se).

Além disso, estabelecem que a Entidade Fiscalizadora Superior - ESF “precisa
relatar adequadamente os resultados de suas acbes de monitoramento, a fim de fornecer

feedback aos poderes legislativo e executivo, as partes interessadas e ao publico”.

E ao final arrematam: “Informacoes confiaveis sobre o grau de implementacéo

das recomendacoes, 0 impacto das auditorias e as acfes corretivas relevantes adotadas podem

ajudar a demonstrar o valor e os beneficios da EFS”

Voltando ao e. TCESP, caso se insista no modelo de acompanhamento atualmente
em vigor — em que se costuma avaliar num dado exercicio a aderéncia ou nao as proposigoes
formuladas no exercicio financeiro anterior, tdo-somente -, corre-se 0 risco de que muitas
das recomendacdes expedidas ao longo do tempo simplesmente deixem de ser adotadas ou
ao menos justificadas pelas instancias administrativas competentes, prejudicando em muito

a efetividade do diligente e profundo trabalho executado pela Unidade Técnica nesse tocante.

E isso se deve, em particular, ao arquivamento precoce dos processos de
fiscalizagdo operacional, sem que antes se instaure a fase de monitoramento, a qual sequer

estd mencionada de modo expresso nas Instruc@es n. 01/2020, conforme arts. 19 ao 30.

A confirmar a suspeita levantada acima (quanto ao baixo grau de atendimento das
proposicdes formuladas nas auditorias operacionais), documento elaborado pela Controladoria Geral
do Estado - CGE e apresentado ao TCESP em janeiro de 2023 (TC-1202.989.23-2, evento 1.2.1.2,
pag. 89) revela que, da analise das manifestacfes apresentadas pelos érgaos e entidades
estaduais competentes, a luz das 191 recomendacdes referentes a 2021, apenas 3,14%
poderiam ser consideradas como “‘satisfatorias”; 3,14% restavam apresentar comprovacao das
informacOes prestadas para que fossem consideradas como atendidas; e 93,72% néo

continham dados suficientes para que fossem consideradas como atendidas.

De igual sorte, em relacdo as recomendacGes remanescentes do exercicio de
2020 “consideradas pelo TCEISP como nédo implementadas”’, dos argumentos prestados pela

Origem & CGE, apenas 5,79% foram considerados satisfatorios, ao passo que 94,21% nao
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continham dados suficientes para que as recomendacdes pertinentes fossem consideradas

como atendidas.

Deve-se dizer, mesmo na atual conjuntura, depreende-se que o0 arquivamento de
pronto (ou seja, sem passar pela fase de monitoramento) € medida que, a rigor, ndo se coaduna com a
exigéncia de apresentacdo pelo Controle Interno, até 30 de marco de cada exercicio, do
“relatorio de acompanhamento das recomendacgfes constantes do parecer deste Tribunal,

referentes as contas do ultimo exercicio apreciado ”, o qual deve ser inserido “no(s) processo(s)

eletronico(s) especifico(s) autuado(s) para analise da(s) fiscalizacdo(des) operacional (ais) ”,

de acordo com o art. 31 do citado ato normativo3!4.

A esse respeito, alias, em que pese se constatar o envio do documento
supramencionado (evento 68.3), €sse ano nem mesmo as recomendacfes do exercicio anterior
(2021) foram objeto de monitoramento por parte desta e. Corte de Contas, sob 0 argumento de

que:

[...] dada a complexidade das fiscalizacdes operacionais e das recomendacdes que
as sucederam, seria necessario um trabalho especifico e pormenorizado para que
esta Diretoria se certifique sobre o grau de implementagdo das recomendacdes
em exame. Ressalta-se que a DCG podera avaliar, a depender do plano de fiscalizacdo
aprovado pelo Conselheiro Relator, o nivel de implementacdo das recomendacdes
pelos jurisdicionados, em analise conjunta com o relatério produzido pela CGE.
(Relatdrio da DCG, evento 99.19, pég. 22)

Encaminhamento esse que, a nosso ver, caso venha a se firmar nos préximos anos,

além de configurar um possivel retrocesso a situacdo anteriormente relatada, agrava o risco a

efetividade das acGes de controle externo que vém sendo exercidas na area.

Ante o0 exposto, reforca-se a necessidade de que esta Corte de Contas aprimore
a regulamentacéo da matéria no seu ambito interno e inclusive avalie a possibilidade de
se conceber uma solucéo tecnoldgica de monitoramento e acompanhamento continuo das
recomendac0es de natureza operacional, a fim de garantir a devida efetividade dos trabalhos

realizados nesse contexto.

A isso, acrescenta-se a possibilidade de criagdo de um Painel, nos moldes de

outros atualmente ja disponibilizados para consulta publica no endereco eletronico do

314 TCESP, InstrugBes n. 01/2020, “Art. 30 — As recomendagdes e ressalvas emitidas pelo Relator no parecer das Contas, decorrentes de
fiscalizagBes operacionais, quando n&do passiveis de implantacdo imediata, deverdo ser objeto de plano de acdo com identificagdo de
etapas/aces, responsaveis e cronograma detalhado, devidamente certificado pelo 6rgao central de Controle Interno. Paragrafo tnico — O
Controle Interno remetera, até 30 de marco de cada exercicio, relatério de acompanhamento das recomendagdes constantes do parecer deste
Tribunal, referentes as contas do Ultimo exercicio apreciado, inserindo-o no(s) processo(s) eletronico(s) especifico(s) autuado(s) para analise
da(s) fiscaliza¢do(bes) operacional (ais)”.
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TCESP3%, trazendo informacgdes detalhadas sobre as recomendacdes expedidas ao
Governo do Estado ao longo dos anos em sede de auditorias operacionais, assim como as
providéncias eventualmente adotadas pela Origem, grau de implementacdo, resultados

decorrentes da auditoria e outros dados pertinentes.

Certamente, a publicizacdo dessas informacfes e a transparéncia no tocante a
atuacdo dos atores interessados seria algo de grande valor social, na medida em que permitird
a sociedade acompanhar o desempenho do objeto auditado e tomar ciéncia do que esta sendo
feito a nivel administrativo para solucionar as deficiéncias e desajustes anteriormente

apontados.

Além do que, segue tendéncia adotada por outras Entidades Fiscalizadoras em nivel

%3

internacional, notadamente na Europa e nos Estados Unidos, no sentido de divulgar “o
percentual de implementacdo de suas recomendacdes como medida do desempenho de seu

trabalho 316,

Por fim, cumpre rememorar que, por ocasido da apreciacdo das Contas
governamentais de 2021, Sua Exceléncia o Conselheiro Presidente Sidney Beraldo, entéo
Relator do feito, votou pela criacédo de Grupos de Trabalho para estudar as medidas sugeridas
pelo MPC no item 16.3 de seu parecer” (TC-4345.989.21-14, evento 162.3), tendo a proposta,
inclusive, sido realgcada por ocasido da discussao processual em questdo, nos termos registrados

nas Notas Taquigréficas pertinentes a Sessdo Plenaria de 29/06/2022 (TC-4345.989.21-14, evento
162.2).

Apesar disso, desde entdo, ndo se teve noticia de eventual iniciativa concebida nesse
sentido. De modo que, pelos fundamentos dantes expostos, pugna-se que o tema volte a ser
objeto de reflexdo esse ano e, havendo concordancia, que se adote formalmente

providéncia administrativa para a criagcdo do citado grupo de trabalho, nos moldes sugeridos.

815 painel de Obras, Painel de Residuos Solidos, Painel da Sadde etc. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/#, na aba superior
“Transparéncia”.

316 De acordo com o Manual de Auditoria Operacional do TCU: “543. As EFS da Suécia, dos Estados Unidos e o Tribunal de Contas Europeu
divulgam o percentual de implementacgéo de suas recomendagdes como medida do desempenho de seu trabalho. A EFS dos Estados Unidos
informou em seu relatério de atividades de 2019 que 77% de suas recomendagdes foram implementadas ap6s 4 anos da deliberagédo (GAO,
2020, p. 7, 34). O Tribunal de Contas Europeu inclui o indicador de monitoramento das recomendagdes no conjunto de indicadores-chave de
desempenho para manter a gestdo informada acerca dos progressos efetuados para atingir os seus objetivos estratégicos, fundamentar a
tomada de decisBes e fornecer as partes interessadas institucionais informagdes sobre o desempenho. Com base no monitoramento realizado
em 2019, concluiram que 96% das recomendagdes formuladas no Relatério Anual relativo a 2015 e 94% das recomendagdes constantes dos
relatérios especiais daquele ano foram executadas na integra, na maior parte ou pelo menos em alguns aspectos (TCE, 2020, p. 53). A EFS
da Suécia afirma que o monitoramento de longo prazo (5 anos) de seus relatérios indica que pouco mais da metade levou o governo a tomar
medidas com base neles. O monitoramento de curto prazo (3 anos) revela que quase a metade das recomendacdes havia sido implementada
ou estava em implementac¢do (RIKSREVISIONEN, 2020, p. 18) .
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Concluséao

Proposta de rejeicdo das Contas

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico de Contas de Sdo Paulo opina pela emissao

de parecer prévio desfavoravel as contas em analise pelos seguintes motivos:

a)

b)

c)

d)

e)

Utilizacao do Fundeb — utilizacéo de apenas 92,73 % do Fundeb 2022, em afronta ao art. 212-
A, caput, da CF/1988; ao art. 25, caput, da Lei n°® 14.113/2020; e a jurisprudéncia consolidada
desse e. Tribunal;

Aplicacédo de recursos na salde — destinacdo de apenas 9,98% da receita proveniente de
impostos e transferéncias em agdes e servigos publicos de salde, em desrespeito ao piso fixado
pelo art. 6°, caput, da LC n° 141/2012;

Rendncia de receitas — imposi¢do de empecilhos a regular atuacdo do Controle Externo,
prejudicando a avaliagdo da matéria; falta de consisténcia quanto a estimativa de valores a serem
renunciados; falhas sob o aspecto de controle; e estagnacdo do Plano de Acéo proposto em 2017;

Divida ativa — ineficiente gestdo da divida ativa, caracterizada pela inadequacdo de
procedimentos e controles para inscri¢do e cobranga de créditos do Estado, acarretando prejuizo
ao financiamento das politicas publicas;

Descumprimento de recomendacdes e determinagfes do parecer prévio alusivo as contas do
Governador de 2021 (eTC-004345.989.21-5), conforme detalhada andlise empreendida pela
DCG as fls. 1.598/1.617 do Relatdrio de evento 99.
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Propostas de determinacdes e recomendacdes

Sem prejuizo das recomendacdes externadas pelas competentes areas técnicas dessa
Egrégia Corte de Contas, para as quais a Administracdo deve adotar as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei (artigo 71, inciso IX, da Constituicio Federal e artigo 33, inciso X, da

Constituigdo Estadual), 0 Parquet opina pela expedicdo das seguintes recomendacdes:

Ao Governo do Estado de Sao Paulo:

a) reiterando comando fixado no Parecer Prévio sobre as Contas de 2020, “realize e divulgue estudos
especificos sobre a necessidade de pessoal para cada 6rgdo, estimando o tempo necessario de realizagao de
concurso e treinamento, em virtude do envelhecimento e perspectiva de aposentadoria do quadro de pessoal
do Poder Executivo, redimensionando, observadas as mesmas restri¢oes, as necessidades administrativas,
extinguindo os cargos excedentes e/ou atualmente desnecessérios, realizando concurso publico para o
preenchimento de postos vagos e imprescindiveis a adequada prestagdo de servigos publicos”;

b) considerando o impacto financeiro que a aprecia¢do da ADI n° 6.593/SP pode trazer ao Estado,
planeje sua alocagéo de despesas de modo a dar pleno cumprimento ao artigo 255 da Constituicdo Estadual
e ao artigo 212 da Constituicdo da Republica;

¢) divulgue a relagdo (com seus resumos) e indique o fiscal de todos os contratos celebrados, na
conformidade do art. 7°, inciso VI e art. 8°, §1°, inciso 1V, da LAI;

d) publique as integras dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, as atas de adeséo ao
Sistema de Registro de Precos e os relatérios de licitacBes fracassadas e/ou desertas (anonimizando, sempre
que necessario, os dados protegidos pela LGPD), conforme art. 7°, inciso VI, e art. 8°, §1°, inciso 1V, ambos
da LA,

e) garanta a divulgacdo de informagdes atualizadas das rendncias de receitas, inclusive do seu
historico (art. 7°, incisos Il e VI; art. 8°, caput; e art. 8°, 83°, inciso VI, da LAI);

f) proceda a divulgagdo, no Portal da Transparéncia, do Plano Estadual de Satde, do Plano Estadual
de Educacdo e do Relatério de Gestdo Estadual de Salde, nos termos do art. 99, 11, da LAl e do art. 37,
caput, da CF/1988 (principio da publicidade);

g) assegure a publicizagdo de rol de informagdes desclassificadas nos Gltimos doze meses (art. 30,
inciso I, da LAI) e de rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para
referéncia futura (art. 30, inciso Il, da LAI);

h) possibilite, via Portal da Transparéncia, a gravacgao de relatorios em diversos formatos em relacao:
i) aos contratos firmados pelo ente; ii) aos critérios de transferéncias voluntarias realizadas; iii) ao conjunto
de dados referentes as rendncias fiscais; e iv) as licitagdes, dispensas, inexigibilidades e atas de adesdo ao
SRP, conforme art. 8°, 83°, inciso Il, da LAI;

i) disponibilize ferramenta de pesquisa (com filtros especificos) que permita a visualizagdo de dados
referentes ao RREO, as rendncias fiscais, aos critérios de transferéncias voluntarias recebidas e aos
relatérios referentes a Transparéncia da Gestao Fiscal, de modo a efetivar o art. 8°, §3°, inciso I, da LAI; e
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) publicize o nimero de diarias usufruidas por afastamento, tendo em vista as exigéncias do art. 48
-A, 1, da LC n° 101/2000; art. 3°, incisos I, II, I, IV e V; art. 7°, inciso VI; e art. 8° da LAI; art. 37, capult,
da CF/1988 (principio da publicidade); e art. 8°, inciso I, "e", do Decreto n°® 10.540/2020.

A Secretaria de Estado da Satde:

a) providencie sistema informatizado que demonstre a composicdo detalhada dos custos
individualizados das atividades inerentes aos contratos de gestdo, de modo a viabilizar a afericdo da
economicidade das parcerias firmadas com o Terceiro Setor;

b) aprimore o acompanhamento e a fiscalizacdo dos Contratos de Gestdo celebrados com as
Organizagdes Sociais, inclusive por meio da compatibilizaco do quantitativo de servidores destinados a
esta finalidade;

c) aperfeicoe a formalizacdo de contratagdes publicas no ambito do Terceiro Setor, em especial no
que se refere ao detalhamento do plano de trabalho e ao rateio de despesas administrativas, conforme
diretrizes do Comunicado SDG n° 25/2023;

d) exija das entidades beneficiarias de repasses a divulgacdo, em portais eletrénicos, de informacées
sobre as atividades e resultados dos Contratos de Gestdo, conforme detalhado no Comunicado SDG n°
16/2018;

e) estabeleca mecanismos mais efetivos para a participacdo da sociedade civil (seja diretamente ou
por meio de Conselhos Sociais) no monitoramento e acompanhamento dos Contratos de Gestdo,
assegurando a representacédo dos interesses da populacdo e promovendo a transparéncia e a accountability
em todo 0 processo;

f) realize campanhas de conscientizacdo sobre a importancia de cuidados pré-natais, parto seguro e
atencdo neonatais, enfatizando os beneficios para a satide da mée e do recém-nascido;

g) amplie a oferta de exames para prevencao e detec¢do precoce do céancer de colo de Gtero e do
cancer de mama;

h) auxilie os municipios em acdes de busca ativa, identificando criangas que ndo estdo com a
cobertura vacinal completa, de modo a assegurar a imunizagao adequada;

i) aperfeicoe 0 monitoramento dos tempos de espera e dos fluxos de regulacdo interhospitalar,
identificando gargalos e implementando medidas corretivas para reduzir os atrasos e melhorar o fluxo de
pacientes;

j) estabeleca uma gestdo eficiente da cadeia de suprimentos de medicamentos, desde a aquisicéo até
a distribui¢do nas farméacias ambulatoriais, o que passa por um melhor monitoramento de estoques, ajuste
na previsdo de demanda e coordenacdo com os fornecedores;

k) promova a integracéo entre os diferentes niveis de atencdo & salide, visando a otimizac&o do fluxo
de pacientes e a reducéo do tempo de espera por leitos;
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1) estimule a inovagdo no setor, implementando novas tecnologias que facilitem o acesso aos
servicos de saude e otimizem os processos de integracdo da rede de atencéo.

A Controladoria Geral do Estado:

a) na estruturacdo administrativa/funcional em curso, considere as recomendacdes/determinagdes
anteriormente expedidas por esta Corte de Contas ao Sistema de Controle Interno Estadual, notadamente
nos Pareceres Prévios de 2014 a 2021 — no que ainda for aplicavel -, bem como as orienta¢des consolidadas
no Manual de Controle Interno publicado pelo TCESP.

A Secretaria da Administracao Penitenciaria (SAP):

a) adote providéncias com vistas a assegurar a cada Unidade Prisional equipe de salde, nos
parametros da Deliberagdo CIB n. 62/2012 e da Politica Nacional de Atencdo Integral @ Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional — PNAISP;

b) promova a regularizacéo das Unidades Penitenciérias no tocante aos alvaras e laudos técnicos da
Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros e da Vigilancia Sanitéria;

¢) garanta o fornecimento de bens de consumo em quantidade suficiente para atender as necessidades
basicas dos custodiados (alimentacédo, agua, vestimenta, itens de higiene, medicacéo etc.), bem como tome
providéncias em relacdo a precarizacdo da estrutura fisica das celas (fornecimento de camas/colchdes,
adequacdo da iluminacdo, dedetizagdo das dependéncias etc.), em respeito ao principio da dignidade da
pessoa humana;

d) proceda a formulacédo ou a conclusao, se for o caso, da politica estadual de reintegracdo social,
no intuito de fortalecer os instrumentos viabilizadores de uma efetiva ressocializagéo social do preso e, bem
assim, garanta a fixacdo de dotagdo orcamentéria compativel com a demanda relacionada as a¢des em
andamento;

€) garanta recursos orcamentarios para o censo penitenciario e proceda a sua realiza¢do, de modo a

obter informacdes precisas e confidveis para a elaboracdo e execucdo das politicas publicas relacionadas a
area;

De outro norte, reportando-se ao quanto ja tratado nos topicos precedentes, o MP

de Contas opina pela expedicao das seguintes determinacdes:

Ao Governo do Estado de Sao Paulo:

a) adote providéncias administrativas capazes de intensificar a utilizacdo da transacdo (Lei Estadual
n. 17.293/2020) no contexto da gestdo da Divida Ativa estadual, de modo a incrementar as receitas advindas
dessa fonte;
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b) apresente Plano de Ac¢éo fixando as providéncias, responsabilidades e prazos com que se pretende
enfrentar a problemaética descrita pela Fiscalizagdo do TCESP em torno da inscri¢do, contabilizacdo,
cobranga e arrecadacédo dos créditos relacionados a Divida Ativa;

¢) apresente Plano de Acdo, descrevendo as providéncias, etapas, responsabilidades e cronograma
para fins de atendimento ao quanto deliberado nos Pareceres Prévios de 2020 e 2021, no que se refere a
contabilizacdo, nas despesas com pessoal (elemento de despesa “34”), dos valores contratuais pagos em
decorréncia da terceirizacdo de médo de obra que se refira a substituicdo de servidores e empregados
publicos, nos termos do art. 18, § 1° da LRF e do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF;

d) imponha condicionantes especificas nas leis orcamentarias no que se refere a propostas
legislativas que venham a impactar as despesas com pessoal e encargos sociais, na linha do que vem sendo
adotado na LDO federal, a fim de reverter ou evitar, conforme seja o caso, o crescimento desarrazoado de
dispéndios dessa natureza;

e) em matéria de transparéncia envolvendo a temaética de rendncia de receitas, a luz da Nota
Recomendatoria Atricon n. 01/2023:

1) dé publicidade, no minimo, as seguintes informagdes:

1.1. a identificacdo das espécies de desonera¢des concedidas, informando sobre os requisitos
necessarios para acesso a cada uma delas e o procedimento previsto para as respectivas concessoes;
e

1.2. os dados quantitativos sobre os gastos tributarios ja realizados e, quando possivel, os em
andamento, contendo as seguintes informagdes:

1.2.1. espécie;

1.2.2. justificativa e fundamento legal;

1.2.3. beneficiario (nome ¢ CNPJ) e/ou setor;

1.2.4. valor renunciado ou valor agregado na arrecadacio;

1.2.5. previsdo do montante a ser renunciado de acordo com as leis orcamentarias;

1.2.6. contrapartida e/ou impacto obtido e/ou estimado (dados sobre resultados sociais, econdémicos
e/ou ambientais dos incentivos fiscais que tenham sido alcangados, tais como: sintonia com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Organizagdo das Na¢des Unidas; geragdo de
emprego direto e/ou indireto; investimento direto na regido; melhoria da infraestrutura; investimento
em eficiéncia energética, energia limpa e/ou retrofit de prédios; inovagdo tecnoldgica;
qualificagdo/inclusdo da mao de obra; qualidade ambiental; apoio a P&D; desenvolvimento
regional); e

1.2.7. prazo de caducidade;

2. adote providéncias para que a disponibilizagdo dos dados referidos no item anterior ocorra em
local de facil acesso, sobretudo nos seus portais, observados, ainda, os seguintes requisitos:

2.1. linguagem didética, incluindo “dicionarios”, documentagao, ou elemento explicativo dos dados
quando necessario;

2.2. acesso gratuito as bases e publicagdo com licenca aberta;

2.3. dados legiveis por maquina (formatos como “.csv” e “.json”);

2.4. possibilidade de download dos dados;

2.5. publicagdo de dados atualizados (referentes, no minimo, ao exercicio anterior);

e

2.6. apresentagdo de série historica (referente a, no minimo, os ltimos cinco

exercicios).
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f) adeque-se financeira e tecnicamente as orientacbes do Comunicado SDG n° 29/2021 e da
Instru¢do de Procedimentos Contabeis IPC-15, inclusive por meio da revisdo da legislacdo Estadual que
porventura esteja incompativel com as normas da STN. Como solugéo proviséria para 0s casos em que ndo
seja possivel identificar a origem dos recursos quando do seu ingresso, pertinente que o Estado proceda a
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classificacdo genérica, reclassificando-a tdo logo seja possivel a identificacdo da origem, consoante item
28, inciso ‘c’, alinea ‘b’, da IPC 15.

A Secretaria de Orcamento e Gest&o:

a) restabeleca a previsdo normativa, na Portaria CO n. 9/2018, do Elemento de Despesa 34 — Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Terceirizagdo e seus detalhamentos, a fim de possibilitar a efetivacao
do comando previsto no art. 18, 81° da LRF;

A Controladoria Geral do Estado:

a) realize a efetiva avaliacdo das atividades desempenhadas por méo de obra envolvida nos contratos

de servicos terceirizados, a fim de que seja verificada a ocorréncia da hipétese estabelecida pelo art. 18, §
1°da LRF.
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Propostas ao TCE-SP

A margem do Parecer, e considerando a existéncia de espaco para aperfeicoamento

no controle sobre as contas publicas estaduais, propde-se ao TCE-SP que:

a) ante as razBes ministeriais declinadas no topico sobre “rentncia de receitas”, instaure expediente
processual especifico para se discutir a (im)possibilidade de esta Corte de Contas vir a recusar a eficécia de
normas estaduais ou municipais com base na Simula 347 do STF, a luz de recentes decisdes proferidas
pelo Pretério Excelso em sede de a¢es mandamentais (Mandado de Seguranga n. 35.500/DF e outros), a
fim de resguardar a seguranca juridica e a uniformidade das decisdes emanadas do Controle Externo;

b) considere incluir, nos trabalhos de fiscalizagdo das contas de 2023, analises sobre o0 andamento
dos estudos promovidos pelo Governo Estadual para desestatizagdo da EMAE e da SABESP, iniciativas
que tém gerado grande repercussao, inclusive com demandas perante este 6rgao ministerial e para o préprio
TCESP;

¢) considere a possibilidade de realizar auditoria financeira destinada a validar o valor contabil do
passivo atuarial, inclusive retomando a realizacéo de testes de consisténcia e completude na base de dados
dos segurados da Avaliacdo Atuarial e demais aspectos averiguados nas Contas de 2020, que ainda se
julguem pertinentes;

d) nas Contas governamentais atinentes ao exercicio de 2023, considere a possibilidade de
empreender ac0es fiscalizatdrias acerca da utilizacdo da transagdo (Lei n.17.293/2020) pelo Estado de S&o
Paulo no contexto da gestdo da Divida Ativa®’, ante a relevancia e potencialidade do instituto em termos
arrecadatorios e de solucéo de conflitos;

e) avance na regulamentagdo das auditorias operacionais realizadas no ambito das Contas do
Governador, notadamente no que se refere ao monitoramento das recomendacdes expedidas por ocasido
dos respectivos Pareceres Prévios;

f) evite proceder ao arquivamento dos processos acessorios de auditoria operacional enquanto nédo
concluida a fase de monitoramento das recomendagdes expedidas a respeito, por ocasido dos respectivos
Pareceres Prévios;

g) avalie a possibilidade de se conceber uma solucdo tecnolégica de monitoramento e
acompanhamento continuo das recomendacgdes de natureza operacional, a fim de garantir a devida
efetividade dos trabalhos realizados nesse contexto e, sendo 0 caso, assinale um prazo as unidades
competentes da Fiscalizagdo para que se desenvolva ferramenta especifica com tal objetivo, que certamente
auxiliara a Diretoria das Contas do Governador na execucao dessa ardua tarefa;

h) avalie a possibilidade de se criar um Painel, nos moldes de outros atualmente ja disponibilizados
para consulta publica no endereco eletronico do TCESP, trazendo informagdes detalhadas sobre as
recomendacges expedidas ao Governo do Estado ao longo dos anos em sede de auditorias operacionais,

317

Vale destacar, a PGE tem divulgado dados acerca dessas transagbes na sua pagina eletronica oficial:

https://www.dividaativa.pge.sp.gov.br/transacao/pages/home/home.jsf , no link “Duvidas” > “Dados da Transagdo”.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc sp @ spoti.fi/20QcACq

ASNI-HEMSG-ZTDT-I LM :01uswNaop op 0BIPod 0 swlojul 8 ,[eubip 0lUBWNJ0P TeplfeA, qul| - 1°AoBds 8] 0ssaso.d-a//:dny assaoe
[euibuo oainb.e o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S S3QJeLIIOJUI IB10 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "NISTIA OSOWHOH VIOILIT :¥0d FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOD


https://www.dividaativa.pge.sp.gov.br/transacao/pages/home/home.jsf

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

eTC-5128.989.22:8 DO ESTADO DE SAO PAULO MPCSP

FI.216 blirs i % e o Ciaricad 00 Extsoc fu 530 Faun

PROCURADORIA-GERAL

assim como as providéncias eventualmente adotadas pela Origem, grau de implementagdo, resultados
decorrentes da auditoria e outros dados pertinentes.

Sao Paulo, 22 de maio de 2023.

Leticia Formoso Delsin Matuck Feres
Procuradora-Geral
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