T0.012121.989.24-8, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-000287.989.25-5 e DO ESTADO DE SAO PAULO M’C‘SP

TC-005220.989.25-5

o -12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo
Processo n°; TC-012121.989.24-8, TC-000287.989.25-5 ¢ TC-005220.989.25-5
Contratante: Fundag@o para o Desenvolvimento da Educagdo (FDE)
Contratadas: Bookwire Brazil Distribui¢ao de Livros Digitais LTDA. (CNPJ 21.264.503/0001-44)
Objeto: Aquisi¢do de 71 livros digitais (e-book e/ou audiobook) para compor o escopo do Projeto de

Plataformas Digitais — Leitura SP, com objetivo de atender alunos do Ensino Fundamental e
Médio da rede estadual de ensino do Estado de SP, periodo de 12 meses.

Valor original:  R$ 3.900.000,00

Em exame: Inexigibilidade de licitagdo e Contrato 54/00009/23/09;
1° Termo de Aditamento, de 26/12/2024!;
2° Termo de Aditamento, de 20/05/2025>

01. RELATORIO.

Trata o processo TC-012121.989.24-8 do exame da inexigibilidade de licitagdo e
Contrato 54/00009/23/09°, cujo objeto ¢ a aquisigdo de 71 livros digitais (e-book e/ou audiobook)
pela Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo (FDE) para compor o escopo do Projeto
de Plataformas Digitais — Leitura SP, com objetivo de atender alunos do Ensino Fundamental
e Médio da rede estadual de ensino do Estado de SP, pelo periodo de 12 meses.

Também em exame os processos TC-000287.989.25-5 e TC-005220.989.25-5, que
cuidam da andlise do 1° e do 2° Termo de Aditamento ao Contrato 54/00009/23/09.

Foi autuado, ainda, o Acompanhamento da Execucdo Contratual, tratado no
processo TC-008272.989.21-1 e sem apontamentos de irregularidades pela diligente
Fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, apds a primeira visita realizada em 19/11/2024
(TC-012436.989.24-8, evento 20.11).

Recorde-se que a matéria em tela foi autuada por este Tribunal de Contas apds o
Deputado Estadual Carlos Giannazi, por meio do Oficio CG A-005/2024, requerer que o

contrato fosse fiscalizado pelo controle externo (TC-008545.989.24-6, evento 1.1).

! Finalidade do 1° termo de aditamento:

- Prorrogar o prazo contratual em 12 meses, sendo o final da vigéncia do contrato previsto para 26/12/2025;

- Valor total referente ao periodo prorrogado de R$ 3.900.000,00

2 Finalidade do 2° termo de aditamento: acrescer o valor inicial do contrato em RS$ 44.444,44 e reajusta-lo em 4,68%,
atualizando-o para RS 4.129.044,44

3 Vigéncia inicial era de 27/12/2023 até 26/12/2024, porém, a vigéncia foi prorrogada por 12 meses.
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TC-0052F2I?'2989A25'5 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo

O expediente TC-012607.989.24-1, ja arquivado, tratou de pedido do Ministério
Publico Estadual solicitando informagao a respeito da existéncia de eventual procedimento ou
processo referente ao Contrato 54/00009/23/09 (TC-012607.989.24-1, evento 1.1).

No curso da instrugdo dos autos, a diligente Fiscalizagdo apontou as seguintes

irregularidades capazes de comprometer a matéria (evento 34.3)*:

a) Possivel direcionamento da licitagdo - 63% dos livros contratados ndo estavam previstos
no termo de referéncia. Nao ha comprovagdo adequada da exclusividade do fornecedor no termo
de inexigibilidade;

b) Contratagdo de obras que ja estavam em dominio publico (previsto no art. 41 da Lei n°
9.610/98) no valor de R$ 570.000,00, apesar da previsdo de fornecimento pela contratada em sua
proposta comercial; e

¢) Latente afronta aos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade,
fundamentados nos arts. 37, caput, e 70, caput, da Constituicdo Federal de 1988, conjugado
desatendimento ao § 1°, Ido art. 3° e art. 43, inciso 1V, do Estatuto das Licitagées.

No exercicio do contraditorio, a empresa contratada e a FDE apresentaram
justificativas e documentos (eventos 37, 66 ¢ 104).

A douta Procuradoria da Fazenda Estadual (PFE) — considerando a auséncia de
interesse juridico imediato da Administragdo direta do Estado e de suas Autarquias neste
momento processual, nos termos da medida de racionalizac¢ao disposta no artigo 1° da Portaria
SubG-Cons. 05/2023 — restituiu os autos para prosseguimento, sem manifestagao (evento 71.1).

Em manifestacdo anterior, datada de 13/03/2025, diante da falta de clareza de
informagdes fundamentais para se compreender o processo de contratacdo, este Ministério
Publico de Contas (MPC) requereu que a FDE esclarecesse alguns questionamentos
(evento 113.1).

No exercicio do contraditdrio, a FDE apresentou justificativas (evento 168.1).

Em 12/08/2025, considerando que as respostas apresentadas pela FDE nao foram
suficientes para esclarecer todos os questionamentos feitos em sua manifestagdo anterior
(evento 113.1), este MPC requereu, novamente, que a FDE esclarecesse questionamentos sobre a
matéria em exame (evento 174.1).

No exercicio do contraditorio, a FDE apresentou justificativas e documentos que
considerou pertinentes (evento 234).

E o relatorio.

* Quando ndo expresso em contrario, as referéncias dizem respeito ao processo principal (TC-012121.989.24-8).
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02. MERITO.

02.01. Do histérico da contratacao.

Antes de analisar as justificativas apresentadas pela FDE e o mérito da contratagao
e dos termos aditivos, este MPC considera importante apresentar, de forma resumida, o percurso
da contratagdo em tela.

E importante lembrar, ainda, que, mesmo apods duas diligéncias deste MPC
solicitando informagdes a FDE (eventos 113.1 e 174.1), ainda restaram pontos e decisdes da
Fundagao sem motivacao clara e documentada, ou sem o devido esclarecimento, conforme sera
detalhado ao longo dessa manifestagao.

Passando ao historico da contratagdo, apos realizar diagnostico acerca da
importancia da leitura nos diferentes niveis de ensino, no ambito do Projeto Leia SP, a
Secretaria Estadual da Educagdo adotou uma iniciativa positiva ao promover votacao
democratica com a participagdo de discentes e docentes, com o objetivo de colher indicagdes
de livros para compor o acervo digital a ser contratado (Processo Administrativo SEI
015.00374205/2023-55, fls. 01/17 - disponivel no evento 234.2).

Entre os livros mais solicitados por alunos e professores, as equipes da
Coordenadoria Pedagogica (COPED) selecionaram 90 titulos, considerando cinco critérios:
(1) exclusao de obras em dominio publico; (2) substitui¢do de obras inadequadas a faixa etaria;
(3) priorizagao dos segmentos dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio;
(4) priorizagdo das obras de maior interesse dos estudantes; e (5) priorizagdo das obras
presentes nas listas de vestibulares no Estado de Sao Paulo e/ou reconhecidas como cléssicos
da literatura brasileira (Processo Administrativo SEI 015.00374205/2023-55, fls. 09/10 - disponivel no
evento 234.2).

Assim, em 19/10/2023, foi definida uma lista de 90 obras®, constante do processo

administrativo, que posteriormente seria utilizada no termo de referéncia’ da contratagao.

3 Processo Administrativo SEI 015.00374205/2023-55, fls. 17, assinatura SEI - disponivel no evento 234.2
6 Processo Administrativo SEI 015.00374205/2023-55, fls. 10/15 - disponivel no evento 234.2
7 Evento 1.5, fls. 02/06
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Em 30/10/2023, a FDE enviou, para varias empresas, pedido de cotagdo de preco
dos 90 livros da lista, com o intuito de realizar uma pesquisa de precos.

Porém, wverificou-se que nenhuma das empresas consultadas atendia
satisfatoriamente a lista de 90 obras, seja porque ndo disponibilizavam livros digitais por
valores fixos, seja porque nao ofereciam quantidade relevante dos titulos pretendidos
(evento 234.5).

Diante dessa impossibilidade, a FDE decidiu reformular a lista de obras e solicitar
uma segunda cotagdo de pregos as empresas em 01/11/2023, apenas dois dias ap6és o envio do
primeiro pedido, conforme declarado pela prépria FDE (evento 168.1, fls. 03, item 04).

Contudo, conforme se verifica das copias dos e-mails® relativos a segunda
solicitacdo de orgamento, causa estranheza o fato de que, embora no corpo do e-mail enviado
pela FDE constasse a informacgdo de ‘“reencaminhamento do pedido de cotagdo devido a

alteracdo de alguns titulos da lista de livros do Projeto Leia SP”, as respostas recebidas ainda

faziam referéncia a lista original de 90 obras’.

Alids, quanto a esse ponto, as proprias manifestagdes da FDE se mostram
contraditérias. Em determinado momento, a FDE sustenta que a lista encaminhada em
01/11/2023 ja ndo correspondia a relagdo inicial de 90 obras'’. Em outro, porém, afirma que a
lista enviada era justamente a lista original de 90 titulos'’.

Diante disso, ndo ¢ possivel concluir, com seguranga, se a FDE efetivamente
encaminhou as empresas a lista atualizada ou se as empresas, embora tenham recebido a nova
solicitacdo, ndo perceberam a alteracdo promovida.

O fato ¢ que, apesar da alegada alteragdo da lista de livros, a propria FDE, ao
considerar esses dois primeiros pedidos de or¢gamento, elaborou, em 27/11/2023, a primeira
planilha comparativa da pesquisa prévia com base na lista original de 90 obras
(evento 234.5, fls. 88/91).

No documento, consta que a empresa Bookwire seria capaz de atender 46 livros da

lista, enquanto as demais empresas sequer atenderiam dez livros da lista (evento 234.5, fls. 88/91).

8 Evento 234.5, fls. 69 a 87

9 E possivel concluir que a lista era a mesma ao comparar a lista de 90 livros constante no documento “JUSTIFICATIVA
PEDAGOGICA — COPED ACERVO DO PROJETO LEIA SP” (evento 1.4, fls. 15/21) e a lista de 90 constante do e-mail
enviado por uma das empresas consultadas (evento 234.5, fls. 87)

10 Evento 168.1, fls. 03, item 04

1 Evento 234.1, fls. 25, item 53 (faz referéncia a lista de 90 obras constante no evento 168.1, fls. 24/28, item 34)
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Apos um més, a FDE decidiu fazer uma terceira pesquisa de pregos, porquanto “as
propostas recebidas anteriormente ndo completaram os 90 titulos a serem adquiridos, a
SEDUC enviou nova relagdo para cotagdo de pregos.” (evento 104.4, fls. 51).

Desta vez, foi possivel comprovar que houve alteragdo na lista de livros. A nova
lista continha 207 livros!? (evento 104.4, fls. 43/45).

Embora este MPC tenha solicitado em diligéncia, por duas vezes'?, a apresentagio
das alteragdes promovidas entre a lista inicial de 90 obras e essa lista de 207 livros, a FDE nao
encaminhou tal documento.

Apesar de a FDE alegar'* que ja havia enviado a relacio de livros alterados, o que
foi enviado, em verdade, foi a relacdo de livros acrescentados e excluidos entre a lista inicial de
90 obras e a lista final de 71 titulos constante do Contrato 54/00009/23/09"°.

Assim, a verificagdo das alteragdes precisou ser feita por este MPC a partir da
comparagao entre as listas disponiveis nos autos (doc. em anexo - a planilha original para conferéncia
pode ser acessada por meio de /ink do Google Drive!®).

A partir dessa analise comparativa, verificou-se que, para elaborar a nova lista, a
FDE excluiu 49 titulos!” da relagdo inicial de 90 obras e incluiu outros 1668, resultando na lista

de 207 livros.

12 Na verdade, sdo 205 livros, pois os livros “A princesa salva a si mesma neste livro” e “A sombra do vento” aparecem duas
vezes cada (evento 104.4, fls. 43/45, itens 107, 146, 177 ¢ 188 da tabela).

Lista de 207 livros também pode ser encontrada no evento 168.1, fls. 04/10

13 Evento 113.1, fls. 04, item 3.1 e Evento 174.1, fls. 05/06 e 09, item 2.2

14 Evento 234.1, fls. 26, item 57.

15 Evento 1.50

16 https://drive.google.com/drive/folders/15Y 13hc) 1ccBPdzYyVij7HvslgXODpV3B?usp=sharing

171. "A cidade do sol", Khaled Hosseini / 2. "A coragem de ser imperfeito", Brené Brown / 3. "A metamorfose", Franz Kafka / 4. "A terra dos mil povos", Kaka W. Jecupé / 5. "A vizinha
antipatica que sabia matematica", Eliana Martins / 6. "A volta a0 mundo em 80 dias", Julio Verne / 7. "Alice no pais das maravilhas", Lewis Carroll / 8. "Angustia", Graciliano Ramos / 9.
"Anne de Green Gables", Lucy M. Montgomery / 10. "Arséne Lupin - o ladrao de casaca", Maurice Leblanc / 11. "Arséne Lupin contra Herlock Sholmes", Maurice Leblanc / 12. "As aventuras
de Sherlock Holmes", Arthur C. Doyle / 13. "As crénicas de Nérnia - o ledo, a feiticeira e o guarda-roupa", C. S. Lewis / 14. "Campo geral", Jodo G. Rosa / 15. "Contos para garotos que
sonham mudar o mundo", G. L. Marvel / 16. "Crepusculo - volume 1", Stephenie Meyer / 17. "Diario de um banana", Jeff Kinney / 18. "Diario de uma garota nada popular - volume 1",
Rachel R. Russell / 19. "Enola Holmes - o caso do marqués desaparecido”, Nancy Springer / 20. "Extraordinarias - mulheres que revolucionaram o Brasil", Duda P. de Souza, Aryane Cararo
/21. "Harry Potter e a pedra filosofal", J. K. Rowling / 22. "Historias de ninar para garotas rebeldes", Elena Favilli / 23. "Historias extraordinarias", Edgar A. Poe / 24. "Maus: a historia de
um sobrevivente", Art Spiegelman / 25. "Mayombe", Pepetela / 26. "Mensagem", Fernando Pessoa / 27. "Mulherzinhas", Louisa M. Alcott / 28. "O diario de Anne Frank", Anne Frank / 29.
"0 encantador de livros", Lucas de Sousa / 30. "O génio do crime", Jodo C. Marinho / 31. "O jardim secreto", Frances H. Burnett / 32. "O menino maluquinho", Ziraldo / 33. "O menino que
descobriu o vento", William Kamkwamba e Bryan Mealer / 34. "O meu pé de laranja lima", José M. de Vasconcelos / 35. "O mundo de Sofia", Jostein Gaarder / 36. "O pequeno principe",
Antoine de Saint-Exupéry / 37. "O retrato de Dorian Gray", Oscar Wilde / 38. "O senhor dos anéis - a sociedade do anel", J. R. R. Tolkien / 39. "Olhos d'4gua", Concei¢do Evaristo / 40. "Os
meninos que enganavam nazistas", Joseph Joffo / 41. "Os miseraveis", Victor Hugo / 42. "Percy Jackson e os olimpianos - mar dos monstros - volume 2", Rick Riordan / 43. "Percy Jackson
e os olimpianos - o ladrdo de raios - volume 1", Rick Riordan / 44. "Pollyanna", Eleanor H. Porter / 45. "Romanceiro da inconfidéncia", Cecilia Meireles / 46. "Sapiens", Yuval N. Harari /
47. "Terra sonambula", Mia Couto / 48. "Turma da Ménica jovem", Mauricio de Sousa / 49. "Viagem ao centro da terra", Jilio Verne

181."21 ligdes para o século 21", Yuval N. Harari / 2. "A barraca do beijo", Beth Reekles / 3. "A bruxa ndo vai para a fogueira neste livro", Amanda Lovelace / 4. "A cagadora de arvores",
Marie Pavlenko / 5. "A casa na rua Mango", Sandra Cisneros / 6. "A caverna", José¢ Saramago / 7. "A cinco passos de vocé", Rachael Lippincott / 8. "A coragem de ser imperfeito: como
aceitar a propria vulnerabilidade, vencer a vergonha e quase ser quem vocé €", Brené Brown / 9. "A droga da amizade", Pedro Bandeira / 10. "A elite", Kiera Cass / 11. "A escolha", Kiera
Cass / 12. "A esperanga", Suzanne Collins / 13. "A garota do lago", Charlie Donlea / 14. "A invengédo de Hugo Cabret", Brian Selznick / 15. "A lenda de Narciso", Luiz Guasco / 16. "A mée
da mée de sua mae e suas filhas", Maria J. Silveira/ 17. "A magia da arvore luminosa", Rosana Bono / 18. "A maldi¢ao da rainha do rock", Mathilda Kovak / 19. "A maldicdo do tita", Rick
Riordan / 20. "A menina que ndo queria ser top model", Lia Zatz / 21. "A montanha magica", Thomas Mann / 22. "A mulher de pés descalgos", Scholastique Mukasonga / 23. "A princesa
salva a si mesma neste livro", Amanda Lovelace / 24. "A princesa salva a si mesma neste livro", Amanda Lovelace / 25. "A prisdo do rei", Victoria Aveyard / 26. "A rainha vermelha",
Victoria Aveyard / 27. "A reliquia", E¢a de Queirds / 28. "A sele¢do", Kiera Cass / 29. "A sombra do vento", Carlos R. Zafon / 30. "A sombra do vento", Carlos R. Zafon / 31. "A teoria do
iceberg", Christopher Bouix / 32. "A terra dos mil povos: historia indigena do Brasil contada por um indio", Kaka W. Jecupé / 33. "A 1ltima mensagem de Hiroshima", Takashi Morita / 34.
"Ainda estou aqui", Marcelo R. Paiva / 35. "Alguma poesia", Carlos D. de Andrade / 36. "Alice através do espelho", Lewis Carroll / 37. "Alice no pais da mentira", Pedro Bandeira / 38.
"Alice no pais dos niimeros", Carlo Frabetti / 39. "Americanah", Chimamanda N. Adichie / 40. "Amigos secretos", Ana M. Machado / 41. "Amor & gelato", Jenna E. Welch / 42. "Animais
fantasticos e onde habitam", J. K. Rowling / 43. "Antologia poética Cecilia Meireles", Cecilia Meireles / 44. "Antologia poética Manuel Bandeira", Manuel Bandeira / 45. "Aprendendo a
cair", Mikael Ross / 46. "As brumas de Avalon", Marion Z. Bradley / 47. "As cronicas de Narnia", C. S. Lewis / 48. "Auto da compadecida", Ariano Suassuna / 49. "Aventura na mina da
passagem", Regina Drummond / 50. "Aya de Yopougon", Marguerite Abouet / 51. "Becos da memoéria", Concei¢do Evaristo / 52. "Bob Kurt", Ricardo Estevio / 53. "Bonsai", Alejandro
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Os pedidos de cotagdo dessa terceira pesquisa de precos foram enviados em
30/11/2023 (evento 104.4, fls. 01/61).

Apos receber as respostas das empresas, a FDE, em 08/12/2023, elaborou a segunda
planilha comparativa da pesquisa prévia, sendo que a empresa Bookwire apresentou a proposta
de lista de livros que mais atendia a relagdo solicitada (evento 104.4, fls. 62/63).

Da lista de 207 livros encaminhada aos fornecedores, a Bookwire informou que
poderia fornecer 43'° dos 207 titulos (evento 104.4, fls. 60/61).

Ap6s, a FDE decidiu contratar, por inexigibilidade de licitagdo, a empresa
Bookwire.

Contudo, a lista de livros constante do contrato diverge daquela apresentada na
proposta da Bookwire. Dos 43 titulos indicados na proposta, 5 foram excluidos®® e outros 33!

foram acrescentados, resultando em uma lista final de 71 livros®?.

Zambra / 54. "Cais do porto", Brendda Maria / 55. "Cangao para ninar menino grande", Conceigéo Evaristo / 56. "Cartas para minha avé", Djamila Ribeiro / 57. "Cidades de papel", John
Green / 58. "Claro enigma", Carlos D. de Andrade / 59. "Como eu era antes de vocé", Jojo Moyes / 60. "Confissdes de um garoto timido, nerd e (ligeiramente) apaixonado”, Thalita Rebougas
/ 61. "Coragdo de tinta", Cornelia Funke / 62. "Coraline", Neil Gaiman / 63. "Correndo contra o destino", Raul Drewnick / 64. "Cotidiano, paixdes & outros flashes: haicais", Luis Dill / 65.
"Crepusculo”, Stephenie Meyer / 66. "Daqui pra baixo", Jason Reynolds / 67. "Desmineragio", Euler Cruz / 68. "Diério de uma garota nada popular", Rachel R. Russell / 69. "Divisdo azul",
Fran Jaraba / 70. "Ed(s) pequena antologia", Fernando Pessoa / 71. "Ela disse, ele disse", Thalita Rebougas / 72. "Espada de vidro", Victoria Aveyard / 73. "Eu destilo melanina e mel", Upile
Chisala/ 74. "Eu, meu cachorro e meus pais separados", Leticia Sandberg / 75. "Eu, minha irma e seu universo particular: uma historia de amor e autismo", Eileen Garvin/ 76. "Extraordinarias:
mulheres que revolucionaram o Brasil", Duda P. de Souza, Aryane Cararo / 77. "Fahrenheit 451", Ray Bradbury / 78. "Fazendo meu filme", Paula Pimenta / 79. "Flores para Algernon",
Daniel Keyes / 80. "Fortaleza digital", Dan Brown / 81. "Frankenstein", Mary Shelley / 82. "Ha uma gota de poesia em cada rio da Amazonia: dirio poético de um turista aprendiz", Fernando
A. Pires / 83. "Harry Potter", J. K. Rowling / 84. "Hibisco roxo", Chimamanda N. Adichie / 85. "Historias de ninar para garotas rebeldes: 100 fabulas sobre mulheres extraordinarias", Elena
Favilli / 86. "Ian ndo estd mais aqui", Luiz A. Aguiar / 87. "Incidentes da vida de uma escrava", Harriet A. Jacobs / 88. "Indivisivel", Marilia Marz / 89. "ftalo Ferreira — o campedo do povo",
italo Ferreira / 90. "Jogos vorazes", Suzanne Collins / 91. "La danzarina", Lilo Parra / 92. "Lagos de familia", Clarice Lispector / 93. "Lampiio e o vovd da vovo na cidade de Mossord",
Marcela F. de Carvalho / 94. "Maipinguei", André Miranda / 95. "Marie Curie no pais da ciéncia", Iréne Cohen-Janca / 96. "Memorias de Martha", Julia L. de Almeida / 97. "Mentirosos", E.
Lockhart / 98. "Minha vida fora de série", Paula Pimenta / 99. "Moby Dick", Carlos H. Cony / 100. "Modernidade liquida", Zygmunt Bauman / 101. "Na minha pele", Lazaro Ramos / 102.
"Ndo pararei de gritar: poemas reunidos", Carlos de Assumpgdo / 103. "Nariz de vidro", Mario Quintana / 104. "Nebulosas", Narcisa Amalia / 105. "Ninguém ¢ igual a ninguém", Regina
Otero / 106. "No caminho contaremos nossos sonhos", Severino Rodrigues / 107. "Nossa casa esta em chamas: ninguém ¢é pequeno demais para fazer a diferen¢a", Malena Ernman, Svante
Thunberg / 108. "O apanhador no campo de centeio", J. D. Salinger / 109. "O avesso da pele", Jeferson Tenério / 110. "O conde de Monte Cristo", Alexandre Dumas / 111. "O conto da ilha
desconhecida", José Saramago / 112. "O cristo cigano", Sophia de M. B. Andresen / 113. "O diabo dos numeros", Hans M. Enzensberger / 114. "O efeito Frankenstein", Elia Barcel6 / 115.
"0 estrangeiro”, Albert Camus / 116. "O gigante enterrado”, Kazuo Ishiguro / 117. "O grande livro de ciéncias do Manual do Mundo", Workman Publishing / 118. "O guia do mochileiro das
galaxias", Douglas Adams / 119. "O homem que escutava as abelhas", Christy Lefteri / 120. "O jogo de ler o mundo", André Gravata / 121. "O labirinto do fauno", Guillermo del Toro / 122.
"O marinheiro", Fernando Pessoa / 123. "O médico e o monstro", Robert L. Stevenson / 124. "O menino do dedo verde", Maurice Druon / 125. "O menino no espelho", Fernando Sabino /
126. "O menino que quebrou o tempo", Jos¢ M. Monteiro / 127. "O menino sem imaginagao", Carlos E. Novaes / 128. "O mistério da casa verde", Moacyr Scliar / 129. "O mistério da fabrica
de livros", Pedro Bandeira / 130. "O mistério do 5 estrelas", Marcos Rey / 131. "O 6dio que vocé semeia", Angie Thomas / 132. "O pequeno principe preto", Rodrigo Franga / 133. "O perigo
de uma historia unica", Chimamanda N. Adichie / 134. "O pior dia de todos", Daniela Kopsch / 135. "O principe", Nicolau Maquiavel / 136. "O principe e o mendigo", Mark Twain / 137.
"O rapaz que ndo era de Liverpool", Caio Riter / 138. "O senhor dos anéis", J. R. R. Tolkien / 139. "O sol ¢ para todos", Harper Lee / 140. "Opusculo humanitario”, Nisia Floresta / 141. "Os
meninos da rua Paulo", Ferenc Molnar / 142. "Os trés mosqueteiros", Alexandre Dumas / 143. "Pai em dobro", Thalita Rebougas / 144. "Palmas e vaias", Sonia Rosa / 145. "Pantano de
sangue", Pedro Bandeira / 146. "Pantera no pordo", Amoés Oz / 147. "Para todos os garotos que ja amei", Jenny Han / 148. "Percy Jackson e os olimpianos", Rick Riordan / 149. "Perguntas
que me fazem sobre o Holocausto", Hédi Fried / 150. "Poemas de Pablo Neruda para jovens", Pablo Neruda / 151. "Poemas escolhidos de Gregorio de Matos", Gregorio de Matos / 152.
"Poemas para jovens inquietos", Sérgio Capparelli / 153. "Ponte para Terabitia", Katherine Paterson / 154. "Procura-se um planeta sustentavel", Tania A. Martinelli / 155. "Qual o problema
das mulheres?", Jacky Fleming / 156. "Quarto de despejo: diario de uma favelada", Carolina M. de Jesus / 157. "Rose procura Jack", Mel Darbon / 158. "Sherlock Holmes: um estudo em
vermelho", Arthur C. Doyle / 159. "Sombra e ossos", Leigh Bardugo / 160. "Tartarugas até 1a embaixo", John Green / 161. "Tchau", Lygia Bojunga / 162. "Toda Mafalda", Quino / 163.
"Trono de vidro", Sarah J. Maas / 164. "Valentes", Aryane Cararo, Duda P. de Souza, Rafaela Villela / 165. "Vango", Timothée de Fombelle / 166. "V&", Guilherme Petreca

19 Apesar da lista conter 44 obras, o livro “A princesa salva a si mesma neste livro” aparece duas vezes na lista, nas linhas 107
e 177 (evento 104.4, fIs. 60/61).

20 1. "A ilha do tesouro", Robert L. Stevenson / 2. "Alice através do espelho", Lewis Carroll / 3. "Assassinato no Expresso do Oriente", Agatha Christie / 4. "Eu, minha irma e seu universo
particular: uma historia de amor e autismo", Eileen Garvin / 5. "Moby Dick", Carlos H. Cony

21 1. "A metamorfose", Franz Kafka / 2. "A vizinha antipatica que sabia matematica", Eliana Martins / 3. "Angustia", Graciliano Ramos / 4. "Arséne Lupin - o ladrdo de casaca", Maurice
Leblanc / 5. "Arséne Lupin contra Herlock Sholmes", Maurice Leblanc / 6. "As aventuras de Sherlock Holmes", Arthur C. Doyle / 7. "Campo geral", Jodo G. Rosa / 8. "Cartas para minha
avo", Djamila Ribeiro / 9. "Contos para garotos que sonham mudar o mundo", G. L. Marvel / 10. "Diario de um banana", Jeff Kinney / 11. "Historias extraordinarias", Edgar A. Poe / 12.
"Mayombe", Pepetela / 13. "Mensagem", Fernando Pessoa / 14. "Mulherzinhas", Louisa M. Alcott / 15. "O diario de Anne Frank", Anne Frank / 16. "O fio das missangas", Mia Couto / 17.
"O génio do crime", Jodo C. Marinho / 18. "O hobbit", J. R. R. Tolkien / 19. "O marinheiro", Fernando Pessoa / 20. "O menino maluquinho", Ziraldo / 21. "O meu pé de laranja lima", José
M. de Vasconcelos / 22. "O mundo de Sofia", Jostein Gaarder / 23. "O pequeno principe", Antoine de Saint-Exupéry / 24. "O retrato de Dorian Gray", Oscar Wilde / 25. "Olhos d'agua",
Conceigdo Evaristo / 26. "Os meninos que enganavam nazistas", Joseph Joffo / 27. "Pequeno manual antirracista", Djamila Ribeiro / 28. "Pollyanna", Eleanor H. Porter / 29. "Romanceiro da
inconfidéncia", Cecilia Meireles / 30. "Sapiens", Yuval N. Harari / 31. "Terra sondmbula", Mia Couto / 32. "Turma da Moénica jovem", Mauricio de Souza / 33. "Valentes", Aryane Cararo,
Duda P. de Souza, Rafaela Villela

22 Evento 1.50, fls. 01/05
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Segundo a FDE, esse acréscimo de 33 livros teve por finalidade assegurar a melhor
proposta pedagogica para os estudantes da rede estadual de ensino (evento 234.1, fls. 29/31, itens 66
a 69).

O contrato entre a FDE e a empresa Bookwire foi assinado em 27/12/2023 e
contemplou 71 livros, pelo valor de R$ 3.900.000,00, para o periodo de 12 meses. Desse
montante, 90% correspondem ao valor dos livros, enquanto os 10% restantes se referem ao
“valor de gerenciamento do contrato’* (evento 1.50).

Portanto, ja a partir do historico da contratagdo, ¢ possivel verificar que ocorreram
diversas alteragdes na lista de livros a serem contratados.

Diante da auséncia de justificativas e documentos mais precisos acerca das razdes
para a exclusdo de determinados titulos e a inclusdo de outros, surgiram indicios de possivel
direcionamento da contratagao.

Foi justamente por tais razdes que as duas diligéncias requeridas por este MPC se

mostraram necessarias, a fim de que a matéria fosse devidamente esclarecida.

02.02. Da falta de transparéncia da contratacio que demandou as diligéncias do MPC.
Além das duvidas j4 mencionadas, surgiram outras questdes que justificaram as
diligéncias requeridas por este MPC.

Com as diligéncias, o MPC buscou esclarecer qual foi o critério técnico adotado

pela FDE e pela Secretaria da Educagao para alterar a lista inicial de 90 livros e substitui-la por

uma nova lista com 207 titulos.

7

E importante ressaltar que a duvida deste MPC nado decorre, propriamente, da
necessidade de alteracdo da lista de livros de 90 para 207 titulos, em fung¢ado de, apds a primeira
e segunda pesquisa de precos, concluir-se que nenhuma empresa poderia atender a totalidade
da lista de 90 livros. O motivo dessa alteragao ja foi esclarecido.

O que se questionou foi a auséncia de justificativa especifica para a exclusdo de
determinados livros e a inclusdo de outros, ou seja, os motivos concretos que levaram a escolha

de cada um dos titulos retirados ou inseridos na nova lista de livros.

2 Evento 1.50, fls. 06, item 4.1
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Pretendeu-se, com isso, verificar se havia elementos suficientes para concluir, com
razoavel seguranga, que essa lista de 207 livros ndo foi elaborada de modo a direcionar a
contratacdo a uma determinada empresa especifica, especialmente porque ja& havia sido
realizada uma primeira pesquisa de precos.

Além disso, pretendeu-se verificar se a lista de 207 titulos observava os critérios de

selecdo de obras definidos na formulagdo da politica publica.

Por essa razdo, mostrou-se importante ter acesso a lista com o ranqueamento das
obras mais votadas por estudantes e professores durante o processo de escolha.
Do mesmo modo, este MPC considerou importante compreender por que cinco

livros constantes da proposta da empresa Bookwire nao foram incluidos no contrato, apesar de

integrarem a propria lista de titulos solicitados pela FDE.
Também se mostrou necessario compreender — apds a constatagdo de que a
Bookwire foi a empresa cuja proposta mais atendia a lista de livros selecionados — como se deu

a escolha dos outros 33 titulos que ndo constavam de sua proposta, mas foram incluidos no

contrato.

Afinal, se tais livros vieram a integrar a contratagdo final, é porque a Administragao
entendeu que havia interesse em sua aquisi¢ao. Sendo assim, caberia esclarecer por que esses
titulos ndo constavam da lista de 207 obras utilizada pela propria FDE na etapa de solicitagao

de propostas as empresas.

02.03. Da conclusao do MPC sobre a conducio da contratacio.

Ap6s planilhar e confrontar o ranqueamento dos 1.801 livros votados (doc. em anexo
- a planilha original para conferéncia pode ser acessada por meio de link do Google Drive?*), as listas de 90 e
207 livros, as duas listas de livros constantes das duas propostas da Bookwire, as listas de livros
apresentadas nas propostas das demais empresas e a lista de livros do contrato (incluindo as listas

dos termos aditivos), este MPC concluiu, com base nas informacdes constantes nos autos, que nio

¢ possivel afirmar que houve direcionamento da contratacio.

24 https://drive.google.com/drive/folders/15Y 13hc) 1ccBPdzYyVij7HvslgXODpV3B?usp=sharing
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Inicialmente, vale destacar que é compreensivel a op¢do da FDE por elaborar a

segunda lista com 207 titulos, uma vez que a lista inicial havia sido atendida apenas

parcialmente.

Com relagdo as justificativas técnicas para a alteracdo dos livros, a propria FDE
reconheceu que tais mudangas ndo foram formalmente documentadas (evento 234.1, fls. 22/23,
item 49). Neste ponto, cabivel recomendacio a FDE que, respeitando os principios da
transparéncia e da motivagao (art. 5°, da Lei 14.133/2021)*, passe a registrar formalmente em seus
processos mudangas como as ocorridas.

Ainda assim, observa-se que os titulos constantes da lista de 207 obras estavam, em

sua maioria, contemplados no ranqueamento inicial dos 1.801 livros votados por alunos e

professores e parecem atender a finalidade da politica publica.
Além disso, dos 33 titulos que constam do contrato, mas ndo figuravam na segunda
proposta apresentada pela empresa Bookwire, 30 integravam a lista inicial de 90 livros. Isso

indica que a FDE procurou, ao menos em alguma medida, preservar e atender o maximo

possivel daquela relacdo inicial de 90 obras.

Em outras palavras, tudo sugere que a lista inicial de 90 titulos correspondia ao
conjunto de obras que a FDE idealmente pretendia contratar, caso fosse viavel obter todos os
livros digitais desejados junto a uma unica fornecedora.

Também € positiva a conduta da FDE de consultar diversas empresas na fase de

pesquisa de precos, pois isso confere maior seguranga a inexigibilidade de licitacao e reforca a

conclusdo de que ndo havia outras empresas capazes de atender satisfatoriamente ao objeto

contratual.

25 Lei 14.133/2021, art. 5°. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

26 1. "A metamorfose", Franz Kafka / 2. "A vizinha antipatica que sabia matematica", Eliana Martins / 3. "Angustia", Graciliano Ramos / 4. "Arséne Lupin contra Herlock Sholmes", Maurice
Leblanc / 5. "As aventuras de Sherlock Holmes", Arthur C. Doyle / 6. "Campo geral", Jodo G. Rosa / 7. "Contos para garotos que sonham em mudar o mundo: 50 historias inspiradoras de
super-herdis de carne e osso", Marcelo E. Mazzanti / 8. "Diario de um banana", Jeff Kinney / 9. "Historias extraordinarias”, Edgar A. Poe / 10. "Mayombe", Pepetela / 11. "Mensagem",
Fernando Pessoa / 12. "Mulherzinhas", Louisa M. Alcott / 13. "O diario de Anne Frank", Ari Folman/ 14. "O fio das missangas", Mia Couto / 15. "O génio do crime", Jodo C. Marinho / 16.
"O hobbit", J. R. R. Tolkien / 17. "O ladrdo de casaca: as primeiras aventuras de Arséne Lupin", Maurice Leblanc / 18. "O menino maluquinho", Ziraldo A. Pinto / 19. "O meu pé de laranja
lima", Jos¢ M. de Vasconcelos / 20. "O mundo de Sofia", Jostein Gaarder / 21. "O pequeno principe", Antoine de Saint-Exupéry / 22. "O retrato de Dorian Gray", Oscar Wilde / 23. "Olhos
d'agua”, Conceigdo Evaristo / 24. "Os meninos que enganavam nazistas", Joseph Joffo / 25. "Pequeno manual antirracista”, Djamila Ribeiro / 26. "Pollyanna", Eleanor H. Porter / 27.
"Romanceiro da inconfidéncia", Cecilia Meireles / 28. "Sapiens - uma breve historia da humanidade", Yuval N. Harari / 29. "Terra sondmbula", Mia Couto / 30. "Turma da Ménica jovem",
Mauricio de Souza
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Contudo, como sera melhor detalhado abaixo, a forma como a contratacdo foi

conduzida merece criticas, sobretudo em razao da falta de transparéncia observada ao longo do

procedimento, que, inclusive, demandou as duas diligéncias deste MPC.

02.04. Dos apontamentos da Fiscalizacao.

Sobre a duvida quanto a possibilidade de a contratagdo em tela ser realizada por

inexigibilidade de licitacido, este MPC entende que, no caso concreto, tal forma de contratacio

¢ admissivel, uma vez que os autos’ indicam que a empresa Bookwire detinha exclusividade
na distribuicdo de diversos titulos solicitados pela FDE, circunstancia apta, em principio, a
caracterizar a inviabilidade de competicao.

A diligente Fiscalizagdo deste Tribunal de Contas apontou ainda que nao foi

possivel verificar a compatibilidade do valor do contrato com os precos praticados no mercado,

ao destacar que a contratada firmou ajuste’® com o Governo do Estado do Parana para
fornecimento de objeto semelhante?® pelo valor de R$ 1.586.700,00, ao passo que, no caso em
exame, o contrato alcangou o montante de R$ 3.900.000,00 (evento 34.3, fls. 06/08).

No exercicio do contraditério, a FDE justificou que a contratag@o por valor fixo por
titulo seria mais vantajosa, tendo em vista o universo de milhdes de alunos atendidos pelo
Projeto Leia SP (evento 104.1, fls. 23/25).

Para este MPC, as justificativas da FDE podem ser acolhidas.

Com efeito, € razoavel concluir que o valor anual fixo de R$ 50.000,00 por livro se
mostra inferior ao custo que resultaria da aquisi¢do individualizada de exemplares digitais para

cada aluno da rede estadual paulista. Sob essa perspectiva, a modelagem contratual adotada

revela racionalidade econdmica compativel com a dimensdo do publico atendido.

Todavia, resta avaliar, no futuro, se a politica publica de distribuir livros
digitais foi tao efetiva em estimular a leitura que a distribuicio de livros fisicos - afinal,
de nada adianta ser mais barato distribuir livros digitais se menos estudantes de fato os

lerem, em contrapartida a mais onerosa distribuicao de livros fisicos.

27 Eventos 1.9 a 1.49

28 Evento 34.2

21 OBJETO: 1.1. Consiste no objeto do presente instrumento contratual a compra minima anual de 60 (sessenta) livros digitais,
sendo 30 (trinta) direcionados para o Ensino Fundamental e 30 (trinta) direcionado para o Ensino Médio de diversos titulos e
género, de acordo com modelo devendas que a Contratada trabalha, bem como nos termos desse contrato
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Quanto a diferenga aproximada de 250% entre o valor pago pelo Governo do Estado
de Sao Paulo e o valor do contrato firmado pelo Governo do Estado do Parana, este MPC

entende que tal disparidade, no caso concreto, pode ser relativizada.

Isso porque, conforme consta das justificativas apresentadas pela defesa®, o
Governo do Estado do Parana teria sido pioneiro nessa iniciativa, circunstancia que pode ter
levado a contratada a praticar precos mais reduzidos, com o objetivo de ingressar nesse
segmento e demonstrar a viabilidade de seus servigos.

Além disso, a quantidade de alunos atendidos pela rede estadual paulista’! supera
em mais de 210% o numero de alunos atendidos pela rede estadual do Parand. Desse modo,
embora o valor global do contrato paulista seja superior, o custo por aluno por livro tende a ser
equivalente ao observado no ajuste paranaense.

Ainda que parte relevante dos custos da contratada seja fixo — independentemente
do numero de alunos atendidos —, € plausivel concluir que a contratada tenha adotado 16gica de
precificacdo baseada no valor econdmico da solugdo para o contratante (value-based pricing),
e ndo exclusivamente em seus custos fixos ou marginais, considerando a amplitude do publico

beneficiado pela contratacao.

02.05. Das recomendac¢des do MPC sobre a conducao da contratacao e sobre o dever de
prestar contas ao controle externo.

A menos que estivesse satisfatoriamente justificada — o que nao foi o caso nos autos
antes das diligéncias deste MPC —, a divergéncia entre a lista de livros do termo de referéncia,
a lista encaminhada aos potenciais fornecedores e a lista efetivamente contratada era
circunstancia que inevitavelmente despertaria a atengao do controle externo.

Em outras palavras, a FDE pretendia contratar uma lista de livros X, mas
encaminhou aos potenciais fornecedores uma lista Y e, ao final, contratou uma lista Z.

Trata-se de circunstancia relevante, pois essa divergéncia entre as listas poderia, em

tese, indicar direcionamento da contratagao.

30 Evento 104.1, fls. 08

31 Aproximadamente 3,1 milhdes de alunos em Sdo Paulo € 1 milhdo de alunos no Parand.
https://www.agenciasp.sp.gov.br/ano-letivo-nas-escolas-estaduais-de-sp-comeca-na-segunda-feira-2-confira-o-que-muda-em-
2026/

https://nrecascavel.educacao.pr.gov.br/noticias/seed/f4beaf89-94d5-482a-a5af-4aeca3c7474aa

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@mpc.sp.gou.br r_o mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas_SP mpcsp Séo Paulo sob
~J controle

XANS-dOZ/-MXIG-AD.LD-9 :0juswnsop op oBIPod 0 awioyul 8 ,[elBIp 0lUSWNIOP JepifeA, Jul| - 1q°A0B ds 891 0ssadoid-a//:dny assaoe [eulblIo
OAINbJe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S S8gdeLuiojul 18190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINIA NYIGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO


https://www.agenciasp.sp.gov.br/ano-letivo-nas-escolas-estaduais-de-sp-comeca-na-segunda-feira-2-confira-o-que-muda-em-2026/
https://www.agenciasp.sp.gov.br/ano-letivo-nas-escolas-estaduais-de-sp-comeca-na-segunda-feira-2-confira-o-que-muda-em-2026/
https://nrecascavel.educacao.pr.gov.br/noticias/seed/f4beaf89-94d5-482a-a5af-4aea3c7474aa

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-012121.989.24-8, -
TC-000287.989.25-5 ¢ DO ESTADO DE SAO PAULO |VPC~SP
TC-0052F%01'389A25'5 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo

Por essa razdo, era indispensavel que a FDE apresentasse justificativa detalhada
sobre o tema, acompanhada da documentagao comprobatdria pertinente.

Nao basta, para esse fim, alegar genericamente que as alteragdes promovidas ao
longo do processo de contratacdo visaram atender a finalidade publica, as necessidades
pedagogicas, as exigéncias dos vestibulares paulistas ou que algumas editoras ndo tinham
interesse em disponibilizar seus livros a prego fixo, independentemente do nimero de acessos.

Considerando a robusta estrutura administrativa da Secretaria da Educagdo do
Estado de Sao Paulo e da FDE, era esperado que fossem apresentados esclarecimentos mais
precisos € documentados acerca dos motivos que levaram a inclusao e a exclusdo de cada um
dos livros, suficientes para que ndao houvesse questionamentos quanto a lisura da contratagao.

Nesse sentido, o ideal seria que a FDE tivesse justificado de forma objetiva cada
exclusdo e cada acréscimo de livro, com a devida documentagdo de suporte, indicando, por
exemplo, se o titulo foi excluido (i) por nao estar disponivel a prego fixo, (ii) por ndo poder ser
fornecido pela editora, (iii) pelo prego cobrado pela editora se mostrar excessivamente elevado,
(iv) por ter tido pouca procura entre os alunos, (v) por ter deixado de ser relevante sob o ponto
de vista pedagogico, (vi) por possuir conteido semelhante ao de outra obra, ou, ainda, se foi
incluido em razdo de (vii) maior aderéncia as exigéncias de vestibulares, (viii) maior procura
dos alunos, (ix) atualidade do tema tratado no livro, entre outros possiveis motivos.

Mesmo ap0s as duas diligéncias deste MPC, permanecem circunstancias que ou ndo

foram devidamente esclarecidas ou as justificativas foram insuficientes, abaixo detalhadas:

(1) De inicio, o fato de cerca de 72 obras®? da lista de 207 titulos ndo constarem do

ranqueamento inicial dos 1.801 livros votados por alunos e professores. O mesmo ocorreu com

32 1. "A bruxa ndo vai para a fogueira neste livro", Amanda Lovelace / 2. "A cagadora de arvores", Marie Pavlenko / 3. "A casa na rua Mango", Sandra Cisneros / 4. "A escolha", Kiera Cass

/5. "A esperanga", Suzanne Collins / 6. "A mde da mae de sua mde e suas filhas", Maria J. Silveira / 7. "A maldi¢do da rainha do rock", Mathilda Kovak / 8. "A maldigdo do tita", Rick
Riordan / 9. "A menina que ndo queria ser top model", Lia Zatz / 10. "A mulher de pés descalgos", Scholastique Mukasonga / 11. "A prisdo do rei", Victoria Aveyard / 12. "A teoria do
iceberg", Christopher Bouix / 13. "A ultima mensagem de Hiroshima", Takashi Morita/ 14. "Antologia poética Cecilia Meireles", Cecilia Meireles / 15. "Antologia poética Manuel Bandeira",
Manuel Bandeira / 16. "Aprendendo a cair", Mikael Ross / 17. "Aventura na mina da passagem", Regina Drummond / 18. "Aya de Yopougon", Marguerite Abouet / 19. "Bob Kurt", Ricardo
Estevao / 20. "Bonsai", Alejandro Zambra / 21. "Cais do porto", Brendda Maria / 22. "Cangao para ninar menino grande", Conceigéo Evaristo / 23. "Claro enigma", Carlos D. de Andrade /
24. "Coragdo de tinta", Cornelia Funke / 25. "Correndo contra o destino", Raul Drewnick / 26. "Cotidiano, paixdes & outros flashes: haicais", Luis Dill / 27. "Daqui pra baixo", Jason Reynolds
/28. "Desmineragio"”, Euler Cruz / 29. "Divisdo azul", Fran Jaraba / 30. "Ed(s) pequena antologia", Fernando Pessoa / 31. "Eu destilo melanina e mel", Upile Chisala / 32. "Eu, meu cachorro
e meus pais separados”, Leticia Sandberg / 33. "Eu, minha irma e seu universo particular: uma historia de amor e autismo", Eileen Garvin / 34. "Fazendo meu filme", Paula Pimenta / 35.
"Flores para Algernon", Daniel Keyes / 36. "Frankenstein", Mary Shelley / 37. "Ha uma gota de poesia em cada rio da Amazonia: diario poético de um turista aprendiz", Fernando A. Pires /
38. "Harry Potter", J. K. Rowling / 39. "Hibisco roxo", Chimamanda N. Adichie / 40. "lan ndo esta mais aqui", Luiz A. Aguiar / 41. "Incidentes da vida de uma escrava", Harriet A. Jacobs /
42. "Indivisivel", Marilia Marz / 43. "[talo Ferreira — o campedo do povo", ftalo Ferreira / 44. "La danzarina", Lilo Parra / 45. "Lampido e o vovo da vovo na cidade de Mossord", Marcela F.
de Carvalho / 46. "Maipinguei", André Miranda / 47. "Marie Curie no pais da ciéncia", Irene Cohen-Janca / 48. "Memorias de Martha", Julia L. de Almeida / 49. "Moby Dick", Carlos H.
Cony / 50. "Ndo pararei de gritar: poemas reunidos", Carlos de Assumpgao / 51. "Nariz de vidro", Mario Quintana / 52. "Nebulosas", Narcisa Amalia / 53. "No caminho contaremos nossos
sonhos", Severino Rodrigues / 54. "O cristo cigano", Sophia de M. B. Andresen / 55. "O efeito Frankenstein", Elia Barcel6 / 56. "O jogo de ler o mundo", André Gravata / 57. "O labirinto do
fauno", Guillermo del Toro / 58. "O mistério da casa verde", Moacyr Scliar / 59. "O pior dia de todos", Daniela Kopsch / 60. "O principe e o mendigo", Mark Twain / 61. "O rapaz que nao
era de Liverpool", Caio Riter / 62. "Opusculo humanitario", Nisia Floresta / 63. "Pai em dobro", Thalita Rebougas / 64. "Pantera no porao", Amos Oz / 65. "Perguntas que me fazem sobre o
Holocausto", Hédi Fried / 66. "Poemas de Pablo Neruda para jovens", Pablo Neruda / 67. "Poemas para jovens inquietos”, Sérgio Capparelli / 68. "Ponte para Terabitia", Katherine Paterson
/69. "Qual o problema das mulheres?", Jacky Fleming / 70. "Tchau", Lygia Bojunga / 71. "Vango", Timothée de Fombelle / 72. "V&", Guilherme Petreca
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cerca de 18 obras® constantes no Contrato 54/00009/23/09 e cerca de 39 obras** constantes na
lista de livros aprovada para o exercicio de 2025 apos o 2° Termo Aditivo>>.

A questdo chama a atencao porque a propria politica publica previa como elemento
“norteador principal a escolha realizada pelos estudantes e professores’°. Assim, seria
necessario esclarecer por que foram incluidos, tanto na lista de 207 titulos quanto no contrato,
livros que sequer figuravam no referido ranqueamento.

Tal circunstancia pode indicar, em tese, desrespeito aos critérios definidos pela
propria politica publica ou fragilidade na elaboragdo do ranqueamento das 1.801 obras.

Além disso, como alunos e professores participaram da votagdo, ¢ preciso haver
transparéncia para que se saiba se os livros contratados seguiram o ranqueamento das obras
mais votadas. Isso ¢ o minimo que se espera em respeito ao processo participativo adotado pela
Secretaria da Educagao.

(2) Também merece critica a auséncia de informagdes precisas sobre a lista de
livros encaminhada aos potenciais fornecedores em 01/11/2023, diante das divergéncias
observadas nos documentos constantes dos autos e das contradi¢des existentes nas proprias
declaragdes da FDE, conforme ja destacado por este MPC nesta manifestacao.

(3) Quanto ao fato de cinco livros®’” constarem da proposta da empresa contratada,
mas ndo terem sido incluidos no contrato — especialmente no que se refere aos trés titulos®® que
ndo estavam abrangidos pelo contrato firmado com o Instituto Mojo®® —, as justificativas

apresentadas pela FDE*’ foram genéricas e insuficientes para esclarecer a razdo de sua exclusio.

3 1. "A bruxa néo vai para a fogueira neste livro", Amanda Lovelace / 2. "A mulher de pés descalgos", Scholastique Mukasonga / 3. "Antologia poética Cecilia Meireles", Cecilia Meireles
/ 4. "Antologia poética Manuel Bandeira", Manuel Bandeira / 5. "Aprendendo a cair", Mikael Ross / 6. "Aventura na mina da passagem", Regina Drummond / 7. "Cais do porto", Brendda
Maria / 8. "Cang@o para ninar menino grande", Conceigdo Evaristo / 9. "Eu destilo melanina e mel", Upile Chisala / 10. "Fazendo meu filme", Paula Pimenta / 11. "Flores para Algernon",
Daniel Keyes / 12. "Frankenstein", Mary Shelley / 13. "lan ndo esta mais aqui", Luiz A. Aguiar / 14. "Indivisivel", Marilia Marz / 15. "O efeito Frankenstein", Elia Barcelo / 16. "Perguntas
que me fazem sobre o Holocausto", Hédi Fried / 17. "Poemas de Pablo Neruda para jovens", Pablo Neruda / 18. "Pollyanna", Eleanor H. Porter

34 1. "A bailarina fantasma", Socorro Acioli / 2. "A mulher de pés descalgos", Scholastique Mukasonga / 3. "A visdo das plantas (2019)", Djaimilia P. de Almeida / 4. "Aprendendo a cair",
Mikaél Ross / 5. "Aprender a viver", Luc Ferry / 6. "Arlindo", Tlustralu / 7. "Audiobook: Campo geral", Jodo G. Rosa / 8. "Audiobook: Harry Potter e a pedra filosofal", J. K. Rowling / 9.
"Audiobook: O génio do crime", Jodo C. Marinho / 10. "Audiobook: O mistério 5 estrelas", Marcos Rey / 11. "Aventura na mina da passagem", Regina Drummond / 12. "Ayrton", Ernesto
Rodrigues / 13. "Balada de amor ao vento (1990)", Paulina Chiziane / 14. "Cang&o para ninar menino grande", Concei¢do Evaristo / 15. "Como fazer amigos e influenciar pessoas", Dale
Carnegie / 16. "Contos para garotos que sonham mudar o mundo", G. L. Marvel / 17. "Diério de um banana - um romance em quadrinhos", Jeff Kinney / 18. "Dona Ivone Lara: sorriso negro",
Mila Burns / 19. "Elon Musk", Walter Isaacson / 20. "Em busca da alma brasileira", Jason Tércio / 21. "Eu destilo melanina e mel", Upile Chisala / 22. "Fazendo meu filme 1 a estreia de
Fani", Paula Pimenta / 23. "Fique comigo", Ayobami Adébayo / 24. "Harry Potter e a ordem da fénix", J. K. Rowling / 25. "Harry Potter e as reliquias da morte", J. K. Rowling / 26. "Harry
Potter e o calice de fogo", J. K. Rowling / 27. "Harry Potter ¢ o enigma do principe", J. K. Rowling / 28. "Harry Potter e o prisioneiro de Azkaban", J. K. Rowling / 29. "Ian ndo esta mais
aqui", Luiz A. Aguiar / 30. "Indivisivel", Marilia Marz / 31. "Jeremias: alma", Rafael Calga / 32. "Morangos mofados", Caio F. Abreu / 33. "O amanha ndo esta a venda", Ailton Krenak / 34.
"0 diario de Anne Frank", Anne Frank / 35. "O Karaiba", Daniel Munduruku / 36. "Prosas seguidas de odes minimas", José P. Paes / 37. "Sapiens (nova edigdo)", Yuval N. Harari / 38. "Tupd
Tenond¢", Kaka W. Jacupé / 39. "Turma da Ménica jovem - mudando o jogo", Mauricio de Souza.

35 TC-005220.989.25-5, evento 23.4
36 Evento 1.4, fls. 15

37 1. "A ilha do tesouro", Robert L. Stevenson / 2. "Alice através do espelho", Lewis Carroll / 3. "Assassinato no Expresso do Oriente", Agatha Christie / 4. "Eu, minha irma e seu universo
particular: uma historia de amor e autismo", Eileen Garvin / 5. "Moby Dick", Carlos H. Cony

38 1. "Assassinato no Expresso do Oriente", Agatha Christie / 2. "Eu, minha irma e seu universo particular: uma historia de amor e autismo", Eileen Garvin / 3. "Moby Dick", Carlos H. Cony

3 Evento 168.7
40 Evento 234.1, fls. 29, item 65
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(4) Tampouco houve justificativa satisfatoria para o fato de 33 livros nao constarem
da lista de 207 obras encaminhada as empresas para fins de orcamento, mas, ainda assim, terem
sido posteriormente incluidos na contratagao.

Ora, se esses titulos efetivamente vieram a integrar o contrato, ¢ porque a FDE
entendeu que havia interesse em sua aquisi¢ao. Sendo assim, caberia esclarecer por que tais
livros ndo foram previamente incluidos na lista de 207 obras enviada aos potenciais
fornecedores.

(5) Deve-se criticar, também, a auséncia de justificativas técnicas e documentadas
acerca dos livros excluidos e acrescentados quando da alteragdo da lista de 90 livros para a lista
de 207. Sobre o assunto, a propria FDE reconheceu que tais mudangas ndo foram formalmente
documentadas (evento 234.1, fls. 22/23, item 49).

(6) Do mesmo modo, merece critica o fato de os documentos relativos as pesquisas
de precos, inclusive os e-mails encaminhados as potenciais empresas fornecedoras e as
respectivas respostas, ndo constarem do processo administrativo, conforme reconhecido pela
propria FDE*!,

(7) Também nao houve justificativa adequada para o desrespeito ao critério
definido pela propria Secretaria da Educagao para a composi¢ao do acervo final, qual seja, a

“exclusdo de obras em dominio publico, que ndo necessitassem de proposta de aquisi¢do pela

rede ¥

Isso porque, tanto nas listas encaminhadas aos potenciais fornecedores quanto no
proprio contrato, constaram quantidade relevante de obras em dominio publico.

A critica deste MPC ndo estd no fato de haver pagamento por tais obras — o que ¢
compreensivel, eis que apenas excluida a necessidade de pagamento de direitos autorais por
tais obras, porém mantido todo o trabalho de produgdo editorial (preparacdo do texto,
diagramacgao, revisdo) —, tampouco em sua eventual relevancia pedagdgica, mas sim na falta de
observancia ao critério que a propria Secretaria da Educacao havia estabelecido.

Em outras palavras, se a propria Secretaria da Educacdo definiu que excluiria titulos
em dominio publico, ndo € coerente que tais obras tenham permanecido nas listas e integrado a

contratacgao.

41 Evento 234.1, fls. 27, item 59
42 Evento 1.4, fls. 14.
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Disso decorre que ou o critério nao foi respeitado, ou sequer deveria ter sido
adotado, por ndo ser passivel de cumprimento.

(8) Quanto aos 33 livros que nao constavam da lista de 207 obras encaminhada as
empresas para fins de orgcamento, mas, ainda assim, foram incluidos na contratagdo, a FDE,
mesmo apds questionamento*’, ndo esclareceu se solicitou a contratada somente esses 33 livros
e foi atendida integralmente, ou se havia enviado uma lista com mais de 33 livros, mas a
Bookwire s6 conseguiu atender 33 livros dessa lista.

(9) Apos a comparagdo entre as listas de livros e diante da falta de transparéncia da
FDE em justificar detalhadamente as alteragdes em cada livro, algumas escolhas parecem nao
ter coeréncia. Por exemplo, cerca de 16 obras**, que constaram da primeira lista de 90 livros*
e poderiam ser fornecidas pela Bookwire — conforme sua proposta**— nio constaram no
contrato.

Do mesmo modo, ha cerca de quatro livros*’ que constaram das duas listas
encaminhadas aos fornecedores e que, no primeiro or¢amento®, foram indicados pela empresa
Bookwire como passiveis de atendimento, ao passo que, no segundo or¢amento®’, passaram a
constar como indisponiveis.

Portanto, como adiantado, ¢ cabivel recomendacio para que a FDE e a Secretaria

da Educacao_sejam mais transparentes na motivacao de seus atos administrativos, de modo que

se possa verificar se a contratagdo atendeu ao interesse publico a ao objetivo da politica publica,
especialmente considerando as futuras alteragdes na lista de livros a serem fornecidos, em caso

de eventual prorrogacdo do contrato em tela.

43 Evento 174.1, fls. 10, item 9

44 1. "A cidade do sol", Khaled Hosseini / 2. "A ilha do tesouro", Robert L. Stevenson / 3. "A sociedade do anel", J. R. R. Tolkien / 4. "A terra dos mil povos: historia indigena brasileira

contada por um indio", Kaka W. Jecupé / 5. "A volta a0 mundo em 80 dias", Jilio Verne / 6. "Admiravel mundo novo", Aldous Huxley / 7. "Alice no pais das maravilhas", Lewis Carroll / 8.
"Anne de Green Gables", Lucy M. Montgomery / 9. "Assassinato no Expresso do Oriente", Agatha Christie / 10. "Enola Holmes: o caso do marqués desaparecido", Nancy Springer / 11.
"Historias de ninar para garotas rebeldes: 100 fabulas sobre mulheres extraordinarias”, Elena Favilli e Francesca Cavallo / 12. "O encantador de livros", Lucas de Sousa / 13. "O jardim
secreto”, Frances H. Burnett / 14. "Os miseréaveis", Walcyr Carrasco / 15. "Torto arado", Itamar V. Junior / 16. "Viagem ao centro da terra", Jilio Verne

45 Evento 1.4, fls. 15/21
46 Evento 234.5, fls. 87

47 1. "A terra dos mil povos: historia indigena brasileira contada por um indio", Kaka W. Jecupé / 2. "Admiravel mundo novo", Aldous Huxley / 3. "Historias de ninar para garotas rebeldes:
100 fabulas sobre mulheres extraordinarias", Elena Favilli e Francesca Cavallo / 4. "Torto arado", Itamar V. Junior

48 Evento 234.5, fls. 87
49 Evento 104.4, fls. 60/61

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@mpc.sp.gou.br r_o mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas_SP mpcsp Séo Paulo sob
=/ controle

XANS-dOZ/-MXIG-AD.LD-9 :0juswnsop op oBIPod 0 awioyul 8 ,[elBIp 0lUSWNIOP JepifeA, Jul| - 1q°A0B ds 891 0ssadoid-a//:dny assaoe [eulblIo
OAINbJe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S S8gdeLuiojul 18190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINIA NYIGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-012121.989.24-8, -
TC-000287.989.25-5 ¢ DO ESTADO DE SAO PAULO |VPC~SP
TC-0052F%01.289A25'5 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo

02.06. Das justificativas da FDE que merecem questionamento.

Acerca das justificativas da FDE, o MPC entende ser importante fazer algumas
ponderacdes.

A FDE parece atribuir ao exercicio do Controle Externo uma suposta dificuldade
da Administracao Publica em adotar solugdes modernas e inovadoras.

Nesse sentido, sustentou que “como é natural em toda iniciativa de carater

inovador no setor publico, observa-se, por vezes, certa resisténcia por parte dos orgdos de

controle nas contratacoes publicas que buscam adotar solucoes inovadoras voltadas a

superacdo de defasagens historicas, muitas vezes sem a devida ponderagdo sobre o contexto

em que se inserem as politicas publicas delineadas pelo Poder Executivo.” (evento 234.1, fls. 05,
item 10)

No mesmo sentido, argumentou que “no contexto brasileiro, ainda persistem
praticas que desconsideram solugoes inovadoras voltadas ao enfrentamento de desafios
historicos, o que enseja situagoes de ineficiéncia no ambito dos servigos publicos, decorrentes

de uma postura excessivamente cautelosa e defensiva adotada pelos gestores publicos, em

razdo da atuacdo punitiva do controle externo” (evento 234.1, fls. 08, item 15).

Por fim, de maneira generalizada e categérica, a FDE atribui a dificuldade de

implementacao de solucoes efetivamente inovadoras na Administracao Publica aos orgaos

de Controle Externo:

“29. Em sintese, a dificuldade de implementacdo de solucbes efetivamente inovadoras na
Administracdo Publica decorre, principalmente, das decisoes emanadas dos orgdos de controle
externo que, em muitas ocasioes, privilegiam o apontamento de falhas e irregularidades sem
considerar as dificuldades prdticas enfrentadas pelos gestores publicos que consequentemente
desfavorecem a adog¢do de prdticas inovadoras no dmbito da gestdo publica.” (evento 234.1, fls.
14, item 29) (Destaques do MPC).

Para o MPC, ¢ inaceitavel a tentativa de imputar ao Controle Externo o papel de

principal fator de desestimulo a inovacdo no setor publico.

Embora isso possa eventualmente ocorrer em casos isolados, essa generalizacdo €
injusta e desconsidera que a fun¢do dos o6rgdos de controle ¢ precisamente evitar que, sob o
rotulo de inovagdo, sejam admitidas contratacdes mal instruidas, pouco transparentes,
insuficientemente motivadas, sem demonstragdo clara da vantajosidade da contratacdo ou

incompativeis com os principios que regem a Administracdo Publica.
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A inovac¢ao na Administracao Publica é desejavel - inclusive incentivada por meio

de diversas iniciativas deste Tribunal de Contas e deste Ministério Publico de Contas®® - mas
ndo dispensa planejamento, motivacdo, transparéncia, coeréncia, demonstragdo clara da
vantajosidade da contratagdo e observancia do regime juridico aplicavel.

Nao se pode confundir exigéncia de regularidade com resisténcia indevida a
modernizagao.

Ainda em suas justificativas, a FDE defendeu que “para acompanhar as mudangas

da sociedade contempordnea, a_interpretacdo normativa pelos orgdos de controle externo

depende de uma flexibilizacdo” e que ‘“eventuais vicios que porventura existam ndo devem

conduzir, necessariamente, a reprovacdo do contrato administrativo ou, principalmente, da

politica pedagogica” (evento 234.1, fls. 10 e 12, itens 19 e 24).

Arrazoou que o Controle Externo deveria priorizar agdes de prevencdo antes de
processos sancionadores € que, na interpretagdo do texto normativo, deveria apreciar as
dificuldades reais enfrentadas pelo gestor puiiblico (evento 234.1, fls. 06/10, itens 11 a 20).

Para o MPC, ndo é adequado sustentar que a interpretacdo normativa pelos 6rgios

de Controle Externo dependa de uma “flexibilizacdo”. Essa expressdo sugere afrouxamento

indevido da aplicacdo da lei.

O mais correto ¢ falar em interpretagdo sistematica e teleologica, a luz do caso
concreto, inclusive com consideragdo das circunstancias efetivamente enfrentadas pelo gestor
publico.

A rigor, essa interpretacdo ja integra a atuacdo deste Tribunal de Contas, inclusive
em contratacdes envolvendo solucdes tecnoldgicas e inovadoras e outros objetos mais
complexos, de modo que nao ha fundamento para sugerir que seria necessaria alguma espécie
de flexibiliza¢ao extraordinaria.

Quanto a alegagdo de que o controle externo deve priorizar agdes preventivas em
vez de processos sancionadores, essa ja ¢, em grande medida, a postura adotada pelo TCE-SP.

A atuagdo preventiva e orientadora hd muito se concretiza por meio de

recomendacdes, determinacdes, alertas, manuais orientativos, seminarios presenciais e virtuais

50 Como exemplo, a mais recente edi¢io do INOVA SAO PAULO (https://www.mpe.sp.gov.br/inova-sao-paulo-2026-reune-
autoridades-e-especialistas-em-amplo-debate-sobre-inovacao-e e https://www.tce.sp.gov.br/6524-tcesp-mpce-sp-e-fiesp-unem-
forcas-inova-sp-2026-para-debater-inovacao-eficiencia-e-futuro)
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com os jurisdicionados, entre outras iniciativas, sendo certo que, via de regra, falhas meramente
formais, sem gravidade material ou prejuizo ao interesse publico, ndo conduzem
automaticamente a reprovacgdo das contas ou a irregularidade do ajuste.

O que nao se pode admitir € que a ideia de prevencao seja invocada para esvaziar a
funcdo fiscalizatoria do Controle Externo ou para afastar a andlise de impropriedades
relevantes, sobretudo quando envolvem motivacao insuficiente, instrugdo precdaria, falta de
transparéncia ou auséncia de demonstracao clara da vantajosidade da contratagdo.

No que se refere a necessidade de considerar os obstaculos e as dificuldades reais
enfrentadas pelo gestor publico, trata-se igualmente de premissa que ja encontra amparo no
ordenamento e na pratica do controle externo.

Ocorre que tais obstaculos e dificuldades ndo podem ser presumidas de forma
genérica, como se todo ato administrativo estivesse envolto em obstaculos e dificuldades
excepcionais aptos a justificar falhas procedimentais ou materiais.

Até certo ponto, obstaculos e dificuldades sdo inerentes ao exercicio de qualquer
funcdo publica de gestao, assim como ocorre em qualquer atividade profissional.

Por outro lado, quando houver, de fato, obstaculos e dificuldades reais capazes de

influir na conduta administrativa, cabe ao proprio 6rgao jurisdicionado descrevé-los de modo

claro, objetivo e documentado, para que possam ser efetivamente examinados pelo controle

externo no caso concreto.

De outro norte, a FDE argumentou que chamou a aten¢do o apontamento deste MPC
relativo a falta de envio dos documentos solicitados, uma vez que a FDE teria apresentado a
documentacdo requerida e a copia integral do processo administrativo (evento 234.1, fls. 06/10, itens
11 a 20).

Como bem destacado na ultima manifestagdo deste MPC, a FDE nao havia
encaminhado todos os documentos solicitados (evento 174.1, fls. 03/08).

A remessa da copia integral do processo administrativo, por si s6, ndo supria essa
exigéncia, uma vez que a propria FDE reconheceu’! que todas as pesquisas de pregos possuiam

“cardter meramente preliminar, consultivo e instrumental, destinando-se apenas para

S Evento 234.1, fls. 24 e 27, itens 52, 59 e 60.
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subsidiar as fases iniciais da contratagdo” e, por 1isso, nao integraram O Processo
administrativo.

Além disso, conforme destacado no item 02.05 desta manifestagdo, ficou claro que
diversas questdes permaneceram sem justificativa adequada ou sem documentagdo
comprobatdria.

Portanto, ndo procede a alegacdo da FDE de que encaminhou todas as informagdoes

solicitadas nas diligéncias deste MPC, havendo, assim, viola¢do ao principio da transparéncia,

embora, no caso concreto, tal falha possa ser relevada.

02.07. Da analise dos termos aditivos.

Ja com relacdo aos termos aditivos em analise, este MPC entende que a matéria

pode ser julgada regular, com ressalvas.

Como bem apontou a Fiscalizacdo, a alteracdo da lista de livros poderia suscitar
duvida quanto a eventual descaracterizagao do objeto contratual, o que ndo encontraria respaldo
nas hipoteses de alteracdo contratual previstas na Lei 8.666/1993 ¢ ainda violaria os principios
da vinculacao ao instrumento convocatorio € da isonomia.

O item 1.1 do contrato® definiu o objeto como a “aquisi¢do de 71 livros digitais
(e-book e/ou audiobook) para compor o escopo do Projeto de Plataformas Digitais - Leitura
SP...”, trazendo, logo em seguida, a relagdo das obras contratadas.

Por outro lado, o item 3.1.3 do proprio contrato previu expressamente que, caso
houvesse prorrogagdo do ajuste por meio de termo aditivo, por um ou mais periodos, a
contratada poderia promover alteragdes nos titulos, sob a justificativa de manter o Projeto
Leitura SP sempre atualizado.

Para este MPC, consideradas essas clausulas contratuais, ndo ha, no caso concreto,

impedimento para que haja alteracdo da lista de livros.

Além disso, a situagdo parece encontrar amparo, em tese, no art. 65, inc. I, alinea
“a”, da Lei 8.666/1993% na medida em que admite a modificagdo das especificacdes para

melhor adequagdo técnica aos objetivos da contratacao.

52 Evento 1.50
33 Lei 8.666/1993, art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:
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De todo modo, esse fundamento ndo dispensa a Administracao de explicitar, com
precisdo, as razdes que justificaram as alteragdes promovidas.

Isso porque, na visdo deste MPC, o objeto contratual ndo corresponde nem a
aquisi¢ao de 71 livros digitais rigidamente individualizados, nem ao fornecimento abstrato de
quaisquer 71 livros digitais, mas a disponibiliza¢ao de 71 obras aptas a compor o acervo digital
do Projeto Leia SP, em conformidade com a finalidade pedagogica que justifica a propria
contratacgao.

Nessa perspectiva, a alteracdo da lista de livros, por si s6, ndo implica,
automaticamente, descaracteriza¢do do objeto contratual, desde que a escolha das novas obras
seja devidamente motivada e demonstre, de forma clara e documentada, sua aderéncia ao
escopo ¢ aos objetivos da politica publica.

Por outro lado, alteragdes promovidas de forma genérica, sem transparéncia e sem
justificativa suficiente, podem suscitar divida quanto a efetiva compatibilidade da nova lista
com a finalidade do projeto, o que, em tese, pode conduzir a descaracterizacdo do objeto e a
consequente nulidade do termo aditivo.

Nesse sentido, recomenda-se que a FDE adote especial cautela em futuras

prorrogacoes contratuais que envolvam alteracdo da lista de livros, assegurando motivacdo

detalhada e documentacdo idonea quanto a exclusdo, manutencdo e inclusdo de titulos.

De mais a mais, por se tratar de contratagao por inexigibilidade de licitagdo, mostra-
se fundamental que a contratada apresente os instrumentos comprobatorios de exclusividade
junto as editoras para a distribui¢do dos novos livros digitais incluidos no contrato, a fim de
demonstrar que permanece presente, também em relag@o aos titulos acrescidos, a inviabilidade
de competicao que deu suporte a contratagdo direta.

No caso em exame, verifica-se que essa exigéncia foi atendida, pois a empresa

apresentou os respectivos contratos de exclusividade (TC-005220.989.25-5, eventos 1.21 a 1.38).

I - unilateralmente pela Administragéo:
a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagéo técnica aos seus objetivos;
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Por fim, segue abaixo o resumo dos processos relacionados e as situagdes atuais:

Processo TC Tipo Posicao Fiscaliza¢do | Parecer MPC Situacio atual
. Regularidade, Al
012121.989.24-8 | Inexigibilidade e contrato | | regularidade | essalvas Em tramite
(ev.34.3) (MPC)
(este evento)
Acompanhamento da Sem apontamentos Em tramite
012436.989.24-8 execugdo contratual (ev.20.11%%) ) (DF-07.3)
. Regularidade, Al
000287.989.25-5 1° Termo Aditivo Irregularidade |- essalvas Em tramite
(ev.21.45) (MPC)
(este evento)
. Regularidade, A .
005220.989.25-5 2° Termo Aditivo Irregularidade com ressalvas Em tramite
(ev.23.5) MPC)
(este evento)
o .. Irregularidade Em tramite
000830.989.26-5 3° Termo Aditivo (€v.20.6) - (CGCDER)
. Arquivado
. 55 - -
012607.989.24-1 Expediente (ev.16.1)
. Arquivado
- 56 - -
008545.989.24-6 Expediente (ev.34.1)
03. CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da ordem
juridica, opina pela regularidade, com ressalvas, da inexigibilidade, do contrato e dos termos
aditivos sob exame, sem prejuizo de determinacdo para que a Secretaria-Diretoria Geral (SDG)
inclua no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas®’, as recomendacdes cabiveis, para fins de monitoramento.

Por fim, alerta-se que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar no juizo desfavoravel dos atos porvir praticados, sujeitando ainda o responsavel as

sangdes previstas no art. 104, inc. VI e §1°, da Lei Complementar Estadual 709/1993%,

54 Visita n°® 01, realizada em 19/11/2024

35 Objeto do expediente, em suma: “a Subprocuradoria-Geral de Justiga Juridica solicita na inicial "informagdes a respeito da
existéncia de eventual procedimento ou processo referente ao Contrato n® 54/00009/23/09 - celebrado entre a Fundagao para o
Desenvolvimento da Educag@o - FDE e a empresa Bookwire Brazil Distribui¢do de Livros Digitais, que tem por objeto a
aquisi¢do de conteudo para Plataformas Digitais de Leitura", matéria tratada nesta E. Corte de Contas no TC-012121.989.24-8”
36 Objeto do expediente, em suma, é um pedido do Deputado Estadual Carlos Giannazi requerendo, entre outros assuntos, a
fiscalizagdo do contrato em tela.

ST RITCESP, art. 212. Ao Secretéario-Diretor Geral compete:

II - como Diretor Geral: r) manter cadastro especifico das san¢des pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendagdes,
que impliquem obrigagdo de fazer, dirigidas & Administragio.

38 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de Sdo Paulo (UFESP) ou outro valor unitério que venha a substitui-la, aos responsaveis por:
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E o parecer.

Sdo Paulo, 28 de maio de 2026.
RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
/MPC-60

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagdo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.
§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.
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