MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-23290.989.23-5 DO ESTADO DE SAO PAULO M:C‘SP
FI.1 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Pablico de Contas do Estado de Séo Paulo

Processo n°: TC-23290.989.23-5

Recorrentes: Anderson Mendes de Andrade — Secretario Chefe do Gabinete do Prefeito
Katsu Yonamine — Secretario Municipal de Servigos Urbanos
Gisele Domingues — Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Esmeraldo Vicente dos Santos — Secretario Municipal de Cultura e Turismo
José Carlos de Souza — Secretario Municipal de Esporte e Lazer
Augusto Alexandre Vargas Camargo Schell — Subsecretario Municipal de Assuntos da
Juventude

Em exame: Recurso ordinario (ref. TC-13944.989.19-3)

RELATORIO.

Em exame recurso ordinario interposto em conjunto por Anderson Mendes de
Andrade — Secretario Chefe do Gabinete do Prefeito; Katsu Yonamine — Secretario Municipal
de Servicos Urbanos; Gisele Domingues — Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
Esmeraldo Vicente dos Santos — Secretario Municipal de Cultura e Turismo; José Carlos de
Souza — Secretario Municipal de Esporte e Lazer; e Augusto Alexandre Vargas Camargo Schell
— Subsecretario Municipal de Assuntos da Juventude (evento 1.1), contra decisdo que julgou
irregulares o Pregdo Presencial 009/2019 e a sua decorrente Ata de Precos 247/2019, com
acionamento do art. 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar Estadual 709/1993%, e
aplicacdo de multa aos citados responséveis, além de Nanci Solano Tavares de Almeida,
Secretaria Municipal de Educacéo, no valor individual de 500 UFESPs.

Decisdo publicada no Diéario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(DOE-TCESP) de 16/11/2023 (TC-13944.989.19-3, evento 176.1); recurso ordinario interposto em
08/12/2023 (evento 1.1).

Vém os autos com vista ao Ministério Publico de Contas (MPC) para sua atuacao
como fiscal da ordem juridica.

E o relatério.

L LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete: (...)

XV - comunicar a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal competente qualquer irregularidade verificada nas contas ou
na gestéo publicas, enviando-lhes copia dos respectivos documentos;

XXVII - representar ao Poder competente do Estado ou de Municipio sobre irregularidade ou abuso verificado em atividade
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e nos processos de tomada de contas;
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PRELIMINAR

Interposta a medida cabivel & espécie (da deciséo final do Julgador Singular ou das Camaras

cabe recurso ordinario, art. 56 da Lei Complementar Estadual 709/1993?), dentro do prazo legal (15 dias Gteis
da publicagdo do julgado no Diario Oficial, art. 57, caput, da Lei Complementar Estadual 709/19933 c/c art. 219,
caput, do Codigo de Processo Civil*), por partes legitimas e com interesse recursal, deve ser

conhecido o recurso ordinario.

Registre-se que a publicacdo de julgados no DOE-TCESP, iniciada em 08/12/2022
(conforme Comunicado 80/2022), segue 0 disposto na Resolugdo 12/2022 que, entre outras
disposigdes, deu nova redacdo ao art. 207 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas®,

diferenciando a data da disponibiliza¢do da data de publicacdo do Diario Oficial Eletrénico.

MERITO.

No mérito, em que pesem as assertivas recursais, ndo ha como acolher a pretenséo
de modificacdo do julgado, devendo ser mantido, na sua integralidade, por seus préoprios
fundamentos.

Conforme o disposto no decisum, a irregularidade da matéria se deu diante da
indevida inabilitacdo da empresa Step Give Locacdes de Equipamentos para Eventos EIRELI,

acarretando contratacdo a maior na ordem de R$ 5.519.000,00.

Nas raz0es recursais, a defesa suscita agora que teria havido a auséncia de assinatura

do contabilista responsavel pela escrituracdo da empresa, dai porque estaria consentanea a

2 LCE 709/1993, art. 56. Admitir-se-a recurso ordinario, que tera efeito suspensivo, das decisdes finais do Conselheiro Julgador
Singular e das Camaras.

3 LCE 709/1993, art. 57. O recurso ordinario, sera interposto no prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicagdo no Diario
Oficial, da deciséo objeto do recurso.

4 CPC, art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-40 somente os dias Uteis.
SRITCESP, art. 207. Os prazos contar-se-d0 da publicagéo dos atos, despachos, decisdes, do recebimento da carta de oficio ou
notificacdo, quando previstas, e demais excegdes legais. (NR) [artigo com nova redacgéo dada pela Resolugdo 12/2022]

§1°. Na contagem dos prazos, salvo disposi¢do em contrario, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do término.

§2°, Nos processos eletronicos, o prazo encerra-se as 23 horas, 59 minutos e 59 segundos do dia do término.

§3°. Os dias do comeco e de vencimento do prazo serdo protraidos para o primeiro dia Util seguinte, se coincidirem com sabados,
domingos e dias de suspensdo total ou parcial do expediente na sede do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, definidos
em Atos e Comunicados da Presidéncia.

8§4°. Considera-se como data da publicagdo o primeiro dia Util seguinte ao da disponibilizagdo da informacéo no Diério Oficial
Eletronico, devendo a contagem do prazo iniciar-se no primeiro dia Gtil que se seguir ao considerado como data da publicagdo,
observada a regra do paragrafo anterior.

85° Na contagem de prazos processuais em dias, estabelecidos por norma, Auditor ou Conselheiro, computar-se-40 somente
os dias Uteis
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inabilitacdo da empresa. Prossegue e aduz, subsidiariamente, que a inabilitacdo da citada
empresa seria inevitavel, uma vez que a proposta apresentada seria inexequivel. No mais,
pugnou pelo afastamento da multa e pelo provimento do apelo, argumentando que 0s atos ndo
foram levados a efeito com dolo (evento 1.1).

Malgrado as razfes recursais, nao resta alterado o panorama processual.

Veja-se que a suposta auséncia de assinatura do represente legal da empresa no
balango patrimonial da licitante, circunstancia que fundamentou a inabilitacdo da empresa que
ofertou a melhor proposta no certame, sequer foi abordada em sede recursal, tendo a defesa,
nesta oportunidade, suscitado que teria havido a auséncia de assinatura do contador
responsavel nas documentac@es exigidas, dai a inabilitacdo.

Entretanto, conforme se nota dos autos principais (TC-13944.989.19-3, evento 1.28,
fls. 07/16), a contadora assina a documentacdo contabil, existindo inclusive reconhecimento de
sua firma, ndo se sustentando, portanto, as razfes recursais nesse sentido.

Especificamente quanto a suscitada inexequibilidade da proposta, vale frisar que
a presuncao de inexequibilidade de proposta é relativa, e ndo absoluta, com relagdo aos precos
orcados pela Administracdo, tanto que a contratada igualmente firmou o ajuste com preco, em
tese, inexequivel (valor contratado: R$ 12.195.000,00 x valor orgado: R$ 20.691.666,67), enquanto ha
registros na instrucdo inicial de que a compatibilidade de precos restou prejudicada
(TC-13944.989.19-3, evento 24.6, fls. 04/05).

No particular, insta anotar que cabe aos agentes publicos avaliarem a necessidade
de maiores esclarecimentos para a confirmacgdo de precos, como se fazia imprescindivel no

presente caso, onde havia a possibilidade de se contratar o0 mesmo servico com melhor preco

na ordem de R$ 5.519.000,00; todavia, além da inabilitacdo que ndo deveria ter ocorrido,

medida alguma para esclarecer a exequibilidade da proposta foi adotada. Ou seja, a gestdo nao
adotou providéncias para buscar uma melhor contratacdo que, a0 menos em tese, economizaria
mais de R$ 5 milhdes dos contribuintes praia-grandenses.

Sendo assim, a multa aos responsaveis demonstrou-se plenamente cabivel e
justificada, cumprindo repisar que a competéncia deste Tribunal de Contas prescinde de
determinar elementos subjetivos das préaticas irregulares levadas a efeito pelo gestor publico,
vez que a responsabilizacdo advem da inobservancia objetiva dos preceitos legais.

Nesse sentido:
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O recorrente restringiu-se a discorrer sobre a ndo demonstracdo do elemento subjetivo
necessario a sua responsabilizacdo como agente politico, alegando a inexisténcia de dolo ou culpa
na acao danosa ao Erario.

Diante de tais alegacdes, reputo relevante registrar que descabe a esta Corte de Contas, em
face de sua competéncia, determinar o elemento subjetivo da conduta do Administrador Publico
guando averiguada infracdo a norma legal.

Assim sendo, a responsabilizacdo do gestor publico perante o Tribunal de Contas advém da
inobservancia objetiva dos preceitos legais, conforme determinado pela Lei Orgénica desta Casa.
(TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-19018.989.18-6, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes,
j. 03/04/2019).

CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, 0 Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da ordem
juridica, opina pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do recurso ordinério,
mantendo-se incolume a decisdo recorrida.

E o parecer.

S&o Paulo, 29 de janeiro de 2024.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Plblico de Contas
IMPC-40
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