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Processo(s): eTC -24189.989.24-7 (Dispensa e Contrato);
eTC — 873.989.25-5 (1° Termo de Aditamento);
eTC — 876.989.25-2 (2° Termo de Aditamento).

Contratante: Prefeitura Municipal de Aruja.

Contratado(a): Demax Servicos e Comércio Ltda.

Objeto: Contratacdo de servigcos - cozinhas das unidades escolares, contemplando méo de
obra para sua execucéo.

Em exame: Dispensa de Licitagdo n.° 35/2024. Contrato n.° 3.736/2024, assinado em
27/03/2024. 1° Termo Aditivo, de 17/07/2024. 2° Termo Aditivo, de 15/10/2024.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Trata-se de controle externo relativo a Dispensa de Licitagdo n.°
35/2024 e ao decorrente Contrato n.° 3.736/2024, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Aruja e a empresa Demax Servicos e Comércio Ltda., visando a
contratacdo de servigos - cozinhas das unidades escolares, contemplando méao
de obra para sua execucao. Referido Contrato foi firmado em 27/03/2024, pelo
valor inicial de R$ 1.497.000,00 (R$ 499.000,00/més) e vigéncia inicial de trés
meses (até 15/07/2024). Também, em exame, o0 1° Termo Aditivo, de 17/07/2024
(eTC-873.989.25-5), € 0 2° Termo Aditivo, de 15/10/2024 (eTC-876.989.25-2).

Instruidos o0s autos principais (eTC-24189.989.24-7), a Fiscalizacdo

concluiu pela irregularidade da matéria, ao entender que as falhas a seguir

reproduzidas comprometeriam a dispensa e o contrato examinados (Evento 42.12):

1. A contratacdo nao foi prevista no plano de contratacdes anual.
2. Falha no planejamento por parte da Administragao.
3. Inexisténcia de clausula resolutiva no termo de contrato, que estabeleca a sua

extingdo logo apOs a conclusdo do processo licitatério para nova contratagdo dos
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correspondentes servigos, em desacordo com o Parecer Técnico/Juridico (Evento 1.7,
Fl. 07).

4. Nao identificamos a obrigacédo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz, em desacordo
com o art. 116 da Lei 14.133/21.

Quanto ao 1° Termo Aditivo, de 17/07/2024 (eTC-873.989.25-5), firmado
com o objetivo de prorrogar a vigéncia contratual por trés meses, a Fiscalizacdo
nao registrou falhas, porém destacou a aplicacdo do principio da acessoriedade,
considerando os apontamentos verificados nos autos principais. Com relacao ao
2° Termo Aditivo, de 15/10/2024 (eTC-876.989.25-2), celebrado com o objetivo de
prorrogar a vigéncia contratual por novos trés meses, o 6rgdo da Casa, para além
da acessoriedade, concluiu pela irregularidade também diante da falta de
publicacdo do aditamento no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)

dentro do prazo legal (Evento 22.3).

Em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa, os
responsaveis foram notificados a apresentar esclarecimentos, conforme
publicacdo no diario oficial de 13/02/2025 (Evento 54.1, eTC-24189.989.24-7).
Apresentados esclarecimentos pelo Municipio e pela contratada (Eventos 68 e 70,
eTC-24189.989.24-7), 0S autos vieram ao Ministério Publico de Contas, para oficiar

como fiscal da lei.

E a breve sintese do que reputo necessario.

Passo, entdo, ao pronunciamento de mérito.

Preliminarmente, constata-se o desenvolvimento valido e regular do
processo, pois 0s responsaveis foram notificados a prestarem esclarecimentos a
respeito das falhas apuradas pela Fiscalizacdo. No mérito, o MPC entende que a
matéria deve receber o julgamento de irregularidade, pelas razbes de fato e de

direito abaixo expostas.
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Nas suas justificativas, a Municipalidade alegou que o contexto
emergencial explicaria a auséncia do Plano de Contratacdes Anual (PCA), néo se
distanciando a contratacdo realizada do principio do planejamento. Nesse sentido,
destacou que acompanharam o ajuste o estudo técnico preliminar (ETP) e o
termo de referéncia. Ademais, defendeu que a contratacéo direta ndo configurou
um subterfdgio para afastar a realizagdo do concurso publico, sendo, na realidade,
resultado da crescente defasagem do quadro funcional e do agravamento de
fatores, como: aumento da taxa de afastamento, readaptacdes, licencas pelo
INSS, pedidos de exoneracdo, adesdo ao Programa de Demissdo Voluntéria,
expansdo da educacdo em tempo integral e o aumento do niamero de refeicdes
servida. Nessa esteira, aduziu que medidas estruturais estariam sendo
implementadas para evitar a recorréncia da situacdo, quais sejam a elaboracéo
de estudos para a elaboracdo de um novo concurso publico e o inicio, em breve,
de um processo seletivo simplificado para a contratagcdo temporaria de
profissionais por seis meses, até a conclusdo do concurso publico. Quanto a falta
de clausula resolutiva, o Executivo Municipal defendeu que nédo houve
inconsisténcias que ensejassem a aplicacdo de penalidade no decorrer da
execucao do ajuste e que o contrato permanecera vigente durante todo o periodo
autorizado em lei, tornando tal exigéncia in6cua. Por fim, com relacdo a reserva
de cargos, argumentou que o requisito se direcionaria somente as contratacfes
ordinéarias, derivadas de processos licitatérios, nos termos do artigo 63, 1V, da Lei
n.° 14.133/2021 (NLLC) (Evento 68.1, eTC-24189.989.24-7).

A contratada, por sua vez, defendeu, em linhas gerais, a regularidade
da contratacdo, pois observados os principios basilares da Administracao Publica.
Destacou, ainda, a elaboracdo do ETP e do termo de referéncia e,
especificamente quanto a falha apurada no exame do 2° Termo Aditivo, que
houve a devida publicacdo dos documentos relativos a contratagdo no portal de
transparéncia da Prefeitura, fato que afastaria a gravidade da auséncia de
publicacdo do aditivo no PNCP (Evento 70.1, eTC-24189.989.24-7).
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Inobstante o alegado, ndo cabe raz&o a defesa. E cedico que a vis&o
global trazida pela Lei n.° 14.133/2021 confirma a relevéancia conferida para a fase
preparatéria das licitacbes e contratacfes publicas. Introduzido pela NLLC, o
Plano de Contratacdes Anual (PCA) é uma ferramenta essencial para a
Administracdo Publica, pois permite um planejamento estratégico e eficiente
das aquisicbes necessarias ao longo do ano. Através do PCA, é possivel
identificar e priorizar as necessidades de bens, servicos e obras, garantindo que
0S recursos publicos sejam utilizados de forma racional e transparente, facilitando
a gestdo orcamentéaria, evitando desperdicios e promovendo a economicidade.
Em virtude da sua importancia para a organizagao das compras da Administragéo
Plblica, a Lei Federal n.° 14.133/2021 previu a instituicio do PCA por meio de

seu artigo 12, inciso VII:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[...]

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagGes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes
dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis

or¢camentarias.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia mais atual do TCESP entende pela
obrigatoriedade da elaboracdo do PCA. Essa interpretacdo € fundamentada nos
principios estabelecidos no artigo 37, caput, da Constituicdo, que promovem a
boa gestdo publica e sdo harménicos com os artigos 5° (0o qual estabelece os
principios gerais da lei) e 11 (que disciplina os objetivos centrais da licitacdo) da
Lei Federal n.° 14.133/2021. Esses dispositivos legais enfatizam a perspectiva do
desempenho e do resultado, levando a conclusao de que a nova sistematica de
contratacdes publicas exige a configuracdo do PCA como corolario de uma

atuacao técnica, racional, planejada e eficiente. Veja-se:
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“[...] levando-se a conclusao de que a nova sistematica de contratacfes publicas, que
ressalta a perspectiva do desempenho e do resultado, obriga a configuracdo do
plano de contratacdo anual, corolario da atuacao técnica, racional, planejada e,
consequentemente, eficiente. Desse modo, em que pese o Comunicado SDG n°
34/23 recomendar a elaboragdo do Plano Anual de Contratacdes, verifico que o
Comunicado anterior, o n® 12/23, ja alertava os jurisdicionados sobre a necessidade
de elabora-lo. [...]" (g.n.) (TCESP, Primeira Camara, eTC - 6886.989.24-3, Cons. Rel.
Dimas Ramalho, j. 12/11/2024)

Dessa forma, o Plano de Contratacbes Anual é crucial para o
planejamento estratégico, garantindo uso eficiente e transparente dos recursos
publicos. Sem ele, ha riscos de desorganizacao, desperdicio e de contratacfes

emergenciais desfavoraveis, como o verificado no presente caso.

No caso em tela, embora a Prefeitura alegue que o0 contexto
emergencial justifica a auséncia do PCA, os fatores citados como ‘“inesperados e
imprevisiveis” (a crescente defasagem do quadro funcional e o inesperado
agravamento de fatores que impactaram diretamente a capacidade de oferta do
servigco, tais como o0 aumento da taxa de afastamento, readaptacdes, licencas
pelo INSS, pedidos de exoneracdo, adesédo ao Programa de Demisséo Voluntéria,
expansdo da educacdo em tempo integral e o aumento do numero de refeicdes
servidas) ndo ocorrem em um curto prazo, mostrando-se, na realidade, passiveis
de antecipacao por parte da Administracéo. Vale destacar, ainda, que a defesa do
Municipio foi protocolizada no dia 10/03/2025, praticamente um ano apés a
assinatura do ajuste original (27/03/2024). Ou seja, mesmo um ano apos a
celebracéo do contrato, a Municipalidade, embora defenda o contrario, ainda ndo
adotou medidas efetivas destinadas ao provimento dos cargos via concurso
publico, o que atesta a ineficiéncia e a desidia da gestdo quanto ao tema, afasta a
tese de contexto emergencial e escancara a falta de planejamento municipal na

contratagcdo em exame.
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No mesmo sentido, o principal argumento apresentado para a falta de
cladusula resolutiva (o ajuste permanecera vigente durante todo o periodo

autorizado em lei, tornando tal exigéncia in6cua) vai de encontro ao carater
temporario da contratacdo defendido pelo proprio Municipio, reforcando a ideia de
gue a Administracdo ndo enxerga urgéncia no provimento de cargos efetivos, via

concurso publico. Frisa-se que a imposicdo da referida clausula constou do

Parecer Técnico/Juridico que precedeu a contratacdo, condicionando o

prosseguimento da contratacdo direta ao atendimento da recomendacgao (Evento
1.7, p. 07, eTC-24189.989.24-7). Sobre o0 tema, tdo especial e peculiar € a relacao
entre parecer juridico e decisdo do gestor, acerca de minutas aprovadas de
editais, contratos e congéneres, que o STF presume viciada a conduta do agente
publico executivo que desatende ao parecer juridico:
“E certo que, em matéria de licitagbes e contratos administrativos, a manifestagdo dos
Orgdos de assessoria juridica ndo se limita & mera opinido, mas a aprovagao ou
rejeicdo da proposta. (...) se o parecer técnico-juridico for desfavoravel, seu teor
vincula o gestor publico, impedindo-o de celebrar o ajuste ou tornando-o

exclusivamente responsavel pelos danos que dele possam advir. (MS 29137,

sob a Relatoria da Exma. Ministra Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe 28.02.2013).

(g.n).

Quanto aos Termos Aditivos, o MPC entende que 0s mesmos

também devem receber o julgamento de irregularidade, em consagracdo ao

principio da acessoriedade. Na visdo ministerial, o principio da acessoriedade é

claro ao estabelecer que a sorte da obrigacdo acessoria segue o destino da
obrigacado principal. Nesse sentido, ao julgar aditamento firmado pela Prefeitura
Municipal de Ribeirdo do Sul, o Conselheiro Renato Martins Costa apontou que a
licitagdo e o contrato destinado a prestacdo de servicos médicos ja tinham sido
reprovados pelo TCESP. Assim, “sobrevindo quaisquer atos posteriores, a sorte
que lhes cabe é a mesma, ou seja, a irregularidade. Afinal, tal negdcio

simplesmente produziu efeitos sobre o contrato original, de reconhecido vicio, ndo

podendo prosperar, ainda mais gquando aperfeicoados posteriormente ao
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momento em gque a matéria foi considerada irreqular, como é o caso dos

presentes autos. A analise dos atos ndo é autbnoma, mas de natureza inteqrativa,

fazendo do conjunto de negdcios um complexo uno, que assim deve ser aferido”.

E o que se infere da decisdo que recebeu a seguinte ementa:

EMENTA: “RECURSO ORDINARIO. LICITACAO E CONTRATO. TERMOS
ADITIVOS. IMPROVIMENTO. Em processos em que a licitacdo e o contrato foram
considerados irregulares, os termos deles decorrentes terdo o0 mesmo julgamento, em
decorréncia do principio da acessoriedade.” (TCESP, 22 Camara, eTC-9163/989/21-3,
Prefeitura Municipal de Ribeirdo do Sul, Termo Aditivo, Recurso Ordinério, Cons. Rel.
Renato Martins Costa, j. 29.06.2021, DOE 17.08.2021, transito em julgado em
24/08/2021).

Por fim, para além da aplicacdo do principio da acessoriedade, o 2°
Termo Aditivo encontra-se maculado por conta da falta de publicacdo do
aditamento no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dentro do
prazo legal. No que tange as contratacdes publicas, leis como a LRF (LC n.
101/2000), a LAl (Lei n.°o 12.527/2011) e a lei de improbidade administrativa (Lei n.°

8.429/1992) ja previam mecanismos de prestacdo de contas e de responsabilizacéo.

Nesse cenério, a Lei n.° 14.133/2021 (NLLC) ressaltou a importancia de observar
a transparéncia e a accountability das contratacdes, indo ao encontro das
recomendacdes da OCDE para as contratacdes publicas.! Nesse sentido, como
condicao de transparéncia, destacada como principio na aplicacdo da NLLC (art.

59),2 foi estabelecida a divulgacdo obrigatéria, centralizada e atualizada dos atos

1 Disponivel em: https://www.oecd.org/pt/publications/diretrizes-da-ocde-sobre-governanca-corporativa-de-empresas-
estatais-edicao-2015 9789264181106-pt.html . Acesso em 18/03/2025.

2 Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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exigidos pela Lei, no PNCP (art. 174, 1),2 sendo esta uma condigdo indispensavel
para a eficacia dos contratos e de seus aditamentos (art. 94).*

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu Procurador que adiante subscreve
nos termos do artigo 69, inciso I, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
manifesta-se pelo julgamento de irreqularidade da Dispensa de Licitagdo n.°
35/2024, do decorrente Contrato n.° 3.736/2024 e dos respectivos 1° e 2°

Termos Aditivos relativos ao acordo firmado entre a Prefeitura Municipal de
Aruja e a empresa Demax Servigos e Comércio Ltda., nos termos do artigo 33,
inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 709/1993,° pugnando pelo

prosseguimento do feito nos termos regimentais.

E o parecer que cumpria ofertar como custos legis.
Séo Paulo, 18 de marco de 2025.

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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3 Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio eletrnico oficial destinado a:
| - divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

4 Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) é condig&do indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagéo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverao ser publicados nos
prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

5 Artigo 33 - As contas serdo julgadas: [...]
Il irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: [...]
b) infragdo a norma legal ou regulamentar;
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