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Processos n°: TC-012875.989.22-0 (Concorréncia Publica 05/2021 e Contrato 124/22).
TC-006664.989.22-5 (Representacao).

Contratante: Prefeitura Municipal de Paulinia.

Contratada: RT Energia e Servicos Ltda.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no ramo de engenharia para a
operacdo integral do sistema de iluminacgéo publica.

Exercicio: 2022

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se de analise da Concorréncia Pablica n® 05/2021 e do decorrente Contrato n°
124/22, celebrado entre a Prefeitura de Paulinia e a empresa RT Energia e Servicos Ltda., cujo
objeto consiste na contratacdo empresa especializada no ramo de engenharia para a operacao
integral do sistema de iluminacdo puablica, compreendendo a manutencdo preventiva,
manutengéo corretiva, 0 gerenciamento informatizado de todas as atividades, cadastramento
georreferenciado e a execucdo de servicos de revitalizacdo, ampliacdo, melhorias e eficiéncia
energética da rede e da iluminacdo em vias, logradouros, pracas, parques e espacos publicos,
com fornecimento total de mé&o de obra, materiais, equipamentos, ferramentas, instrumentos e
veiculos, no valor inicial de R$ 24.426.225,23.

Em conjunto, também, a analise de representacao formulada por SRE Engenharia e
Construgdes Ltda., contra sua desclassificacdo pela Comissdo de Licitagdes por alegada

inexequibilidade do preco ofertado, sem anélise do mérito do recurso administrativo interposto.

A Fiscalizagdo concluiu pela irregularidade da Concorréncia Publica n® 05/2021
e do decorrente Contrato n® 124/22 (Evento 25.4%), bem como pela procedéncia parcial da
representacédo (Evento 36.3 do TC-06664.989.22-5), em razao de o sobrepreco na estimativa do valor
da licitacéo ter comprometido os calculos do artigo 48 da Lei Federal n® 8.666/1993 e ter levado

a desclassificacdo de proposta mais vantajosa, resultando em potencial prejuizo ao Erario.

L As referéncias, quando ndo especificadas, remetem aos autos do processo TC012875.989.22-0.
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Devidamente notificadas, a Municipalidade (Evento 43) e a empresa RT Energia
(Evento 45) apresentaram as justificativas que entenderam pertinentes, aduzindo a inexisténcia

de erros procedimentais e de sobrepreco na contratagéo.

A ATJ, por sua vez, concluiu pela irregularidade da licitagédo e do decorrente
contrato, em razdo de: a) haver indicios de orcamento superestimado pelas falhas observadas
na obtencdo do preco médio a partir das cotacoes; e b) ndo ter sido ofertada a oportunidade de
a empresa SRE demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Noutro giro, concluiu pela
improcedéncia da representacdo, por ndo ter vindo acompanhada dos documentos aptos a
demonstrar a exequibilidade da proposta ofertada, com a devida composicdo dos precos
unitarios e a adequada consideracdo de todos 0s insumos necessarios para a execucdo dos

Servigos (Evento 58).

Nesse contexto, em atendimento ao r. despacho (Evento 66.1), VEm 0S autos ao

Ministério Publico de Contas para oficiar na qualidade de fiscal da lei.
E o relatorio.

Em sintese, as criticas recaem sobre suposto: a) sobrepreco na estimativa do valor
da contratagéo; b) desclassificacdo indevida de proposta economicamente mais vantajosa; e ¢)

exequibilidade da oferta da representante SRE.

Ao analisar os autos, verificam-se falhas relevantes atinentes a formacdo do
preco referencial de R$ 50.822.781,73, cujo valor é composto de R$ 38.799.976,55, referente
as cotacOes de mercado, e de R$ 12.022.805,18, relativo as Tabelas Referenciais de Custos

CDHU e FDE, representando 76,34% e 23,66% do orcamento estimado, respectivamente.

As consideraces tecidas pela Fiscalizacdo, acresce 0 MPC que, das 9 (nove)
propostas apresentadas no certame licitatério, a maior foi ofertada pela empresa Fortnort
Desenvolvimento Ambiental e Urbano Eireli.2, no valor total de R$ 34.108.258,20, estando

33% abaixo _do preco _referencial, o que denota a suposta incompatibilidade do preco

referencial com aqueles praticados no mercado.

2 Néo é demais destacar que a empresa Fortnort Desenvolvimento Ambiental e Sadenco Sul Americana integram
0 Consércio Sadenco-Quantum-Fortnort (CNPJ: 23.153.367.0001-40), sendo que a empresa Sadenco também
participou do certame em referéncia com proposta de R$ 25.901.692,71.
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Além disso, diante da constatacdo da ATJ relativa a diferenca entre o valor
constante no orcamento prévio apresentado pela empresa SRE Engenharia Construcfes Ltda.
(R$ 32.633.487,13), ora representante, e aquele ofertado na licitacdo (R$ 15.392.758,54)
também pela mesma empresa, por menos da metade do valor®, destaca o Parquet de Contas

que, na elaboracdo do orcamento estimativo, ndo basta a realizacdo de pesquisas junto a
empresas do ramo, ja que, cientes de se tratar de uma contratacdo publica, podem buscar elevar
0 patamar dos precos de referéncia em detrimento do interesse publico. Dai deriva a importancia
da consulta a outras fontes, como contratos anteriores de 6rgdos publicos, precos consignados

nos sistemas de pagamento, entre outras capazes de retratar o valor de mercado da contratacio®.

Nesse sentido, caminhou o TC-010968.989.15-2° sobre a necessidade de priorizar

a qualidade e diversidade das fontes na realizacdo de pesquisa de mercado:

“Destaco, também, que a Administragdo deve se valer, além dos trés
orcamentos de fornecedores, da referéncia de precos obtida a partir dos
contratos anteriores do préprio 6rgdo, de contratos de outros érgéos, de atas
de registro de precos, de precos consignados nos sistemas de pagamentos, de
valores divulgados em publicacdes técnicas especializadas e quaisquer outras
fontes capazes de retratar o valor de mercado da contratagdo, podendo,
inclusive, utilizar pregos de contratagdes realizadas por corporacdes privadas
em condicdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica.

Assim, parece possivel concluir que a melhor forma de realizar a
estimativa de pregos por ocasido da instauracdo de procedimento licitatorio é
pela realizacdo de pesquisa de mercado que priorize a qualidade e a
diversidade das fontes, pois quanto maior o nimero de informacfes e a
respectiva exceléncia, mais préximo e condizente com a realidade do mercado
estara o preco estimado.”

Nesse contexto, sobre eventual exequibilidade da proposta ofertada pela
empresa SRE Engenharia Construcfes Ltda, aspecto suscitado na representacao, héa de se

considerar que, consoante as raz0es ja expostas, 0 orcamento estimado no caso em epigrafe ndo

é capaz de refletir a realidade dos precos praticados no mercado, ndo podendo, por ébvio, servir

como parametro para a apuracao da exequibilidade do valor contratado, na medida em que pode
ensejar a desclassificagdo indevida de proposta economicamente mais vantajosa.

| Orgamento Prévio - Valor (RS) Proposta (RS) %
Empresa Item 1 Item 2 Total (A) Evento Total (B) B/A
SRE Engenharia e Construgdes Ltda. | 1.217.071,44 | 31.416.415,69 l 32.633.487,13 |1.15 - pag.27/33 | 15.392.758,54 47,17%

4 Cabe mencionar que as Tabelas Referenciais de Custos da CDHU e FDE foram utilizadas apenas para compor 23,66% do
orcamento estimado, sendo o restante parametrizado exclusivamente com cotagdes de pregos.
5 TCE/SP. TC-010968.989.15-2, Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, sessdo de 26/03/2019.
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No entanto, ndo restou comprovado nos autos a exequibilidade da proposta da
empresa SRE Engenharia, visto que, consoante delineado pela ATJ, ndo foram apresentados
junto a representacdo os “documentos aptos a demonstra-la, com a devida composi¢do dos
precos unitarios e a adequada consideracéo de todos 0s iNSUMOS necessarios para a execucao
dos servicos”. No mais, oportuno mencionar que o orcamento prévio ofertado pela empresa
SRE Engenharia (que representa mais que o dobro do preco de sua proposta na licitagdo)
contribuiu para elevar o patamar do preco referencial e, por consequéncia, o calculo do artigo

48 da Lei Federal 8.666/93. Portanto, o pleito da representacdo é parcialmente procedente.

Assim, diante do exposto e do que dos autos consta, 0 Ministério Publico de Contas,
na qualidade de fiscal da ordem juridica, opina pela irregularidade Concorréncia Publica n°
05/2021 e do decorrente Contrato n°® 124/22, bem como pela procedéncia parcial da
Representacdo, com aplicacdo de multa aos responsaveis, nos termos do art. 104 da LCE n.
709/93.

Sao Paulo, 27 de fevereiro de 2023.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR
Procurador do Ministério Publico de Contas

38/

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

S©

NSOE-1AN9-dCYD-8UNOT- :0juswWNIOp op 0BIPOI 0 SWIOjUI 8 ,[elBIP 0JUBWINJOP JepI[eA, Jul| - 1q°AcB:ds 82) 0ssad0.1d-a//:dny assede [eulBLIo oanbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuliojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalslS "HOINNC STYI4 HONLYIN OLSNONY OSTIAD :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



