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Processo: TC-16567.989.23-1
Representante: Mega Vale Administradora de Cartbes e Servicos Ltda.
Representada: Prefeitura Municipal de VVotuporanga
Matéria: Exame Prévio de Edital
Ref.: Pregéo Eletronico 191/2023

RELATORIO.

Em exame representacdo interposta por Mega Vale Administradora de Cartdes e
Servigos Ltda. em face do edital do Pregdo Eletronico 191/2023, promovido pela Prefeitura
Municipal de Votuporanga, objetivando a “[c]ontratacdo de empresa para prestacdo de
servicos em Auxilio Alimentacdo, atraves de cartdo magnético com tecnologia eletronica on-
line, com opc¢éo de pagamento por aproximagao por meio da tecnologias NFC ou QR CODE,
através do aplicativo mobile mediante senha, com arranjo de pagamento aberto, para
realizacdo servicos de Implantacdo, Gerenciamento, Administracdo, Fiscalizacdo, Emissao,
Fornecimento e Manutencdo de Auxilio Alimentacdo na modalidade eletrénica, por meio de
cartdo com tarja magnética e chip de seguranca, destinados aos Servidores Municipais e do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Votuporanga - VOTUPREV ",

Conforme sintetizado pela respeitavel decisdo que determinou a manutencdo da

suspensdo do certame (evento 27.3):

“A peticiondria, em linhas gerais, censura as seguintes particularidades do instrumento:

a) exigéncia de que o servigo seja executado por meio de arranjo de pagamento do tipo
aberto (ou seja, mediante uso de cartdes bandeirados), a violar, entre outras disposicbes e
principios, o artigo 174, § 1°, do Decreto Federal n.° 10.854/2021 e restringir a competitividade do
certame, cenario agravado pela falta de devida motivacéo para a imposicéo; e

b) solicitacéo de indice de liquidez, para fins de qualificacdo econdmico-financeira, maior
ou igual a 1,10, parametro inatingivel pela quase totalidade das empresas do segmento, e, portanto,
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fora da realidade do mercado, limitando indevidamente a disputa e infringindo o artigo 31, § 5°, da
Lei Federal n.° 8.666/93.”

Devidamente notificada, a representada apresentou as justificativas que entendeu
pertinentes (eventos 19 e 32).

Instada a se manifestar, a douta Assessoria Técnico-Juridica (ATJ) concluiu pela
procedéncia parcial da representacao (evento 46).

VVém os autos com vista ao Ministério Publico de Contas para oficiar como fiscal
da ordem juridica.

E o relatério.

MERITO.

No mérito, a exigéncia de arranjo de pagamento exclusivamente aberto! ja foi
condenada neste Tribunal de Contas em diversas oportunidades?, pois a regra que previa o
arranjo aberto ainda estava em vacacio legis (artigo 1°-A, inc. I, da Lei 6.321/1976° e artigos 174, §1°, do
Decreto Federal 10.854/2021%).

Ocorre que a Medida Provisoria 1.173/2023, que estendia o prazo para
operacionalizacdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto até 1° de maio de 2024,
perdeu sua eficacia em 29/08/2023 em decorréncia do término do prazo para sua votagdo no
Congresso Nacional®, retornando o prazo de vigéncia para 1° de maio de 2023, conforme texto
anterior estabelecido pela Lei 14.442/2022. Nesse sentido, oportuno citar percuciente analise

da douta ATJ-Juridica (evento 46.2, fls. 05/07):

“Essa regra do Decreto Federal acima entrou em vigor em 01/05/2023, ou seja, 18 meses
apdés a data da publicacdo ocorrida em 11/11/2021.

11.1. A presente licitacdo tem por objeto a Contratagéo de empresa para prestacdo de servigos em Auxilio Alimentacéo, através
de cartdo magnético com tecnologia eletronica on-line, com opcdo de pagamento por aproximacdo por meio da tecnologias
NFC ou QR CODE, através do aplicativo mobile mediante senha, com arranjo de pagamento aberto, para realizagdo servigos
de Implantacéo, Gerenciamento, Administragdo, Fiscalizagdo, Emissdo, Fornecimento e Manutenc¢do de Auxilio Alimentacdo
na modalidade eletronica, por meio de cartdo com tarja magnética e chip de seguranca, destinados aos Servidores Municipais
e do Instituto de Previdéncia do Municipio de Votuporanga - VOTUPREYV, que se enquadrem na Lei Municipal n® 4653, de 20
de agosto de 2009 e suas alteracdes, pelo periodo de 12 (doze) meses.

2 Vide TC-8451.989.23-0, TC-8461.989.23-8, entre outros.

3 Lei 6.321/1976, art. 1°-A. Os servicos de pagamentos de alimentagio contratados para execucdo dos programas de alimentagéo
de que trata esta Lei observardo o seguinte:

| - a operacionalizagcdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto, devendo as empresas organizadas na forma de
arranjo de pagamento fechado permitir a interoperabilidade entre si e com arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de
compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de maio de 2023; [Incluido pela Lei
14.442/2022]

4 Decreto Federal 10.854/2021, art. 174. §1°. O arranjo de pagamento de que trata o caput podera ser aberto ou fechado.

S https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/157180
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E da mesma forma o art. 1°-A, inciso |, da Lei Federal n.° 6.321/76, incluido pela Lei Federal
n.0 14.442/22, também prevé a operacionalizacédo por meio de arranjo de pagamento fechado ou
aberto e comecou a vigorar a partir de 1° de maio de 2023.

A principio, a nova lei do vale alimentacao estipulava o prazo até 01 de maio de 2023 para
a regulamentacéo dos programas de alimentacédo do trabalhador, de acordo com a Lei 14.442/22
aprovada pelo Congresso Nacional.

No entanto, devido a complexidade do tema e a necessidade de tempo adicional para a
regulamentagdo, foi publicada a Medida Proviséria 1173/23, prorrogando o prazo para a
regulamentacdo dos programas de alimentacéo do trabalhador por mais um ano, passando o prazo
para até 01 de maio de 2024.

Entretanto, essa MP teve sua vigéncia encerrada em 28/08/2023, portanto, retornando o
prazo original para entrada em vigor, ou seja 01/05/2023.

A exposi¢do de motivos da Medida Provisoria 1173/23 menciona que “diante dos avangos
tecnoldgicos e comerciais relacionadas as operacionaliza¢cdes dos pagamentos dos programas de
alimentacéo, foi editada a Lei n. 14.442, de 2 de setembro de 2022, que incluiu na Lei n. 6.321, de
14 de abril de 1976, o art. 1°-A, que introduziu regras acerca da portabilidade, da
interoperabilidade e da operacionalizagdo do PAT, e impds ao Poder Executivo a obrigacdo de
regulamentar o assunto até 1°de maio de 2023 .

Prossegue a referida exposicao de motivos:

“Todavia, em virtude de diversos fatores, ndo houve a regulamenta¢do da matéria pelo
Poder Executivo. Entre os fatores que explanam a auséncia de regulamentacédo destacam-se: a
complexidade do tema, que envolve aspectos do direito econdmico e financeiro; a natureza
multidisciplinar da matéria, que abrange as competéncias de diversas pastas; a exiguidade dos
prazos estabelecidos no art. 1°-A da Lei n. 6.321, de 14 de abril de 1976; e as alteracBes ocorridas
na organizacao dos Ministérios por for¢a da Medida Provisdria n. 1.154, de 1°de janeiro de 2023 .

“Dessa forma, considerando a proximidade da data de inicio de efeitos do art. 1°-A da Lei
n. 6.321, de 14 de abril de 1976, apresenta-se esta proposta para prorrogar até 1° de maio de 2024
0 prazo para o Poder Executivo regulamentar a portabilidade, a interoperabilidade e a
operacionalizacdo dos servicos de pagamento dos programas de alimentagdo do trabalhador. A
prorrogacdo permitira as pastas competentes realizar analises técnicas acerca do assunto, inclusive
com participacdo da sociedade civil, para regulamentar a matéria de forma a dar efetividade a Lei
n. 14.442, de 2 de setembro de 2022

Desta forma, considerando que a Lei n° 14.442/2022 j& esta em vigor, considerando que a
Medida Proviséria 1173/2023 teve sua vigéncia encerrada em 28/08/23 e portanto, que os artigos
174, 8§ 1°e 177 do Decreto Federal n° 10.854/2021, publicado em 11-11-2021, entraram em vigor
em 01/05/2023; n&o h& qualquer impedimento legal para que a Administracao, no uso de seu poder
discriciondrio, possa escolher que o servigo seja executado por meio de arranjo de pagamento
somente aberto, conforme faculta a legislacéo.

E as empresas interessadas em participar da disputa ja deverdo atuar de acordo com as
novas regras, razdo pela qual entendo improcedente a reclamacéo quanto a escolha do arranjo de
pagamento aberto”.

Por outro lado, devem ser revistos os indices de liquidez exigidos como requisito

de qualificagdo econdmico-financeira (item 11.1.5b do edital). Conforme analise da

especializada ATJ, “o reconhecimento espontineo de que ha margem para o afrouxamento das

exigéncias e a decisdo tomada pela prépria Administracdo em reduzir o patamar dos indices

de liquidez (LG e LC) de maior ou igual a 1,10 para maior ou igual a 1,00, quociente minimo

usualmente considerado pela doutrina e jurisprudéncia desta Egrégia Corte de Contas para a

comprovagdo da boa situagdo financeira” (evento 46.1, fls. 02).
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Da discusséo sobre a economicidade da contratacdo, dada a possibilidade do pagamento
direto em folha do auxilio-alimentacéo.

Por oportuno, cabem algumas ponderac6es sobre a contratacao objeto de andlise.

Conforme este Ministério Publico de Contas passara a demonstrar, é cabivel que a

Prefeitura futuramente avalie a possibilidade de pagamento do referido auxilio-alimentacdo

diretamente na folha de pagamento, sem o0 uso de eventual arranjo de pagamento (cartdo

magnético, no caso).

Afinal, o principal incentivo para que o pagamento do auxilio-alimentagéo siga as
regras do Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT)® ¢ estritamente tributario.

Assim prevé o caput e 0 81° do art. 1° da Lei 6.321/1976:

Lei 6.321/1976, art. 1°. As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro tributvel, para fins
de apuracdo do imposto sobre a renda, 0 dobro das despesas comprovadamente realizadas no
periodo-base em programas de alimentacéo do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério
do Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites dispostos no decreto que
regulamenta esta Lei. (NR) [nova redacdo dada pela Lei 14.442/2022]

81° A deducdo a que se refere o caput deste artigo ndo podera exceder em cada exercicio
financeiro, isoladamente, a 5% (cinco por cento) e cumulativamente com a deducéo de que trata a,
Lei n°6.297, de 15 de dezembro de 1975 a 10% (dez por cento) do lucro tributavel.

Dito de outra forma, as pessoas juridicas podem deduzir do lucro tributavel, para
fins de apuracdo do imposto de renda, o dobro das despesas realizadas no PAT, até um certo
limite. Em um pais de alta carga tributaria, trata-se de vantagem tributaria significativa para
uma empresa privada.

Porém, como claramente se percebe, trata-se de vantagem inOcua para uma
Prefeitura Municipal.

Outra alegada vantagem de se creditar o auxilio-alimentacdo via arranjo de
pagamento é evitar que tal verba seja considerada remunera¢do, ndo sendo considerada na base
de incidéncia de encargos trabalhistas e previdenciarios.

Assim dispde a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT):

CLT, art. 457, §2°. As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo,
auxilio-alimentacédo, vedado seu pagamento em dinheiro, diarias para viagem, prémios e abonos
ndo integram a remuneracdo do empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e néo
constituem base de incidéncia de gualquer encargo trabalhista e previdenciario. (NR) [nova
redacdo dada pela Lei 13.467/2017] (destaques do MPC)

Registre-se, por oportuno, que a interpretacdo vigente da regra acima trazida, é que

a CLT néo veda o pagamento do auxilio-alimentacdo em pecunia; ao revés, entende-se que €

6 Mais informagBes disponiveis em https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/servicos/empregador/programa-de-
alimentacao-do-trabalhador-pat
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possivel seu pagamento em dinheiro - 0 que sera vedado, nesta hipotese, sera desconsiderar sua
natureza salarial. Em outras palavras, mesmo no ambito da CLT, é sim possivel o pagamento
do auxilio-alimentacdo em peclnia, mas tera como consequéncia integrar a base de incidéncia
de encargos trabalhistas e previdenciarios.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica firmou a seguinte tese no tema
repetitivo 1164: “Incide a contribuicdo previdencidria a cargo do empregador sobre o auxilio-
alimentag¢do pago em pecunia” (STJ, 12 Secéo, REsp 1.995.437/CE e REsp 2.004.478/SP, Rel. Min., Gurgel
de Faria, j. 26/04/2023).

Também vale mencionar a consolidada jurisprudéncia sobre a matéria do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), resumida na Orientacdo Jurisprudencial 133 da SDI1": “a ajuda-
alimentacéo fornecida por empresa participante do programa de alimentacéo ao trabalhador,
instituido pela lei n® 6.3211/76, ndo tem carater salarial. Portanto, ndo integra o salario para
nenhum efeito legal”.

Todavia, esta vantagem, de se evitar que o auxilio-alimentacdo seja considerado
como base de outros encargos, tambeém ndo é necessariamente aplicAvel as Prefeituras
Municipais, eis que limitada as entidades que adotem o regime juridico celetista.

Afinal, se adotado o regime juridico estatutario, ndo serad cabivel a aplicacdo do
referido art. 457, 82°, da CLT.

E, se 0 Municipio possuir Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), ha
expressa disposicdo legal asseverando que o auxilio-alimentacdo ndo se sujeita a qualquer
contribuicdo previdenciria (e, consequentemente, o auxilio-alimentacéo néo é computado no calculo dos

proventos pagos pelo RPPS). Nesse sentido, o art. 4°, 81°, inc. V, da Lei 10.887/2004:

Lei 10.887/2004, art. 4°, §1°. Entende-se como base de contribui¢ao o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

V - 0 auxilio-alimentacéo;

No caso do municipio de VVotuporanga, seus servidores efetivos sdo estatutarios

(conforme art. 67 da Lei Organica® e a Lei Complementar Municipal 187/2011°), e vinculados ao Instituto
de Previdéncia do Municipio de Votuporanga (VOTUPREYV).

Resta entdo a analise sobre a incidéncia do imposto de renda sobre o auxilio

" Disponivel em https:/jurisprudencia-backend2.tst.jus.br/rest/documentos/1183
8 Disponivel em https://votuporanga.siscam.com.br/index/80/8
° Disponivel em http://www.leinasnuvens.com.br/legislacao/SP/votuporanga/l_comp/2011/agosto/187.php
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alimentacdo pago em pecunia.

No ambito administrativo, é cabivel perquirir a natureza do beneficio de conceder
auxilio-alimentacdo aos servidores, isto é, se tal vantagem tem caréter remuneratério ou
indenizatdrio.

Trata-se de discussdo relevante, eis que, se considerada indenizatéria, nao é
computada como despesa com pessoal para os limites definidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal®.

Caso ndo seja desnaturado!!, entende-se que o auxilio-alimentagdo tem carater
indenizatorio, pois destina-se a cobrir 0s custos de uma refeicdo diaria do servidor. Assim, por
sua caracteristica, a concessdo do auxilio-alimentacdo, no @mbito administrativo, ndo € tido
como remuneracao, mas, sim, como parcela indenizatoria.

Portanto, s6 pode ser devida ao servidor que se encontrar no exercicio de suas
funcBes, ndo se incorporando a remuneracao e, por ébvio, aos proventos de aposentadoria.
Nesse sentido a pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, condensada na Sumula
Vinculante 55: “O direito ao auxilio-alimentacdo ndo se estende aos servidores inativos”.

Afinal, se o gasto com auxilio-alimentacdo aos servidores ativos pode ser
considerado uma benesse para otimizar o desempenho da atividade laboral*?, ndo pode ser
considerado eficiente o gasto publico que concede tal benesse aos servidores inativos, eis que
ndo otimiza nenhum servigo publico.

A corroborar a tese ora delineada, € preciso lembrar que, no &mbito da Unido, ha

tempos o0 auxilio-alimentacdo é pago em pectnia*3, havendo disposicéo legal expressa prevendo

seu carater indenizatdrio, além de ndo se incorporar ao vencimento, remuneracdo, provento ou

pensao:

10 A respeito, vide o item 04.01.02.01 do Manual de Demonstrativos Fiscais (14? edicdo, valida para 2024, disponivel em
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf/despesa_com_pessoal)

1 Um exemplo de desvirtuamento seria pagar um auxilio-alimentagdo muito acima do que seria razoavel, com o intuito de
evitar o pagamento de tributos e/ou burlar o limite de despesa com pessoal. No projeto de lei 6.726/2016 (dito “projeto dos
supersalarios”), busca-se restringir o pagamento do auxilio-alimentacéo indenizatério a 3% do teto remuneratério (art. 2°, inc. I,
do citado PL).

12 Neste sentido, elucidativo o voto do Ministro llmar Galvdo no RE 228.083. Assim restou ementado o acérddo do julgado:
“ADMINISTRATIVO. VALE-ALIMENTA(;AO INSTITUIDO PARA OS SERVIDORES EM ATIVIDADE PELA LEI
N°7.532/94, DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. PRETENDIDA EXTENSAO AOS SERVIDORES INATIVADOS.
Beneficio que a lei em tela restringiu aos servidores no exercicio de suas fungdes, ndo se incorporando, por isso mesmo, a
respectiva remuneracao e, por 6bvio, aos proventos da inatividade. Recurso conhecido, mas improvido.” (STF, 12 Turma, RE
228.083/RS, Rel. Min. llmar Galvdo, j. 26/03/1999, v.u.)

13 Atualmente, o valor do auxilio-alimentagdo no ambito da administracdo publica federal é de R$ 658,00, conforme
Portaria/MGI 977, de 24 de marcgo de 2023 (disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-/mgi-n-977-de-24-de-

marco-de-2023-474129037 )
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Lei 8.460/1992, art. 22. O Poder Executivo dispora sobre a concessdo mensal do auxilio-
alimentacdo por dia trabalhado, aos servidores publicos federais civis ativos da Administracéo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

§1°. O auxilio-alimentac&o sera concedido em pecunia e teré carater indenizatorio.

§2°. O servidor que acumule cargo ou emprego na forma da Constitui¢do fara jus a
percepcao de um Unico auxilio-alimentacéo, mediante opcao.

§3°. O auxilio-alimentacédo nao sera:

a) incorporado ao vencimento, remuneracao, provento ou penséo;

b) configurado como rendimento tributavel e nem sofrera incidéncia de contribuicdo para o
Plano de Seguridade Social do servidor publico;

c) caracterizado como salario-utilidade ou prestacdo salarial in natura.

84°, O auxilio-alimentagdo serd custeado com recursos do 6rgdo ou entidade em que o
servidor estiver em exercicio, ressalvado o direito de opcao pelo érgao ou entidade de origem.

85°. O auxilio-alimentagdo ¢é inacumulédvel com outros de espécie semelhante, tais como
auxilio para a cesta basica ou vantagem pessoal originaria de qualquer forma de auxilio ou
beneficio alimentag&o.

86°. Considerar-se-a para o desconto do auxilio-alimentagéo, por dia ndo trabalhado, a
proporcionalidade de 22 dias.

§7°. Para os efeitos deste artigo, considera-se como dia trabalhado a participagdo do
servidor em programa de treinamento regularmente instituido, conferéncias, congressos,
treinamentos, ou outros eventos similares, sem deslocamento da sede.

88°. As diarias sofrerdo desconto correspondente ao auxilio-alimentacdo a que fizer jus o
servidor, exceto aquelas eventualmente pagas em finais de semana e feriados, observada a
proporcionalidade prevista no §6°.

Por fim, resta a alegada vantagem de que os recursos creditados via arranjo de
pagamento, seguindo as regras do PAT, assegurariam seu efetivo direcionamento para a
alimentacdo. A respeito de tal suposta garantia, oportuno transcrever a opinido do economista

Nilson Teixeira, no jornal Valor Econémico:

“O modelo de concessédo do vale-alimentacao e do vale-refeicao € ineficiente e embute custos
operacionais e de transacgao desnecessarios para o trabalhador, o empregador e o estabelecimento
comercial. A principal tese para manutencdo desses vales é a suposta garantia de que 0S recursos
sdo direcionados exclusivamente para alimentacdo. E uma tese vencida, pois a experiéncia dos
Gltimos 20 anos confirma que o pagamento em espécie é mais eficiente e democratico do que a
oferta de vales carimbados, conforme comprovado pela transferéncia de recursos monetarios para
os beneficiarios do Bolsa Familia e do Bolsa Gas. N&o faz nenhum sentido retirar o direito de livre-
arbitrio do trabalhador sobre esses. ” (TEIXEIRA, Nilson. Ideal seria o fim do vale-refei¢do. Valor
Econdmico, edigdo de 23/08/2023%)

Por todo o exposto, considerando que podem ser afastadas as supostas vantagens
de efetuar o crédito do auxilio-alimentag&o aos servidores publicos de VVotuporanga via arranjo
de pagamento pelas regras do PAT, questionavel a economicidade de a Administracéo local
efetuar a contratacéo de tal sistema ao inves de efetuar o pagamento de tal beneficio diretamente
na folha.

No entanto, feito todo este arrazoado, no caso especifico do municipio de

Votuporanga, o pagamento direto no holerite dos servidores demandaria mudanca legislativa,

!4 Disponivel em https://valor.globo.com/opiniao/coluna/ideal-seria-o-fim-do-vale-refeicao.ghtml
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eis gque, atualmente, a previsao de pagamento via cartdo magnético se da por imposicéao legal
(art. 2°, da Lei Municipal 4.653/2009%%).

Assim sendo, cabe a Prefeitura, dentro dos critérios de conveniéncia e
oportunidade, avaliar a possibilidade de propor a alteracdo da legislacdo local, repensando
criticamente a necessidade de efetuar o pagamento do auxilio-alimentacdo via arranjo de

pagamento.

CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da ordem

juridica, manifesta-se pela procedéncia parcial da representacdo, sem prejuizo de recomendar

a Prefeitura, dentro dos critérios de conveniéncia e oportunidade, que repense criticamente a

necessidade da contratacdo, dadas as vantagens de efetuar diretamente em folha o crédito do

referido auxilio alimentacdo.

E o parecer.

Sédo Paulo, 20 de setembro de 2023.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA
Procurador do Ministério Publico de Contas

/MPC-63/01

15 ei 4.653/2009 do Municipio de Votuporanga. Art. 2°. O beneficio do Auxilio Alimentagao sera distribuido na forma de
cartdo magnético e suprido no dia 20 do més a que se refere, antecipando-se esta data, quando a mesma se der aos finais de
semana ou feriados. (NR) [nova redacéo dada pela LM 6.975, de 04.04.2023]

Disponivel em http://www.leinasnuvens.com.br/legislacao/SP/votuporanga/2009/agosto/4653.php
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