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Fl.1 -1 a PR O C URAD O RIA DE C O N TAS _ Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo
Fjrocesso n°: TC-014634.989.22-26
Orgao contratante: Secretaria do Estado da Salde
Organizaco Social: Casa de Saude Santa Marcelina
Entidade gerenciada:  Hospital Geral de Itaquaguecetuba
Matéria em exame: Repasses ao Terceiro Setor - Contrato de Gestdo - Prestacéo de Contas
Exercicio: 2021
Recurso Estadual: R$ 13.658.309,31
RELATORIO.

Em exame a prestacdo de contas de repasse realizado no exercicio de 2021 pela
Secretaria do Estado da Salde a Casa de Saude Santa Marcelina, em virtude do Contrato de
Gestdo s/n°, datado de 30/11/2021, para fins de operacionalizagdo da gestdo e execucdo das
atividades e servicos de salde a serem desenvolvidos no Hospital Geral de Itaquaquecetuba

No curso da instrugdo dos autos, a diligente Fiscalizacdo registrou as seguintes

irregularidades (evento 30.15):

1.1.1- NAO CUMPRIMENTO DE METAS

* Descumprimento de metas produtivas nas linhas de atendimento “Consultas Médicas” e “SADT Externo”, com
a consequente violagdo ao quanto pactuado no item I1.2.a e no item 1.4 do Anexo Técnico | ao Contrato, que trata
da descricdo dos servigos.

2.2.1- SALARIOS

* Remuneragoes acima da média salarial, em inobservincia ao quanto pactuado na Clausula Segunda, item 29,
do Contrato de Gest&o.

2.2.2—EXCEDIDO O LIMITE DE 70% DE GASTOS COM PESSOAL INDICADO NO CONTRATO DE GESTAO
* Aplicagdo de 82,83% do valor global das despesas de custeio em gastos com pessoal, violando o limite de 70%
estipulado no subitem 28 da clausula segunda do Contrato de Gestéo.

3.1- SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA ENTIDADE

* A andlise das Demonstragoes Contabeis da Organizagdo Social revelou um aumento de 4,59% no Passivo a
Descoberto da entidade, alcancando o montante de R$ 31.117.464 em 2021, em inobservancia recorrente a
recomendacdo exarada por esta Corte de Contas em sede do TC-005168/026/12, bem como as adverténcias
consignadas nos TC-000172.989.17- 0, TC-014754.989.18-4 e TC-016565.989.20-9.

4 — OUTRAS VERIFICACOES

* 4.5 — Aplicacgéo de 82,83%, do valor global das despesas de custeio em gastos com pessoal, violando o limite de
70% estipulado no subitem 28 da clausula segunda do Contrato de Gest&o;

* 4.6 e 4.6.1 — Profissionais receberam remunerac¢des acima da média apresentada em pesquisas salariais;

» 4.14 — Divergéncia entre os valores apontados como Despesas com Bens e Materiais Permanentes nos
demonstrativos juntados e a soma dos valores constantes da relacdo de bens patrimoniais adquiridos no periodo
com recursos do Contrato de Gestdo encaminhada;

*4.19 ¢ 4.20 — Transparéncia prejudicada em relagdo a remuneracao individualizada dos dirigentes empregados,
ocorrendo o descumprimento do Decreto Estadual n® 64.056/18 e da Lei Federal n® 12.527/11.

5 - ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E/OU RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

! No valor de R$ 10.469.893,86 (rateado no seguinte medida: 25% (R$ 2.617.473,46) custeado pela Estancia Turistica de Campos do Jord&o,
49% (R$ 5.130.247,99) custeado pelo municipio de Taubaté e 26% (R$ 2.722.172,40) custeado pelo governo do Estado de Séo Paulo, com
vigéncia de 03/09/2021 a 02/12/2021.
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Inobservancia recorrente a recomendacdo exarada por esta E.Corte de Contas em sede do TC-005168/026/12,
bem como as adverténcias consignadas nos TC-000172.989.17-0, TC-014754.989.18-4 e TC-016565.989.20-9.

Oportunizados o contraditorio e a ampla defesa, foram apresentadas justificativas e
documentos pelos interessados (eventos 55 e 64.1).

A douta Procuradoria da Fazenda do Estado (PFE) manifestou-se pela regularidade
da matéria (evento 75.1).

Vém os autos com vista ao Ministério Publico de Contas (MPC) para sua atuacao
como fiscal da ordem juridica.

E o relatério.

MERITO.

Embora as justificativas apresentadas elidam parte das falhas apontadas na
instrucdo dos autos, remanescem irregularidades que contaminam a presente prestacdo de
contas.

Nesse sentido, merece censura a superacdo do limite de gastos com pessoal
estabelecido em contrato, os quais, de acordo com o calculo efetuado pela Fiscalizacdo
representaram 82,83% do total das despesas pagas no exercicio.

Isso porque, ao contrario do que defendem os responsaveis, 0s servicos médicos
terceirizados ndo podem ser excluidos da apuragdo do limite de 70%?2 dos dispéndios de custeio,
vez que a contabilizacdo dos gastos efetuados com a finalidade de substituicdo dos médicos
celetistas por terceirizados deve ser feita na mesma sistematica da esfera publica (artigo 18, §1°,
da LRF®), de modo a ndo haver burla ao limite firmado no instrumento contratual.

Nessa senda, oportuno trazer aos autos excertos de julgados de matéria analogas a

do presente feito que demonstram o entendimento deste Tribunal de Contas acerca do assunto®:

“Merece ainda reprimenda a extrapolacdo de 70% do limite com gastos de pessoal
(despendidos 74,1%), vez que conforme ancorado no paragrafo 1° do artigo 18 da Lei de

2 TC-008426.989.22-4, evento 1.33, fls. 01;04/05:

CLAUSULA SEGUNDA

OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

28.Limitar suas despesas com o pagamento de remuneragéo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidos pelos dirigentes e empregados
das unidades de salde a 70% (setenta por cento) do valor global das despesas de custeio das respectivas unidades hospitalares e 80% para as
despesas de custeio das demais unidades;

8 Lei Complementar 101/2000, art. 18, §1°. Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituico de servidores
e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

* Veja-se ainda: TC-000442/026/19; TC-016554.989.20-2, TC-016208.989.20-2, TC-011220.989.20-6, dentre outros

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@mpc.sp.gou.br r—O mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas_SP mpcsp Séo Paulo sob
~J controle

HCHE-NATZ-DEDS-10¥I1-G :01uaWwnI0p op 0BIPOI 0 WOl @ ,[enbip 0JUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1q°AoB ds 991 0ssas0id-a//:dny assage [eulblIo
OAINbIe 0 JaA N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdeluiojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINTIA NHIFGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TeoTaesa 989 2 DO ESTADO DE SAO PAULO |VPC~SP
FI.3 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo

Responsabilidade Fiscal “Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como ""Outras Despesas
de Pessoal" (grifo nosso).

Assim, insubsistente a pretensdo da beneficiaria de que despesas efetuadas com empresas
para contratacdo de servicos médicos ndo estavam submetidas ao limite estipulado na sobredita
Lei.” (TCE/SP, 1* Camara, TC-015625/026/13, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, j.
31/10/2017) (destaques do MPC-SP)

“No que consiste ao limite de gastos com pessoal, destaca-se decisdo proferida pelo
Conselheiro Dimas Ramalho, nos autos do TC26280/026/15, sessdo da e. Segunda Cémara de
04/02/2020, que julgou regular, com recomendacdo, a prestacdo de contas da Associacdo
Congregacdo de Santa Catarina decorrente de contrato de gestdo firmado com a SES, sendo
vejamos:

“2.2. O limite para despesas de pessoal previsto no Contrato de Gestdo vem sendo
seguidamente superado, tendo sido constatado nas prestacbes de contas anteriores
(TC016068/026/11, TC018594/02612). Ao analisar a Prestacdo de Contas do exercicio de 2010
(TC016068/026/11), o Relator, Conselheiro Sidney Beraldo, ja recomendava as partes interessadas:

“Outra questdo que demanda acerto por parte dos responsaveis é a apuragdo do limite de
gastos com pessoal. Contratante e organizagao social contratada alegaram que os servigos médicos
terceirizados ndo compdem o limite de 70% de gastos com pessoal, estabelecido em contrato. Ora,
se a prépria entidade alegou que contrata servicos médicos por pessoa juridica pela dificuldade de
contratar diretamente os profissionais, ndo ha como se desvincular tais despesas do total de gastos
com pessoal, para fins de célculo do limite avencado. No entanto, a apura¢do dos gastos com
pessoal, inclusos os servigos medicos contratados, resultaram em 75,84% dos gastos, segundo
levantado pela Fiscalizacdo a fl. 61, apenas 5,84% acima do tragcado, ndo representando
desvirtuamento das diretrizes de gestao previstas em contrato. Assim, advirto os responsaveis para
gue promovam a adequa¢do do célculo de limite de pessoal e demais providéncias gerenciais
necessdrias, ou mesmo, dos termos contratuais.” (TCE/SP, 28 Camara, TC-008175.989.18-5, Rel.
Cons. Subs. Antonio Carlos dos Santos, j. 22/06/2021, transito em julgado em 30/07/2021)
(destaques do MPC-SP)

Na mesma linha, impende trazer a baila mudanca interpretativa adotada pelo
Tribunal de Contas da Unido em sede de embargos de declaracdo que, revisando entendimento

anteriormente manifestado no Acérdado 2.444/2016, expressamente asseverou que:

“[...] a parcela do pagamento referente a remuneragdo do pessoal que exerce a atividade
fim do ente publico nas organizacgdes sociais deve ser incluida no total apurado para verificacdo
dos limites de gastos com pessoal estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal.” (TCU, Plenério,
Acérddo 1.187/2019, Rel. Min. Bruno Dantas)

Insta destacar que a superacdo do limite para despesas de pessoal previsto no
contrato de gestdo nao é novidade no &mbito das parceiras firmadas entre as mesmas partes, ja

tendo sido a impropriedade relevada por este Tribunal de Contas®.

5 £, - - - T - .. . -
No que diz respeito aos gastos com servigos médicos integrarem as despesas de pessoal ultrapassando o limite estabelecido no ajuste,

depreende-se da leitura detida do item 28 da Clausula 22 do contrato de gestéo que o percentual fixado no ajuste refere-se apenas as despesas

com remuneracdo de funcionérios e dirigentes da Organizagédo Social.

Contudo, ha de se considerar que a contratacdo de servigos médicos por pessoa juridica decorre da dificuldade de contratar diretamente os

profissionais, o que permitiria vincular tais despesas ao total de gastos com pessoal para fins de calculo do limite avencado.

Ainda que exista discussao acerca da inclusdo ou ndo de tais gastos no grupo de pessoal, entendo que, no caso concreto, a questdo possa ser

relevada, eis que o desvio a maior de 8% em relacdo ao limite de 70% fixado no ajuste, por si s6, ndo possui gravidade suficiente para
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Ademais, em detida analise do Demonstrativo Integral de Receitas e Despesas
(DIRD) referente as prestacdes de contas subsequentes a ora em exame (2022 e 2023), esta
Procuradoria de Contas constatou que, novamente, ocorreu a extrapolacédo do limite de 70%

para despesas com pessoal.

Veja-se:
Exercicio 2022
Percentual
. . em relacdo
Rubrica Total Aplicado 20 total da
despesa
Recursos Humanos (5/6) R$ 107.590.205,71 67,86%
(+) Servicos Médicos R$ 17.911.984,62 11,30%
(%) Total de Gastos com | pg 125502.190,33 | 79,16%
pessoal
Total de despesas R$ 159.221.156,63
(-) Bens e Materiais i
Permanentes R$ 669.236,66 100%
=) Tptal das despesas de RS 158.551.919,97
custeio
TC-019838.989.22.6, evento 22.16
Exercicio 2023
Percentual
. . em relacao
Rubrica Total Aplicado 20 total da
despesa
Recursos Humanos (5/6) R$ 112.943.047,41 66,27%
(+) Servicos Médicos R$ 23.673.413,99 | 13,89%
() Total de Gastos com | pq 136.616.461,40 | 80,15%
pessoal
Total de despesas R$ 170.865.539,83
(-) Bens e Materiais )
Permanentes R$ 424.887.79 | 10095
=) Tptal das despesas de R$ 170.440.652,04
custeio

TC-021619.989.23-9, evento 44.18

Diante desse cenario, imprescindivel uma atuacdo incisiva deste Tribunal de Contas

imponto a reprovacdo da matéria, com o objetivo de estimular os responsaveis a observarem o
limite de gastos com pessoal com a incluséo dos dispéndios realizados com os servigos médicos

terceirizados.

comprometer a matéria, ndo representando desvirtuamento das diretrizes de gestdo previstas em contrato.” (TCE/SP, 1* Camara,
TC-008141.989.18-6, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, j. 29/06/2021, transito em julgado em 09/08/2021) (destaque no original)

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@mpc.sp.gou.br r_o mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas_SP mpcsp Séo Paulo sob
=/ controle

HCHE-NATZ-DEDS-10¥I1-G :01uaWwnI0p op 0BIPOI 0 WOl @ ,[enbip 0JUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1q°AoB ds 991 0ssas0id-a//:dny assage [eulblIo
OAINbIe 0 JaA N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdeluiojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINTIA NHIFGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TeoTaesa 989 2 DO ESTADO DE SAO PAULO |VPC~SP
FI.5 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo

Contribui para a irregularidade da matéria 0 expressivo passivo a descoberto da
entidade, o qual, no exercicio em analise, alcancou o montante de R$ 31.117.464,00,
representando um incremento de 4,59% em relacéo ao exercicio anterior.

Conforme levantado pela diligente Fiscalizacdo, essa situacdo persiste ha anos

(evento 30.15, fls. 10):

Ano Passivo a descoberio (R$) Variacédo
2015 -11.208.937 -
2016 -18.189.705 62,28%
2017 -21.283.313 17,01%
2018 -22.629.976 6,33%
2019 -24.288.262 7,33%
2020 -29.753.004 22,50%
2021 -31.117.464 4,59%

Fonte: Evento 60.11, pagina 10, do TC-011211.989.20-7 & evento 1.18

De um lado, a Secretaria do Estado da Salde argumenta que tal aspecto ndo pode
ser analisado “pela simples otica de insuficiéncia de repasses por parte do Estado. Afinal,
decorrendo de planejamento estratégico e orcamentario, os valores destinados ao Hospital
Geral de Itaquaquecetuba foram pactuados pelas partes contratantes” (evento 54.1, fl. 04).

De outro, a Casa de Saude Santa Marcelina, embora reconhe¢ca o esforco da
Secretaria na coordenagdo dos recursos, sustenta que “o que se tem é um cendrio de déficit
decorrente da insuficiéncia dos repasses, frente a reajustes de dissidio, inflagdo, majoracéo de
precos de insumos, dentre outros fatores”.

Conforme se depreende das justificativas ofertadas, os proprios participes
reconhecem a existéncia de desequilibrio entre as receitas e despesas, situacdo que ndo apenas
compromete a salde financeira da instituicdo, mas também coloca em grave risco a
continuidade dos servigcos prestados a sociedade, evidenciando, assim, a necessidade de
medidas corretivas urgentes e eficazes.

Nesse ponto, pela propriedade que tratou da questdo, oportuno trazer aos autos
manifestacdo da douta Assessoria Técnico-Juridica (ATJ) nos autos que cuidaram da prestacéo
de contas do exercicio de 2020 decorrente do contrato de gestdo anterior, firmado entre as

mesmas partes e com o mesmo objeto (TC-011211.989.20-7, evento 105.1):

“De inicio, registre que a Coordenadoria de Gestdo de Contatos de Servigos de Saude —
CGCSS - silenciou-se sobre o agravamento, em 22,5%, da situacdo de Passivo a Descoberto da
Unidade Gerenciada “Hospital Geral de Itaquaquecetuba” no exercicio de 2020 em relagdo a
2019, como se nenhuma participacao tivesse nesse resultado. Acontece que, a nosso ver, a
Secretaria de Estado da Salde, de certo modo, contribuiu com o desequilibrio econdmico-

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@mpc.sp.gov.br r—o mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas_SP mpcsp Séo Paulo sob
~J controle

HCHE-NATZ-DEDS-10¥I1-G :01uaWwnI0p op 0BIPOI 0 WOl @ ,[enbip 0JUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1q°AoB ds 991 0ssas0id-a//:dny assage [eulblIo
OAINbIe 0 JaA N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdeluiojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINTIA NHIFGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TeoTaesa 989 2 DO ESTADO DE SAO PAULO |VPC~SP
Fl.6 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo

financeiro na gestéo do equipamento publico ao nédo adotar ha mais tempo medidas para o efetivo
equacionamento da situacao deficitaria do projeto.

Isso porque, minimamente, assiste razdo a OSS de que 0s recursos repassados a gestdo do
nosocdmio ndo observaram a elevacéo natural dos custos operacionais por decorréncia dos efeitos
inflacionarios, vez que, no periodo de dezembro de 2017 a dezembro de 2020, a inflacdo foi na
ordem de 17,35%1 de acordo com o IPC-FIPE — categoria salde - ao passo que 0S repasses
sofreram o reajuste de 10,27%.

Mas, o desequilibrio se revela mais significativo ao considerar que entre dez/2017 a dez/219
a inflagdo acumulada foi de 13,20%, contudo os repasses apresentaram o aumento de apenas 4,25%
nesse periodo, o que significa que, em 2020, ano inicial da pandemia da COVID-19, o projeto ja
carregava distorcBes na sua estruturagdo econdmico-financeira que, sob a perspectiva do
gerenciamento de um hospital, com atendimento de pronto socorro do tipo “portas abertas”, ndo
deveriam ter sido desprezadas pela Pasta, visto que essa ina¢do somente agravou a situacao.

Assim, ainda que houvesse eventualmente a necessidade de a Organizacdo Social reduzir os
custos/despesas operacionais, mantendo-se a qualidade dos servigos ofertados, em nossa viséo, a
responsabilidade pela situacdo de Passivo a Descoberto da unidade gerenciada, no caso vertente,
é compartilhada as partes, razéo pela qual propomos recomendacao a Secretaria de Saide/CGCSS
e a OSS Casa de Saude Santa Marcelina ndo mais posterguem e busquem uma solugdo para a
equalizagdo econdmico-financeira do projeto.” (destaque MPC-SP)

Por oportuno, vale salientar que ha tempos esse Tribunal de Contas j& expressava
preocupacgdo quanto a saude financeira da parceira em comento, recomendando, nos idos de

2013, para que se reavaliasse ““0s recursos or¢camentarios a serem destinados & OSS, de modo

gue ndo haja prejuizo financeiro a conta do contrato de gestdo, tampouco a populacdo que

daquele nosocomio se socorre”. (TCE/SP, 22 Camara, TC-005168/026/12, Rel. Cons. Robson Marinho, j.
29/10/2013, transito em julgado em 20/01/2014) (destaque do MPC-SP)

Destarte, resta caracterizada a reincidéncia da falha, o que por si s6, prejudica a
regularidade das contas em exame, nos termos do art. 33, 81°, da Lei Complementar Estadual
709/1993¢.

No mais, oportuna a expedicdo de recomendacdo as partes para que envidem
esforcos de modo a sanar as ocorréncias reportadas pela zelosa Fiscalizacdo, alertando-as de
gue a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar na reprovacdo das contas,
conforme art. 33, §1°, da Lei Complementar Estadual 709/1993, sujeitando ainda o responsavel

as sancBes previstas no art. 104, inc. VI e §1°, da mesma lei’.

® LCE 709/1993, art. 33, §1°. O Tribunal de Contas podera julgar irregulares as contas, no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinacéo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feitas em processo de tomada ou prestagéo de contas.

" LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de S&o
Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinacéo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a deciséo do Tribunal de Contas, salvo motivo justificado.
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Por fim, vale contextualizar os processos relacionados e suas situacfes atuais:

Processo Tipo Posicao Fiscalizagdo Parecer MPC Situacdo atual

008426.989.22-4

Convocagdo Publica e
Contrato de Gestdo

Sem apontamentos
(ev.23.3)

Regularidade
(ev.31.1)

Regularidade
(ev.42.3)

009565.989.22-5

Termo de Aditamento
01/2021

Com apontamentos
(ev.12.4)

Regularidade
(ev.61.1)

Regularidade
(ev.70.3)

021113.989.22-2

Termo de Aditamento
02/2022

Sem apontamentos
(ev.10.4)

Regularidade
(ev.22.1)

Regularidade
(ev.42.3)

01441.989.23-3

Termo de Aditamento
03/2022

Sem apontamentos
(ev.13.2)

Regularidade
(ev.21.1)

Regularidade
(ev.37.3)

001573.989.23-3

Termo de Aditamento

Com apontamentos

Regularidade

Regularidade

017834.989.24-6

02/2024

01/2023 (ev.15.4) (ev.57.1) (ev.73.3)
Termo de Aditamento Sem apontamentos Regularidade Em tramite

001224.989.24-4 01/2024 (ev.26.2) (ev.35.1) (Relator)
Termo de Aditamento Em tramite

(Fiscalizagdo)

017835.989.24-5

Termo de Aditamento
03/2024

Em tramite
(Fiscalizagdo)

017836.989.24-4

Termo de Aditamento
04/2024

Em tramite
(Fiscalizagdo)

014634.989.22-2

Presta¢do de contas 2021

Com apontamentos
(ev.21.19)

Irregularidade
(este evento)

Em tramite
(MPC)

019838.989.22-6

Prestacdo de contas 2022

Em trémite
(Fiscalizacdo)

021619.989.23-9

Prestacdo de contas 2023

Em tramite
(Fiscalizagdo)

017569.989.24-7

Prestacdo de contas 2024

Em tramite
(Fiscalizacdo)

CONCLUSAO.

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas, enquanto fiscal da ordem juridica,

filiando-se ao posicionamento da Fiscalizagdo, opina pela irregularidade da matéria em

apreciacao, com fulcro no art. 33, inc. 11, alineas ‘b’ (infragio a norma legal ou regulamentar), da
Lei Complementar Estadual 709/1993, com proposta aplicacdo de multa aos responsaveis,
nos termos do art. 104, inc. Il da mesma lei®, sem prejuizo de determinacdo para que a

Secretaria-Diretoria Geral (SDG) inclua no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. Il,

8 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de Sdo
Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:
11 - ato praticado com infracdo a norma legal ou regulamentar;
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alinea ‘r’, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas®, as recomendagdes cabiveis, para
fins de monitoramento.

Sobre a multa, vale destacar as teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal no
tema 642 de repercussdo geral, apos decisdo na ADPF 1.011 em junho de 2024, Ademais,
considerando as disposi¢des da Deliberagdo SEI 009059/2022-87*, registre-se ndo se tratar de

multa-ressarcitorial2. Deste modo, os valores decorrentes da multa a ser aplicada irdo compor

0 Fundo Especial de Despesa vinculado a Unidade de Despesa - Tribunal de Contas, conforme

Lei Estadual 11.077/20022. Por consequéncia, destinando-se a fundo estadual, os recursos
eventualmente cobrados pela via judicial deverdo ser executados pela Procuradoria-Geral do
Estado de S&o Paulo.

E o parecer.

S&o Paulo, 26 de agosto de 2024.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
IMPC-65

9 RITCESP, art. 212. Ao Secretério-Diretor Geral compete:

11 - como Diretor Geral: r) manter cadastro especifico das san¢Ges pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendagdes,
que impliquem obrigagdo de fazer, dirigidas & Administracdo.

10 Teses fixadas no tema 642 RG: “1. O Municipio prejudicado é o legitimado para a execugéo de crédito decorrente de multa aplicada por
Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em razéo de danos causados ao erario municipal. 2. Compete ao Estado-membro a
execucao de crédito decorrente de multas simples, aplicadas por Tribunais de Contas estaduais a agentes publicos municipais, em razio da
inobservancia das normas de Direito Financeiro ou, ainda, do descumprimento dos deveres de colaboracéo impostos, pela legislagdo, aos
agentes publicos fiscalizados” (STF, Plenério, leading case RE 1.003.433, Rel. para o acérdao Min.. Alexandre de Moraes, tese com a redagéo
dada no julgamento da APDF 1.011, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. Sesséo Virtual de 21/06/2024 a 28/06/2024).

1 pyplicada no Diario Oficial do Estado de 03/12/2022, p.10.

12 Fosse multa-ressarcitoria — o que ndo € o caso dos autos, frise-se — o débito haveria de ser cobrado e recolhido pelo préprio ente que sofrera
0 prejuizo ao seu erario.

18 |ei Estadual 11.077/2002, art. 3°. Constituem receitas do Fundo:

11 - arrecadacéo de multas, indenizacoes e restituicdes.
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