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Oficio n°® 06/2023 — 22 Procuradoria de Contas
Séo Paulo, 27 de junho de 2023.

Assunto: Possivel pratica de atos irregulares na formalizacdo de Edital de Chamamento
Publico, pela Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul, objetivando selecionar
Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) para implementacdo do Programa Civico-
Militar, por meio da celebracdo de Termo de Colaboracao.

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Com meus cordiais cumprimentos, solicito a VVossa Exceléncia seja determinada a
apuracdo de possiveis ocorréncias de irregularidades cometidas no Edital de
Chamamento Publico n° 01/2023, formalizado pela Prefeitura Municipal de Santa Fé do
Sul, cujas contas referentes ao exercicio de 2023 estdo sob vossa relatoria, pelos motivos a

seguir expostos.

De acordo com a documentacdo que segue anexada, durante o ano de 2022, no
ambito do Municipio de Santa Fé do Sul, foi sancionada a Lei n° 4.342, de 28 de setembro,
que aprovou a inclusdo da Gestdo Civico-Militar no Sistema Municipal de Ensino, bem como
foi expedido o Decreto n° 5.291, de 26 de outubro, por meio do qual foi instituido o Programa
Civico-Militar, incluso no Sistema Municipal de Ensino por meio da referida Lei, a partir da
Escola Municipal "Professora Thereza Siqueira Mendes" conforme Decreto no 5.259, de29 de
setembro de 2022.

No presente exercicio, mais precisamente em 03/01/2023, foi publicado na
imprensa oficial local o Edital de Chamamento Publico n°® 01/2023, por meio do qual a
Prefeitura buscou selecionar Plano de Trabalho, a ser executado por Organizacdo da
Sociedade Civil, para a implementacdo do Programa Civico-Militar na Escola Municipal
“Professora Thereza Siqueira Mendes”, segundo o item 1.1 do edital.

Ao Excelentissimo Senhor Conselheiro
Dr. EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
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Cabe salientar que, entre os objetivos especificos presentes na parceria, esta o

atendimento aos alunos que cursam as séries finais do Ensino Fundamental, conforme consta

do Anexo | — Termo de Referéncia de Colaboracao.

Aludido Termo de Referéncia prevé, ainda, uma série de obrigacbes da

contratada, destacando-se as seguintes:

 Garantir a contratagdo de pessoal para o exercicio das funcbes de Comando,

Subcomando e Monitoria, bem como para orientacdo técnica e avaliacéo;

* Responder exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de

investimento e de pessoal;

» Promover na forma do seu estatuto social, a selecdo do pessoal que realizara a

prestacdo de servicos objeto desta parceria;

* Responder pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e

comerciais relacionados a execucao do objeto previsto no Termo de Colaboracéo.

Com base em informag@es disponibilizadas no sitio eletrénico da Prefeitural, em

08/02/2023, o contrato foi formalizado com a ASSOCIACAO DE OFICIAIS MILITARES
DO ESTADO DE SAO PAULO EM DEFESA DA POLICIA MILITAR - DEFENDA PM e

estaria onerando recursos vinculados a manutenc¢éo e ao desenvolvimento do ensino (arts. 212

e 212-A da CF/1988), a despeito da expressa vedacdo inscrita no art. 24 do Decreto Federal

10.004/2019, regulamentou o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares:

“Art. 24. Os militares que atuarem nas Ecim NAO serfo

considerados, para todos os fins, como profissionais da educacdo

basica, nos termos do disposto no art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996 . ” (grifo acrescido ao original)

Ao computar indevidamente monitores civico-militares como profissionais da

1 https://transparencia.betha.cloud/#/aRY d41fHYerHAe-6MItlhw==/consulta/64424/detalhe/8374:9325:55437 9325
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educacédo para os fins do art. 61 e 70, | da LDB, a legislagdo municipal que supostamente
legitimaria a contratacdo pretendida afronta a regulamentacdo nacional da matéria, além de
implicar risco de burla inconstitucional ao dever de execucao direta do ensino a que se refere
o art. 206, V da CF/1988.

Na visdo do Parquet de Contas, tal ajuste de Santa Fé do Sul ofende as normas
constitucionais por se tratar, em verdade, de possivel terceirizacdo do ensino fundamental, que
integra o conceito de educacdo basica obrigatéria e, por isso, deve obediéncia estrita aos
principios do art. 206 da Constituicdo de 1988, notadamente a oferta do servico publico
diretamente pelo Municipio, mediante padrdo minimo de qualidade (inciso VII do art. 206) e
carreiras docentes selecionadas por concurso publico e remuneradas mediante piso nacional

do magistério (incisos V e VIII, também do citado art. 206 da CF).

Ha tempos este Orgdo Ministerial tem pontuado que a parceria com o terceiro
setor encontra limites legais e constitucionais, sobretudo em areas essenciais cuja consecucao
direta é imposta ao Poder Publico. A etapa obrigatoria da educacdo basica destinada as
criancas e jovens de 4 a 17 anos de idade (pré-escola, ensino fundamental e ensino médio) ndo
pode ser pedagogicamente executada pelo terceiro setor, seja parcial, seja integralmente.
Tampouco se pode adotar leitura reducionista do alcance do Plano Nacional de Educagéo que
estipula, em sua estratégia 18.1, dever de vinculo direto mediante provimento de cargo efetivo
de 90% dos professores (contratacfes temporarias e cargos comissionados somente podem

perfazer 10% do quadro de pessoal docente).

Admitir celebracdo de convénios e parcerias na oferta de vagas para o ensino
fundamental, ainda que a pretexto de monitoria militar complementar, seria frustrar uma
constelacdo de regras constitucionais e legais que definem o regime juridico da oferta regular
de ensino no ambito da educacdo basica obrigatéria para os educandos de 4 a 17 anos de
idade.

Essa Corte de Contas tem consistentemente conferido protecdo aos ditames
constitucionais e ao PNE, quando afrontados pela interpretacdo contingente de gestores

municipais e estaduais. De modo que, também no presente caso, o Tribunal de Contas
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Paulista deve exigir que a Origem cumpra integralmente a legislacdo nacional de regéncia, até

por forca da competéncia privativa da Unido a que se refere o art. 22, XXIV da CF/1988.

Na esteira do que aduz a Constituicdo Federal, em seus artigos 6° e 205, a
educacdo é consagrada como direito de todos e dever do Estado, devendo ser assegurada por
meio de “agoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas” na forma
do art. 23, V e do caput do art. 214, em regime de colaboracéo e responsabilidade solidéria,

tal como se depreende da leitura conjugada de seus artigos 30, VI e 211.

Para isso, foram estabelecidas 20 metas para o decénio 2014-2024 mediante o
Plano Nacional de Educacdo (Lei Federal n°® 13.005/2014), visando, principalmente, a
valorizacdo dos professores, a universalizacdo do acesso a educacdo, a diminui¢do da evasao
escolar e a elevacdo da qualidade da educacdo béasica ofertada, regulamentando-se as
obrigagdes previstas nos comandos constitucionais dos artigos 206, 208, 212 e 214, todos da

Carta Magna.

Nesse sentido, a Estratégia 18.1 do PNE objetiva a valorizacdo dos profissionais
da educacdo, sendo que o ingresso desses profissionais deve se dar por concurso publico de
provas e titulos, observando-se o limite do quadro de ndo efetivos de 10% do total de
profissionais do magistério, em estrita consonancia com o inciso V do art. 206 da CF/88.

A burla possivelmente empreendida na presente contratacdo ao art. 206, V da
CF/1988, a estratégia 18.1 do PNE ao art. 24 do Decreto Federal 10.004/2019 configura oferta
irregular do ensino a que se refere o art. 208, inciso | e § 2° da Constituicdo?, porque n&o cabe
aludida terceirizacdo em prejuizo da garantia de carreiras docentes efetivas. Tampouco se
pode admitir que as parcerias com o0 terceiro setor sejam manejadas para frustrar regras
relativas ao piso do magistério, valorizacdo efetiva do magistério em carreiras de cargos

efetivos, o limite de despesa de pessoal, vedagédo de nepotismo e o concurso publico.

2 Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

[-]

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

@.-’-\vcmda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@b mpc.sp.gov.br @mpe.sp @ MPdeContas_SP mpc_s:) @ spoti.fi/20QcACq




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO M’C‘Sp
- 23 PROCURADORIA DE CONTAS - Werispon Paticn se Castss oo Ertyso de $40 Paso

O artigo 5° do Decreto Municipal n® 5.291/2022 traz em seu bojo exemplo préatico
de irregularidade que contaminaria a contratacdo em debate. Depreende-se do aludido
dispositivo que atividades de gestdo educacional, didatico-pedagdgica e administrativa serdo

exercidas — direta ou indiretamente — por militares, o que violaria a regra do concurso publico.

Alids, no que tange ao desrespeito a regra supracitada, cabe mencionar trecho do
parecer exarado pelo Ministério Publico do Estado do Parana (doc. anexado, fl. 15), atuando

como amicus curiae na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6791/PR:

[...] a determinagdo para que militares exercam atividades de gestéo
educacional, didatico-pedag6gica e administrativa viola a regra do
concurso. Quando a Lei Federal n® 9.394/1996 reclama a realizacdo de
selecdo objetiva para profissionais de educacdo (art. 67, inciso 1),
obviamente estd se referindo a concurso para o cargo respectivo (de
professor ou qualquer outro relacionado & educagéo), e ndo ao concurso
para ingresso na carreira militar.

No caso do Municipio de Santa Fé do Sul, observa-se que, ndo obstante o § 2° do
artigo 12 do Decreto Municipal acima mencionado preveja que “O corpo docente sera
composto por professores efetivos do Sistema Municipal de Ensino, conforme estabelecido no
Estatuto do Magistério Municipal ”, os militares também atuardo, em ultima analise, como
profissionais da educacédo, especialmente se se considerar o rol de atribui¢fes previsto nos
artigos 7° e 8° da referida norma infralegal®. Entretanto, sua contratacdo ndo se dara por

3 Art.7° Sdo atribuigdes do Comandante Civico-Militar:

I - Garantir o bom funcionamento da infraestrutura necessaria a execugdo das atividades de ensino;

Il - Planejar, organizar e acompanhar a execugéo das atividades atribuidas a gestéo civico-militar;

111 - Integrar a equipe gestora da escola e participar das reunides de coordenacdo das atividades escolares, conforme dispde o
Regimento Escolar;

IV - Assegurar, de acordo com as diretrizes da Secretaria Municipal de Educagdo, o suporte para a eficiéncia do processo
ensino-aprendizagem e agdo educacional;

V- Planejar, organizar e coordenar 0 apoio as atividades escolares, o controle e & manutencédo da disciplina dos alunos;

VI - Planejar, coordenar e acompanhar a execugdo de programas éticos e civico: militares da escola;

VII - Orientar as a¢des do Subcomandante e Monitores Civico-Militares, no que diz respeito ao trato e ao comportamento do
corpo discente, respeitando as normas escolares tragadas em documentos e o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o direito
de ampla defesa e do contraditério;

VIII - Controlar, por intermédio do Subcomandante Civico-Militar a frequéncia dos alunos;

IX - Cumprir e fazer cumprir as normas estabelecidas em regulamentos e instruces constantes do Cédigo de Etica da escola;
X - Atuar na articulagdo das relacBes internas e externas com as familias dos alunos, comunidade e entidades de apoio
psicopedagogico;

X1 - Colaborar na preservagdo do ambiente escolar no entrosamento dos alunos, professores e funcionarios;

XII - Zelar pela ética, obediéncia, legislacdo, ordem e disciplina no contexto escolar;

X111 - Acompanhar os registros necessarios nas fichas dos alunos, propondo agdes a Secretaria Municipal de Educacéo;

X1V - Presidir, originariamente, as solenidades e formaturas, solenidades e civico-militares;

XXV - Priorizar a solucdo de conflitos por meio da mediacéo e conciliacdo, buscando a pacificagdo no ambiente escolar, com
repercussdo na vida social dos envolvidos.

Art. 8° Sdo atribui¢des do Subcomandante Civico-Militar e dos Monitores Civicos-Militares:
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concurso publico, em afronta as normas constitucionais.

Outro aspecto importante diz respeito ao custeio das despesas decorrentes das

parcerias firmadas entre o Poder Publico e a iniciativa privada.

Como bem delineado na “Nota Técnica sobre a destinacdo privada dos recursos
do Fundeb e oferta irregular de ensino”, elaborada por um grupo de professores e

profissionais da area juridica®:

[...] A questdo de fundo passa pela suposta necessidade de convénios a
serem celebrados com entidades privadas sem finalidade lucrativa, para fins
de alegada expansdo da oferta de vagas ndo apenas em creches, mas
também na educagdo basica obrigatoria.
Todavia, essa tese de insuficiéncia de vagas na rede publica de ensino é um
argumento factual e juridicamente inepto para sustentar a regulamentacéo
gue tem sido proposta para o novo Fundeb. Isso ocorre porque o art. 6° da
Emenda 59/2009 obrigou a universalizagcdo de acesso a educagdo infantil
pré-escolar e ao ensino médio até 31 de dezembro de 2016, enquanto a
oferta estatal do ensino fundamental j& é obrigat6ria ha décadas, nos termos
refor¢cados com a promulgagéo da Constituigdo em 1988.
Ha quatro anos, portanto, as redes publicas municipais e estaduais de
ensino ja deveriam estar totalmente estruturadas para incluir todos os
educandos na faixa etéria obrigatéria de 4 a 17 anos, sob pena de oferta
irregular de ensino, 0 que, por seu turno, é hipdtese de crime de
responsabilidade dos agentes politicos implicados, na forma do art. 208, §2°
da CF.
Ora, em 2020, ndo sdo necessarias vagas privadas na garantia de oferta
estatal universal da educacdo basica obrigatoria, assim como ndo foram
necessarias em 2016. Ao invés disso, 0 que parece motivar tal pretensdo é a
demanda das proprias instituicGes privadas de ensino por sustentacdo
econbmica da sua capacidade instalada. Diferentemente do alegado, ndo é
que as redes publicas de ensino realmente precisem demandar tais
parcerias, mas apenas que as entidades privadas tém fortemente
pressionado para oferecer seus servigos e, com isso, obter meios
pecuniérios para sustentar seus custos de operacao.
Vale lembrar que ha contornos normativos absolutamente claros e precisos
sobre 0 assunto, como se extrai da leitura da redacéo originaria do §1° do
art. 213 da Constituicdo de 1988:

“Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas

publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,

| - Executar as ordens e diretrizes do Comandante Civico-Militar referente as atividades de gestdo civico-militar, bem como
na instrucgdo, difusdo de conhecimentos e a manutencéao da disciplina na escola;

Il - Executar as a¢Oes emanadas da administracdo escolar, referentes ao controle e a manutenc&o da disciplina dos alunos;

111 - Orientar quanto a disciplina dos alunos;

IV - Articular o envolvimento da familia no processo educativo;

V - Acompanhar o desenvolvimento escolar dos alunos;

VI - Exercer atividades de apoio a docéncia e ao comandante da escola.

4 https://www.conjur.com.br/dl/nota-tecnica-fundeb.pdf
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confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei, que:
[...]
8 1° Os recursos de que trata este artigo poder&o ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da
lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, guando
houver falta de vagas e cursos requlares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade. ” (grifos acrescidos ao original)
A regra geral é que os recursos publicos sdo vinculados as escolas publicas,
porque a execucdo estatal direta da educacdo basica obrigatdria é uma
exigéncia do poder constituinte patrio. Tal perspectiva dialoga com o0s
principios cogentes do art. 206, também da CF, incidentes, por exemplo,
sobre a composicdo do quadro docente ocupado por servidores de carreira
selecionados por concurso publico e remunerados mediante piso nacional
(incisos V e VIII).
Para que haja repasses de recursos publicos para instituicdes privadas de
ensino sem finalidade lucrativa, o 81° do art. 213 da Constituicdo reclama
comprovagdo de insuficiéncia de vagas, tanto quanto exige que haja
investimento prioritario e concomitante na expansao das redes municipais e
estaduais de ensino.
[...] no artigo 213, a Constituicdo Federal de 1988 fez uma opgao explicita
pela transitoriedade das parcerias com a iniciativa privada na prestagéo do
servico publico de ensino obrigatorio, exclusivamente para atender a
déficits de vaga nas escolas publicas no curso da implementacdo da
expansao do segmento publico.
Como medida excepcional, obriga os poderes publicos a reconhecerem em
paralelo o dever de investir prioritariamente na expansdo de sua rede na

localidade. 1sso porque & Constituicdo atribui a prestacdo do
ensino obrigatorio ao Estado, com carater universalizante,
iqualitario e inclusivo, caracteristicas que ndo constituem
proposito tipico da iniciativa privada que, a despeito disso, tem
oportunidade de explorar a atividade educacional regulada (art. 209).

[...] Diferentemente do que alegam as instituicdes privadas de ensino, @
necessidade mais urgente na educacao basica obrigatoria
brasileira é a de qualificacdo da propria rede publica e de
valorizacdo do magistério composto de servidores efetivos.
Caso sejam drenados recursos publicos para entidades

privadas de ensino, a rede publica tende a ser precarizada.
(Destaques do MPC)

No caso do Termo de Colaboracdo em andlise, é importante destacar, entre as
despesas, aquela referente a contratacdo de militares. Segundo item 5.1 do Termo de
Referéncia mencionado anteriormente, sera constituida uma Equipe Técnica, composta por 5
membros, sendo responsavel pela implantacdo, acompanhamento e administragdo do modelo

de Escola Civico-Militar.
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5 - EQUIPE TECNICA ENVOLVIDA

5.1 Constitui¢do da Equipe Técnica:

= CARGA
ITEM | TOTAL FUNCAO HORARIA
01 (um) Comandante Civico-Militar
1 05 01 (um) Subcomandante Civico-Militar 40 hor a8
03 (trés) Monitores Civico-Militar SegnanaLs

Disponibilidade para trabalhar 40 (quarenta) horas semanais.
5.2 - Qualificacido Técnica

5.2.1 - Responsabilidades da Equipe: responsavel pela implantacdao, acompanhamento e
administracdo do modelo de Escola Civico-Militar, visando atingir o objetivo de promover o
desenvolvimento integral dos educandos, fornecendo-lhes meios para consecucao da plena
cidadania, compartilhando esta responsabilidade com os profissionais administrativos e
pedagogicos que trabalham na escola.

Anote-se que para constituir aludida Equipe, h& previsdo de que serdo gastos,
mensalmente, R$ 41.850,00, o que corresponderia a média remuneratdria aproximada de 8

mil reais mensais para cada profissional militar contratado.

7- CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
O custo mensal de implantacdo do Programa Civico-Militar sera de at¢ R$ 59.950,00

(Cinquenta e nove mil, novecentos e cinquenta reais), a serem pagos durante o ano de 2023
(12 meses), a contar da celebracdo do Termo de Colaboragdo, na seguinte conformidade:

Item| Discriminaciio das Atividades Civico-Militares |Custo da Atividade

01
02

Recursos humanos R$ 41.850,00

Orientacdo Técnica - Despesas Diretas e Indiretas RS 18.100,00
TOTAL  Rs 59.950,00

Conforme informado anteriormente, o contrato foi formalizado com a
ASSOCIACAO DE OFICIAIS MILITARES DO ESTADO DE SAO PAULO EM DEFESA
DA POLICIA MILITAR - DEFENDA PM, com duracdo de 12 meses, pelo valor de R$
706.320,96.
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Ocorre que, de acordo com o previsto no artigo 7° do Decreto Federal n°
10.004/2019, que instituiu o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, caberia ao
Ministério da Defesa o custeio da contratacdo de tais profissionais, até porque, a luz do art. 24
do mesmo Decreto Federal, ndo podem ser manejados recursos vinculados a educagdo para tal

objeto:

“Art. 7° Compete ao Ministério da Defesa:

| - descentralizar os recursos or¢amentarios e financeiros destinados
as Forcas Armadas, com o objetivo de efetivar a contratacdo de
profissionais militares inativos para atuarem nas Ecim;

Il - colaborar com o Ministério da Educacao na definicdo dos perfis
profissionais dos militares inativos das Forgas Armadas que atuar&o
nas Ecim; e

I11 - coordenar com o Ministério da Educacgdo o processo seletivo dos
militares inativos das Forcas Armadas a serem contratados como
prestadores de tarefa por tempo certo para atuarem nas Ecim.”

Aqui é oportuno reiterar a citacdo ao artigo 24 da referida norma, segundo o qual
os militares que vierem a atuar nas ECIM “né&o serdo considerados, para todos os fins, como

profissionais da educacao basica, nos termos do disposto no art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996 ” (grifo acrescido ao original).

Tais circunstancias demonstram a inviabilidade de se utilizar verbas destinadas a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino para que sejam custeados repasses publicos a
entidades do terceiro setor que objetivem prestar servicos que, em Gltima andlise, configuram-

se como terceirizacdo do ensino basico, vedada constitucionalmente.

Saliente-se, ainda, a existéncia de significativa disparidade entre os salarios dos
profissionais da &rea educacional e os recebidos pelos monitores militares contratados no

ambito da parceria em apreco.

Segundo levantamento do Estaddo®, via Lei de Acesso a Informagdo, oficiais
inativos da Marinha e da Aeronautica recebem, além da renda de inativos, um bonus em

média de R$4.130 para esse trabalho para o qual ndo sdo necessariamente qualificados. O

5 https://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/20211010-46744-spo-14-mrt-al4-not/tela/fullscreen
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Especificamente no caso dos professores de educacgédo basica da rede municipal de
Santa Fé do Sul, verifica-se que, de acordo com informacOes extraidas do Portal da
Transparéncia do Municipio®, tais profissionais recebem entre R$ 16,95 a R$ 27,35 por hora
de trabalho, sendo o minimo R$ 16,95 e 0 maximo R$ 27,35. O valor médio por hora,
portanto, é de R$ 22,15.

Ainda, conforme dados do portal da Transparéncia Municipal, a maioria dos
professores da rede municipal executa carga mensal de 165 horas, 0 que importa em
remuneracdes brutas que vdo de R$ 2.796,75 (165 x R$ 16,95) a R$ 4.512,75 (165 x R$
27,35), sendo a remuneracdo média o valor de R$ 3.654,75 (165 x R$ 22,15).

O maior salario pago a um servidor da area da Educacdo € o da Diretora-Geral,

que é de R$ 6.871,21 (https://transparencia.betha.cloud/#/aRYd41fHYerHAe-

6MItlhw==/consulta/62351/detalhe/8374:9325:13980305-9325-8374).

Também de acordo com o Portal da Transparéncia do Municipio’), verifica-se que
a Associacdo de Oficiais Militares do Estado de Sdo Paulo em Defesa da Policia Militar —
DEFENDA PM recebeu até o momento R$ 117.720,16, em dois pagamentos®, um realizado
na data de 02/03/2023 e outro na data de 07/03/2023, existindo, ainda, o saldo de R$
588.600,80 a receber, decorrente do empenho n® 1018 de 16/02/2023, cujo valor total é de R$
R$ 706.320,96. Causa estranheza ja terem sido efetuados esses dois pagamentos no periodo
mencionado, considerando que o Edital do Termo de Colaboragéo previa desembolso mensal
maximo de R$ 59.950,00 (item 7 do Termo de Referéncia).

Outra questdo que chama atencdo, no tocante ao contrato sub examine, refere-se
ao fato de que as atividades descritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica® ndo fazem
mencao aquelas que serdo desempenhadas pela Associacdo na execu¢do do contrato firmado
com o Executivo de Santa Fé do Sul.

6 https://transparencia.betha.cloud/#/aRYd41fHYerHAe-6MItlhw==
"https://transparencia.betha.cloud/#/aRYd41fHYerHAe-6MItlhw==/consulta/62387/detalhe/8374:9325:9325 2023 3647088
8 https://transparencia.betha.cloud/#/aRYd41fHYerHAe-

6MItlhw==/consulta/62345/detalhe/8374:9325:115271791 PAGAMENTO e
https://transparencia.betha.cloud/#/aRYd41fHYerHAe-

6MItlhw==/consulta/62345/detalhe/8374:9325:116338161 PAGAMENTO

9 https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

MUMERD DE INSCRICED DATA DE ABERTLRA
0 COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUACAO | . 00;
26.%4'?14 0001-58 CADASTRAL 01/0%/2016

MOME EMPRESARIAL

ASS0OCIACAO DE OFICIAIS MILITARES DO ESTADO DE SAO PAULO EM DEFE SA DA POLICIA MILITAR - DEFENDA PM

TITULD DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASLA) BORTE
DEFENDA PM DEMAILS

CODIGO E DESCRICAD DA ATHIDADE ECONOMICA FRINCIFAL

94.12-0-99 - Outras atividades associativas profizsionais

COOIG0 E DESCRICHRD OAS ATIVIDADES ECOMOMICAS SECURDARIAS

69.11-7-01 - Servigos advocaticios

91.01-5-D0 - Atividades de biblictecas e arquivos

94,30-8-00 - Atividades de associagbes de defesa de direitos sociaiz
94.99-5-00 - Atividades associativas ndo especificadas anteriocrmente

COO0IG0 E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA

3999 - Associagdo Privada
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Aprovado pela Instrucao Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 03/03/2023 as 10:32:48 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1

Considerando todos os elementos até aqui descritos, o Ministério Publico de
Contas entende que a contratacdo objetivada pela Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul
estaria eivada de vicios, demandando a pronta atuacdo do Controle Externo desempenhado
por essa Colenda Corte de Contas.

Nem se diga que 0 modelo de escola civico-militar seria uma opcao juridicamente

valida de gasto em manutencdo e desenvolvimento do ensino, para fins de vigilancia
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militarizada e de controle disciplinar dos riscos de atentados a comunidade escolar, na medida
em que, segundo o Comunicado SDG n° 20/2023, “gastos realizados com a contratacdo de
empresas de vigilancia e seguranca ndo poderdo ser computados para o referido fim (art. 70
da LDB).”

Em artigo académico (disponivel em https://www.conjur.com.br/2023-abr-

20/interesse-publico-seguranca-publica-nao-custeada-recursos-educacao) escrito por esta

Procuradora que vos escreve, em coautoria com o Dr. Fabricio Motta, Conselheiro do
Tribunal de Contas dos Municipios de Goias e professor da Universidade Federal de Goiés,

suscitamos que:

Seguranca publica ndo é educacdo, ainda que seja seguranca dentro e no
entorno das escolas. Em sendo a seguranca publica um dever do Estado
(artigo 144 da CF/1988), executado mediante atividades realizadas pelas
forcas policiais, ndo ha cabimento em considerar tais servigos
como "atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino”. As atividades de policiamento ostensivo de espacos coletivos e de
inteligéncia policial para prevencdo e repressdo a delitos sdo atividades
finalisticas autonomamente incumbidas ao Estado, como uma decorréncia
inerente do monopolio do uso da forca por parte do Estado, que deve ser
prestado a toda sociedade.

[...] Guardas municipais ou policiais militares que fazem rondas escolares
devem ser remunerados com recursos da politica de seguranca publica, tanto
guanto eventuais agentes privados de seguranca escolar.

O enquadramento dos gastos merece 0 mesmo enfoque quando se trata do
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim) — Decreto n°
10.004/2019. Os militares que atuam nas escolas civico-militares ndo sdo
considerados, para todos os fins, como profissionais da educacédo basica, nos
termos do artigo 24 do Decreto. Desta forma, os gastos com militares
inativos que atuam como monitores do modelo de escolas civico-militares
ndo podem ser computados como despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, sob pena de glosa do cémputo ilicito diante do
desvio dos recursos vinculados a estritamente educacao.

A LDB é suficientemente clara em vedar, em seu artigo 71, o computo como
"manutencdo e desenvolvimento do ensino” de quaisquer gastos de natureza
suplementar que tenham correlacdo com outras politicas publicas, ainda que
esses, direta ou indiretamente, possam vir a beneficiar a rede escolar.
Exemplificam tal vedacdo os incisos Il, IV e V do citado dispositivo da
LDB: gastos assistenciais, sanitarios ou com obras de infraestrutura néo
podem ser financiados com 0s recursos educacionais, mesmo quando
aproveitam a comunidade escolar. A LDB é tdo rigorosa quanto ao destino
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dos recursos vinculados ao setor que também proibiu o computo da
remuneracdo de profissionais da educacdo, quando esses estiverem "em
desvio de funcéo ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do
ensino” (artigo 71, VI).

Diante da existéncia de estrutura estatal vocacionada, com dotacbes e
préprias e até um fundo especifico para a seguranca publica, soa irdnica,
guando ndo paradoxal a pretensdo de empreender volumosos gastos,
manejando 0s escassos recursos vinculados a educacdo, para promover a
seguranca das escolas, quando se verifica um elevado estagio de
inadimplemento das metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo (Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014). E evidente o desvio de finalidade, o que
é agravado pela circunstancia de inimeros entes politicos terem deixado de
aplicar os recursos vinculados & educagdo durante a pandemia, enquanto 0s
educandos das suas redes publicas sofreram retrocessos consideraveis na
aprendizagem, dada a baixa qualidade do ensino remoto que receberam.

E importante ressaltar que o Tribunal de Justica de S3o Paulo julgou procedente
Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de So Paulo — APEOESP em face Lei Estadual n® 17.359/2021, que institui

a implementacdo do modelo de Escola Civico-Militar na rede puablica estadual de ensino,

sendo considerada inconstitucional referida lei (Doc. anexo).
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Tribunal de Justica decide que
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Em votagao unanime, o Tribunal de Justiga de Sao Paulo (TJ-SP) decidiu que é inconstitucional a lei
17.359, de 31 de margo de 2021, que instituiu a implementagao do modelo de Escola Civico-Militar
(ECIM) na rede publica estadual de ensino.

A vitdria foi do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de So Paulo (Apeoesp), que
ingressou com uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN).

A Diretoria Executiva Estadual da Apeoesp, Sonia Maciel, acompanhou todo o processo de militarizagao
da Escola Municipal de Ensino Fundamental Professor Jorge Bierrenbach Senra, em Sao Vicente,

Ela revela que, em junho do ano passado, a Apeoesp ingressou com a ADIN argumentando que o Estado
aderiu ao Programa Nacional das Escolas Civico - Militares (Pecim) por intermédio de lei meramente
autorizativa, sem respaldo constitucional.

Segundo lembra, na jorge Bierrenbach Senra, foi realizada uma audiéncia publica de esclarecimento,
em dia 5 de maio de 2021, mas sem a devida participagao da comunidade escolar.

Depois, uma reunido com os pais, seguindo as diretrizes do documento do Ministério da Educagao, para
que eles pudessem opinar. Foram ouvidos 302 pais, mais os professores e a maioria votou contra a
implantagao, inclusive a diretora de escola.

"Foi realizada uma nova audiéncia publica, que concluiu que o processo de escolha da escola nao foi
democratico. O Conselho Municipal de Educagao também foi contrario”, relata.

[-]
VOTAGAO.

Em votacao realizada no dia 5 de outubro Gltimo, 25 desembargadores julgaram procedente 2 agao.
"Conquanto haja competéncia concorrente dos estados para legislar sobre educacao, a iniciativa de lei
que altera curriculo escolar ou institui programa educacional é reservada ao Chefe do Poder Executivo,
pois envolve atos de direcdo superior, gestdo, organizacao e funcionamento da Administragao Publica,
sendo, pois, inconstitucional norma dessa natureza que tem origem no Poder Legislativo", escreveu o
relator Matheus Fontes.

0 secretario de organizacao da Apeoesp, Jodo Luis Zafaldo, se manifestou alerrando que o acérdao tem
repercussao em todo o Estado. Com o reconhecimento de inconstitucionalidade da lei, escolas que
iniciaram a adesao ao modelo Civico-Militar devem suspender o processo, e aquelas que ja
implantaram terdo de retomar o ensino proposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.

"As forcas militares dos estados devem se ater as funcdes de policiamento ostensivo e manutencao da
ordem. A direcao de escolas da Rede Bésica de Educacao nao é e nem pode ser uma funcao militar”,
critica a Apeoesp.

ESTADO.

Em nota, a Secretaria de Educacao do Estado respondeu que o caso esté em analise pela Procuradoria
Geral do Estado de Sao Paulo {PGE). "A Seduc-SP informa que ha duas unidades estaduais que fazem
parte do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim), uma em Pirassununga € outra no
Guaruja. Ambas passaram pelo processo de adesao”.

As unidades de ensino dos estados € municipios, apos regular consulta as respectivas comunidades
escolares, podem manifestar interesse em fazer parte do programa, cabendo a secretaria responsavel a
devolutiva ao 6rgao federal. Caso haja interesse do Ministério da Educagao (MEC), a unidade passa pelo
processo de preparagao e capacitagao e implementa o programa no ane letivo seguinte (2023).
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Por fim, a agravar o cenario até aqui descrito, 0 TISP concedeu liminar na ADI
2075824-28.2023.826.0000'° proposta pelo Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Séo Paulo — APEOESP contra a Lei Municipal n°® 4.342/2022, mas o Prefeito de
Santa Fé do Sul, segundo informagBes divulgadas pela imprensall, estaria descumprindo

aludida medida cautelar.

Ao suspender liminarmente a eficdcia da aludida Lei Municipal, o TJSP
reconheceu haver cenario de ofensa da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacéo nacional (art. 22, XXIV da CF/1988), como se depreende do

excerto decisorio a seguir transcrito:

Vistos. 1.Processe-se. 2.Fis. 162: Recebo a emenda d inicial para retificar o polo passivo da presente actio que se processa em face do Prefeito do Municipio de
Santa Fé do Sul e do Presidente da Cdmara Municipal de Santa Fé do Sul, anotando-se. 3.Trata-se de agdo de direta de inconstitucionalidade em face da Lein®
4.342 de 28 setembro de 2022, do municipio de Santa Fé do Sul que autoriza o Poder Executivo a implementar a gestdo de Escola Clvico - Militar nafs)
instituigdo(ches) de ensino do Sistema Municipal de Ensino existente(s) ou que forem criadas, selecionadas confarme critérios estabelecidos nesta e demais
normas complementares. Defiro @ medida liminar pleiteada para suspender a eficdcia da norma guerreada na medida em que presentes 0s pressupostos que a
ensgjam. Com efeito, em julzo de cognicdo sumdria, a instituicdo de um sistema hibrido de ensino, qual seja civico e militar, em sede de andlise preambular
tema que serd melhor analisada com o desenrolar da acdo, parece desatender d Lei de Direfrizes Basicas da Educagdio e ao artigo 206 da Constituicdo Federal
que preconiza, em seu inciso Il e Il a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar € divulgar o pensamento, a arfe e o saber e o pluralismo de idéigs e de
concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino, de tal sorte que a edigdo da lel combatida importa, em tese, em violagdo a
reserva da Unido para legislar sobre a matéria. Por tais razdes, concedo a liminar, comunicando-se. 4.Intime-se o Prefeito e o Presidente da Cdmara Municipal
de Santa F€ do Sul a prestarem suas informagées, no praza de 30 (trinta) digs. 5.Cite-se o d. Procurador-geral do Estado para os fins do art. 8° da Lei 9869/99;
6.Ao depais, com a manifestacio da | Procuradoria-geral de Justica, voltem conclusos, Int, Of

Eis o contexto em que se impBe, pois, uma criteriosa avaliacdo dessa Corte de
Contas acerca da ocorréncia de despesas municipais relacionadas a parceria civico-militar na
Escola Municipal “Professora Thereza Siqueira Mendes, que tenham sido eventualmente
empreendidas pela Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul durante a suspensdo determinada
pelo TJSP nos autos da ADI 2075824-28.2023.826.0000.

10 https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/show.do?processo.codigo=R1007EDX Y0000
11 https://educacao.uol.com.br/noticias/2023/06/24/cidade-mantem-escola-civico-militar.htm
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Segundo  reportagem de 24 de junho do corrente  ano

(https://educacao.uol.com.br/noticias/2023/06/24/cidade-mantem-escola-civico-militar.htm), a

determinacédo judicial de suspensdo da legislacdo local que da suporte a parceria tem sido

ignorada, sem que sequer sejam prestadas informacdes a sociedade e a imprensa a respeito.

EDUCACAO

Cidade em SP ignora TJ e mantem escola
civico-militar de associacao da PM

Ana Paula Bimbati e Stella Borges
Do UOL, em S3o Paulo*

24/05/20235 O4h00

® Ouvir artigo 9 minutos [£] 55 comentsrios

A prefeitura de Santa Fé do Sul, no interior de S3o Paulo, descumpriv uma
liminar do Tribunal de Justica gue barra a criagdo ou existéncia de escolas
civico-militares na cidade. O municipio mantém uma unidade nesse modelo e
investe R$ 706.3 mil 2 mais por ano do que em uma escaola regular.

O que aconteceu

= A Justica concedeu liminar pela suspensao de uma legislagao de 2022 sobre
o modelo civico-militar nas escolas municipais no estado. 4 decis3o ocorreu em
3 de abril deste ano, atendendo a pedido da Apeoesp (Sindicato dos
FProfessores do Ensino Oficial do Estado de S2o Paulo).

[.]

Prefeitura nao respondeu

® O UOL enviou sete perguntas para a assessoria de imprensa de Santa Fé
do Sul sobre a escola civico-militar e 2 decisao do Tribunal de Justica. O
primeiro contato aconteceu por e-mail no dia 23 de maio.

® Sem retorno, a reportagem voltou a procurar a administragao municipal por
e-mail nos dias 12 e 20 de junho.

® Foram feitas tambem tentativas de contato por telefone em trés ocasides
diferentes — em uma delas, uma funcionaria informaou gue o tema estava com
a "area responsavel”, mas nao retornou.
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Em face de todo o exposto e considerando as competéncias conferidas ao
Ministério Publico de Contas pelo artigo 2° da Lei Complementar n® 1.110/2010, bem como o
papel constitucionalmente previsto a ser desempenhado por essa E. Corte de Contas'?, pugna-
se pela apuracdo dos graves fatos aqui narrados diante de possiveis danos deles decorrentes.

Sendo esses 0s termos da solicitacdo ora apresentada, conto com os préstimos de
Vossa Exceléncia no atendimento do pleito, pelo que ja agradeco antecipadamente; ao mesmo
tempo em que manifesto protestos de elevada estima e distinta consideracdo, colocando-me a

disposi¢do para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

ELIDA GRAZIANE PINTO

Procuradora do Ministério Publico de Contas

/09

2 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subveng@es e renncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
[-]

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido [...]
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