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CONTRATANTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE OSASCO (CNPJ
46.523.171/0001-04)
= ADVOGADO: ROGERIO MORINA VAZ (OAB/SP
179.189)

IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA

DE SAO BERNARDO DO CAMPO (CNPJ

47.708.771/0001-00)

= ADVOGADO: ADRIANI CHRISTINI CABRAL
VARGAS DE OLIVEIRA (OAB/SP 133.140) /
(OAB/SP 172.853) / BARBARA BRAW DE JESUS
MARQUES (OAB/SP 401.570)

GERENCIADA: = HOSPITAL MUNICIPAL ANTONIO GIGLIO (CNPJ
46.523.171/0003-68)

ROGERIO LINS WANDERLEY (CPF ***.633.018-*%)
= FERNANDO MACHADO OLIVEIRA  (CPF
***.369.788-*%)

ASSUNTO: Processo Administrativo 19492/2020
Contrato de Gestao 17/2022
Modalidade Licitacdo: Chamamento Publico
Objeto: Gestdo e execugcdo no Hospital Municipal
Antonio Giglio,
situado na Rua Pedro Fioretti, 48 ? Centro ? Osasco ?
SP.
Vigéncia: 15/03/2022 a 15/03/2025 (36 meses)

EXERCICIO: 2022
INSTRUGAO POR: DF-10

PROCESSO(S) 00016787.989.22-7
DEPENDENTES(S):

ORGANIZ. SOCIAL:

INTERESSADO(A):

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Em exame o Chamamento Publico n® 11/2021 e o ajuste decorrente,
Contrato de Gestao n° 017/2022, pactuado pela Prefeitura Municipal de Osasco
com a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sdo Bernardo do Campo, com o



objetivo de contratar o gerenciamento e a execugdo de atividades e servigos de
saude no Hospital Municipal Antonio Giglio.

O contrato envolve o montante de R$ 392.400.000,00 (trezentos e
noventa e dois milhdes e quatrocentos mil reais) e possui prazo de vigéncia de 36
(trinta e seis) meses.

Em suas conclusdes, a Diretoria de Fiscalizagdo responsavel, DF-10,
identificou achados de auditoria, na seguinte conformidade (evento 27.4; folha 09):

Isto posto, entendemos que o0s seguintes apontamentos de irregularidade
comprometem o contrato de gestdo examinado:

a) Qualificacdo em desacordo com a legislacdo municipal: Estatuto da OS
nédo estabelece a participagcdo de empregados da entidade, nem de
membros da comunidade, na composigéo do conselho de administragéo.

b) Prazo da vigéncia contratual de 36 meses supera o prazo de 12 meses
previsto no Termo de Referéncia do respectivo certame.

c) Critérios de avaliagdo de desempenho vagos, subjetivos ou
discricionarios.

d) Clausula de valor sintética/genérica / auséncia de pregos unitarios
prejudicam a aferigdo da economicidade contratual e comprometem a plena
transparéncia do ato administrativo.

Garantidos o contraditério e a ampla defesa, os interessados
apresentaram as justificativas consideradas pertinentes (eventos 55 e 57).

Vém os autos com vista ao Ministério Publico de Contas para sua
atuacao como custos legis.

E o breve relato.

Preliminarmente, verifica-se a adequacao da instrugao processual, com
o respeito das garantias do contraditério e da ampla defesa, bem como a suficiéncia
dos elementos probatorios coligidos aos autos.

No mérito, este Parquet entende que as justificativas genéricas
encartadas nao lograram sucesso em demonstrar a economicidade do ajuste, visto
que remanescem ausentes os custos unitarios dos procedimentos médico-
hospitalares pactuados junto a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Sao
Bernardo do Campo (ltem d).

Logo, restou inviavel assegurar, de forma cabal, que os recursos da
Municipalidade tiveram como destino a escolha mais vantajosa em prol do interesse
publico e, ainda, que o montante avengado encontra razoabilidade com o praticado
no mercado.

Em suas alegagbes, a Administragdo Municipal justificou que o Anexo |
do Termo de Referéncia, inserto no evento 1.7, apresenta, de forma especifica, a



oferta de procedimentos e o volume esperado. Ademais, afirmou que, como a
natureza dos servigos de saude € variavel, a vantajosidade da contratagdo esta
atrelada a otimizagdo dos recursos financeiros disponibilizados versus a
produtividade da unidade, conforme exposto no sistema de pagamento adotado.
Acrescentou, ainda, que o mecanismo financeiro pontua de forma objetiva a
necessidade de manutencdo e disponibilidade das atividades, ocorrendo desconto
na parcela contratada no caso de qualquer ma prestacao (evento 57.1; folhas 05 a 06).

Por sua vez, a Organizagao Social alegou se tratar de questao anterior
ao ajuste ora analisado. No entanto, destacou que, em atendimento ao principio da
economicidade, estd sempre em busca da proposta mais vantajosa ao realizar
compras e contratagdes, o que vem sendo cumprido e comprovado nas prestacdes
de contas mensais (evento 55.1; folhas 03 a 04).

A despeito das justificativas ofertadas, essas n&o socorrem aos
interessados, uma vez que nao foram acompanhadas dos documentos que
detalhassem os valores unitarios do Plano de Trabalho pactuado. A inexisténcia dos
custos das atividades previstas, uma vez que houve unicamente a indicacdo do valor
total da contratacdo, obstaculiza a avaliacdo sob o prisma da economicidade e
vantajosidade.

Além de embaracar a avaliacdo ex-ante, a negligéncia na elaboracéao
de um Plano de Trabalho adequado provoca impactos negativos durante toda a
execugdo de ajustes celebrados entre a Administracdo Publica e entidades do
Terceiro Setor, na medida em que reduz a efetividade dos controles realizados de
forma concomitante e a posteriori, tanto da dimensao quantitativa como qualitativa.
Com efeito, a auséncia dos custos unitarios inviabiliza a aferigdo de regularidade dos
gastos e o atingimento das metas previstas no Plano de Trabalho.

Ressalta-se que o devido detalhamento dos custos unitarios utilizados
no racional do Plano de Trabalho confere maior transparéncia aos ajustes e pode
prevenir a instalacdo de um ambiente favoravel aos aditamentos e aos reajustes
evitaveis, em consonancia com os principios de uma gestéo fiscal responsavel, § 1°,
artigo 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nessa toada, oportuno trazer a baila trecho do voto condutor proferido
pelo Exmo. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo acerca da importancia da
comprovacao da economicidade em parcerias firmadas com o Terceiro Setor (TC-
27671.989.20-0; evento 149.3):

“Tampouco restaram sanadas as questées direcionadas a economicidade e
ao detalhamento do Plano de Trabalho. Inicialmente, importa destacar
que venho me manifestando no sentido da importancia da analise dos
instrumentos de parceria firmados entre o Poder Publico e o primeiro
ou terceiro setores voltada para a identificacdo de prévio
planejamento, mediante definicao de critérios e parametros objetivos
norteadores da execugao do pacto. Neste sentido, o Plano de Trabalho
deve contemplar, além de minuciosa descricdo do objeto, das




atividades, dos servigos, dos insumos, da mao de obra, dos materiais,
dos equipamentos e das instalagées, também as metas quantitativas e
qualitativas,_de indicadores de eficiéncia e de produtividade, bem como
os custos envolvidos na consecucdo dos objetivos fixados. Como ja
salientei no voto proferido nos autos do TC-004678.989.2119, o adequado
planejamento ndo se esgota nas metas e nos indicadores para a operagao
do contrato de gestdo. Ele percorre por (i) estudos formulados acerca da
melhor maneira de prestagdo dos servigos, motivando-se a opg¢do pela
aproximagao da sociedade civil, (ii) cdlculo dos custos necessdrios para
a execugdo da atividade e do valor a ser repassado para a entidade
executora e, por fim, (iii) definicdo de metas e indicadores de qualidade e
de produtividade em atengcdo ao historico do o6rgdo gerenciado e as
particularidades da gestdo, apurando-se possiveis ganhos de eficiéncia.
Desse modo existira um pardmetro para a execugdo do objeto e a
possibilidade de seu controle efetivo, apurando-se os resultados
alcangados através do ajuste, com vista a garantia da prestacdo satisfatéria
dos servigos de interesse social. A aplicagdo dos recursos publicos
encontra-se norteada, ainda, pelos direitos a transparéncia e a informagéo e
pelo controle, em seus diversos niveis, das ag¢bes publicas. Tudo isso
demonstra a importancia da preocupagdo com os custos a partir do ajuste,
confrontando-os com o objefo em suas minucias e ndo apenas na prestagdo
de contas, quando deve existir um pardmetro para o seu exame. No caso
em aprego, a despeito do empenho defensério, os aspectos econbémico-
financeiros mencionados nao foram esclarecidos. O Plano de Custeio
elaborado se resumiu a uma tabela contendo valores globais de grupos de
despesas, sem maiores detalhamentos e sem qualquer indicacdo ou
comprovagdo das fontes pesquisadas.” TC-27671.989.20-0; Primeira
Céamara; Sessao 23/08/2022 (grifos acrescidos).

Na mesma direcdo, pertinente destacar trecho da r. decisdo proferida
por Vossa Exceléncia a respeito da imprescindibilidade do detalhamento de custos
no planejamento das contratagbes de organizagdes sociais pela Administragéo
Publica (TC-20208.989.21-0; evento 75.3):

“‘A_principal falha diz respeito a4 auséncia da memoéria de calculo
contendo quantidades e custos detalhados, e neste sentido ancoro as
minhas razées de decidir nos mesmos fundamentos que levaram ao
Jjulgamento irregular do convénio pela e. Sequnda Camara, sendo vejamos:

“Se ha anos sao firmadas parcerias com a entidade, ja deve(ria) existir um
histérico por linha de atendimentos, com os seus custos estimados, sem
dizer, ainda, que a Lei federal n° 8666/93 ja esta ha 27 anos em vigéncia, hao
mais se justificando o descumprimento de seus preceitos!”

[

Dessa maneira, além do termo aditivo n°® 02/20 padecer de vicio material em
decorréncia da irregularidade do convénio e de seu primeiro termo aditivo,
havendo de se aplicar a acessoriedade em relagdo a matéria principal, ele
também padeceu do planejamento necessdrio e obrigatério, em vista
da auséncia dos custos unitdrios a compor a orgamentagao global.”
TC-20208.989.21-0; Segunda Camara; Sessao 05/07/2022 (grifos
acrescidos).

Contribui, ainda, para a reprovagdo dos demonstrativos em exame o0s
critérios subjetivos e vagos utilizados na avaliagdo de desempenho, possibilitando
que a Entidade seja beneficiada com o pagamento improcedente da parcela variavel
(ltem c). Dessa forma, torna-se dificultoso identificar uma correspondéncia direta
entre os valores or¢cados e as metas propostas.



Cumpre salientar que as deficiéncias identificadas no planejamento de
ajustes com o Terceiro Setor consistem em apontamento recorrente[1], verificado em
contratacdo anterior de mesma finalidade, tratada no processo TC-10213.989.19-7.
Destarte, o MPC entende que a irregularidade ndo merece ser relevada por este E.
Tribunal.

Por fim, na visdo do Orgéo Ministerial, primordial que a Prefeitura
Municipal de Osasco empregue esforgos para corrigir as deficiéncias observadas no
sistema de planejamento, de modo que, nos ajustes futuros, os valores contratuais
unitarios estejam segmentados por cada tipo de procedimento médico-hospitalar,
permitindo que o Controle Externo ateste a economicidade do feito.

Neste contexto, analisando a defesa apresentada, observada a
adequada instrugao processual, com o respeito as garantias do contraditério e da
ampla defesa, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de sua fungao
constitucional de fiscal da lei, manifesta-se pela irregularidade do Chamamento
Publico n° 11/2021 e do Contrato de Gestao n°® 017/2022.

Sao Paulo, 24 de marcgo de 2023.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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[1] TC-10213.989.19-7; evento 137.3: “Igualmente, foram inseridas despesas globais com medicamentos (R$ 2.700.000,00),
materiais (R$ 1.560.000,00), materiais diversos (R$ 592.320,00), servigos de esterilizagdo e laboratério (R$ 900.000,00),
servigos de manutengéo e coleta (R$ 3.063.480,00) e prestacdo de servicos de terceiros (R$ 30.378.600,00, equivalente a
quase 60% do dispéndio total) sem qualquer distincao de especificidade ou quantidade ou dimensionamento de metas
operacionais. Além disso, como bem observado pela Fiscalizagao e ratificado pela Assessoria Técnica desta Casa, nao
foi elaborado o demonstrativo de custos para estipulacdo das metas e orcamento do ajuste, impossibilitando aferir a
compatibilidade dos precos propostos com aqueles praticados pelo mercado. Os documentos juntados nos eventos
1.20/1.25 fazem referéncia a justificativas para selegdo de Organizagbes Sociais e estimativas globais de custeio do hospital
relativas ao exercicio de 2014, portanto sem qualquer correlagdo com a matéria destes autos. A soma de tais aspectos,
portanto, comprova a falta de um planejamento pontual quanto aos custos unitarios envolvidos e metas tragadas, prejudicando
ndo s6 a afericdo da economicidade do instrumento, em detrimento da realizagdo direta do seu objeto, mas também o
acompanhamento concomitante de sua execugdo.” (grifos acrescidos).
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