MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
L DO ESTADO DE SAO PAULO I'PC‘SP
- 52 PROCURADORIA DE CONTAS - Eenishivia FNb2s o Gt fo Pata de S Yoo

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, por intermédio de seu Procurador de Contas que adiante subscreve no
exercicio de suas atribuicdes legais e constitucionais, com fundamento no artigo 130
da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 3°, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n.° 1.110/10 e no artigo 214 do Regimento Interno do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, vem, mui respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, oferecer a presente:

REPRESENTACAO

com o objetivo de deflagrar, no exercicio do controle externo, a autuacédo de
processo especifico para a apurar possivel pratica de nepotismo no ambito da
Prefeitura Municipal de Sorocaba, envolvendo o Secretario Municipal de Recursos

Humanos e respectivo cénjuge.
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1. DOS FUNDAMENTOS DE FATO:

Em 01°904/2024, o Ministério Publico de Contas tomou
conhecimento, por meio de sua Assessoria de Comunicacdo, de suposta pratica de
nepotismo no ambito da Prefeitura Municipal de Sorocaba, envolvendo o Secretario
de Recursos Humanos e respectivo conjuge. O fato foi noticiado nos seguintes

termos na mensagem encaminhada pelo aplicativo do WhatsApp

“No caso, é o secretario de Recursos Humanos da prefeitura nomeou a
namorada, que virou esposa, e aumentou o salario de R$ 3,6 mil, para
10 mil por més. Em alguns casos, ela recebeu mais que o prefeito da
cidade, j& que férias, 13° e outros rendimentos passaram a compor o
valor mensal. Houve um més em que ela recebeu R$ 31 mil. O cargo é
de confianga, j& que ela é concursada da prefeitura. A nomeacéo foi
retroativa. Ocorreu em julho de 2021, quando ele assumiu, mas
retroativa a janeiro de 2021. Entretanto, o vencimento dela nao
aumentou de imediato. S6 aumentou a partir do periodo que ele assumiu
de fato”.

A mensagem foi encaminhada para a Douta Procuradora-Geral de
Contas que, exercendo seu dever de oficio, determinou a autuacao do processo SEI
— 5558/2024-67, conforme estabelecido pelo artigo 6° do Ato CP n°® 06/2016, com a

finalidade de apurar a verossimilhanca dos fatos denunciados.*

De inicio, os autos foram remetidos ao Nucleo de Apoio Técnico do
MPC a fim de que o 6rgdo procedesse a apuracao preliminar dos fatos. Em consulta
ao endereco eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Sorocaba, o NAT constatou
que o cargo de Secretario Municipal de Recursos Humanos foi exercido pelo Senhor
Cléber Martins Fernandes da Costa até o més de abril de 2024, sendo que,
atualmente, ele exerce o cargo comissionado de Diretor de Area. Conforme dados
constantes do Sistema Audesp, esse agente publico foi nomeado para o cargo de
secretario em 23/07/2021 (Anexo I), ndo possuindo qualquer outro vinculo efetivo com

a Prefeitura Municipal na ocasido. Ademais, o NAT apurou que o Sr. Cléber Martins

! MPC-SP, Ato CP n. 06/2016: “Art. 6°. Cabera ao Procurador-Geral, dentro da atribuicdo prevista no art. 1°, inc. VIII, deste
Ato, com auxilio da Secretaria, coordenar o recebimento e o processamento dos documentos”
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Fernandes da Costa € casado com a Sra. Daniela Ferreira Machado da Silva, ndo
havendo assentamento de divorcio entre eles (Anexo Il). A Sra. Daniela Ferreira
Machado da Silva também é servidora da Prefeitura de Sorocaba ocupando o cargo

efetivo de técnica de enfermagem, com ingresso no exercicio de 2012 (Anexo IlI).

Ainda de acordo com dados obtidos pelo NAT, em setembro de
2021, dois meses ap0s a nomeacdo do esposo para o cargo de Secretario de
Recursos Humanos, a Sra. Daniela passou a exercer o cargo comissionado de
coordenadora de unidade de saude, no qual permanece até o presente momento
(Anexo 1V). Para agravar, constataram-se divergéncias na escolaridade da Sra.
Daniela, pois ela esta registrada na Prefeitura Municipal como detentora de diploma
de curso superior ao passo que, nos registros constantes do TCESP, a Sra. Daniela
figura como portadora de diploma de nivel médio (Anexos V e VI). Por fim, o NAT
verificou ndo ter havido a extrapolacao do teto constitucional, no caso, o subsidio do
Prefeito Municipal, frisando que a servidora recebeu a remuneracdo do cargo de

coordenadora de unidade de salde entre os exercicios de 2021 e 2023.

2. DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO

2.1 — Da possivel ocorréncia de nepotismo

Na visdo do MPC, a andlise da situacao fatica levanta sérios indicios
da prética de nepotismo no ambito da Prefeitura Municipal de Sorocaba. Como se
sabe, o0 nepotismo refere-se ao favorecimento de parentes no que tange ao
preenchimento de cargos na Administracdo Publica, em detrimento de profissionais
gue, muitas vezes, sdo até mais qualificados para o exercicio das funcdes. A titulo
ilustrativo, no ambito da Administracdo Publica Federal, o Decreto Federal n°
7.203/2010 dispbe a respeito do tema, estabelecendo as vedac¢des as quais 0s

agentes publicos estariam sujeitos:

Art. 3° No ambito de cada 6rgéo e de cada entidade, sdo vedadas as
nomeacdes, contratacbes ou designacbes de familiar de Ministro de
Estado, familiar da maxima autoridade administrativa correspondente ou,
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ainda, familiar de ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca de dire¢éo, chefia ou assessoramento, para:

| - cargo em comissédo ou funcdo de confianca;

Il - atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, salvo quando a contratacdo tiver sido precedida de regular
processo seletivo; e

lll - estagio, salvo se a contratacdo for precedida de processo seletivo
gue assegure o principio da isonomia entre os concorrentes.

Além disso, o inciso Ill, do artigo 2°, do mesmo Decreto esclarece
que sdo considerados familiares “o cOnjuge, o companheiro ou o parente em linha
reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau”. No ambito
do Estado de Sao Paulo, a vedacdo a pratica do nepotismo € disciplinada pelo
Decreto Estadual n°® 54.376/2009. Importante salientar, ainda, que ambos os
regramentos referentes a préatica de nepotismo decorrem, diretamente, da edicdo da

Sumula Vinculante n° 13, por parte da Suprema Corte, a qual estabeleceu:

“A nomeagdo de cbénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica, investido em cargo
de direcdo, chefia ou assessoramento, para 0 exercicio de cargo em
comissdo ou de confian¢a, ou, ainda, de funcéo gratificada na
Administracdo Publica direta e indireta, em qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
compreendido o ajuste mediante designacfes reciprocas, viola a
Constituigao Federal’.

Observe-se, portanto, que mesmo que um Municipio ndo tenha
editado regra especifica no que tange a vedacdo da pratica do nepotismo, como
pode ser o caso de Sorocaba, o ente federativo encontra-se irremediavelmente
atingido pela determinacdo do Supremo Tribunal Federal, uma vez que a Sumula

Vinculante n°® 13 tem erga omnes e também se aplica aos Municipios.

De acordo com a Sumula Vinculante n® 13 do STF, o presente caso
enquadra-se na hipétese vedada de nepotismo inconstitucional, pois a Sra. Daniela
Ferreira Machado da Silva foi nomeada para o cargo comissionado de coordenadora
de unidade de saude, apenas dois meses apds a nomeacao de seu marido, o Sr.

Cléber Martins Fernandes da Costa, para o cargo de Secretario de Recursos
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Humanos. Para agravar, verificam-se indicios de que a Sra. Daniela sequer possui
formacdo adequada para o exercicio da funcdo. Nessa senda, importante ainda
mencionar que a passagem da Sra. Daniela para o cargo comissionado produziu
efeitos imediatos no salario percebido por ela, que passou de cerca de R$ 3.600,00
para R$ 8.543,00 (Anexo VII). Para agravar, a Portaria de Nomeacao n°® 92.427/DICAF
foi assinada pelo proprio Sr. Cléber, em 31/08/2021, porém, com data retroativa ao
més de janeiro de 2021, revelando a existéncia de vicio no ato administrativo que

implica nulidade insanavel desde sua edicao:

PORTARIA N2 92.427/DICAF

CLEBER MARTINS FERNANDES DA COSTA, Secretdrio de Recursos Humanos, no uso das atri-

buigtes conferidas pelos Decretos n2 16.089 de 19 de margo de 2008 e n2 22.664, de 02

de marco de 2017, resolve nomear DAMIELA FERREIRA MACHADO DA SILVA, para exercer,

a partir de 01 de setembro de 2021, em comissdo, o cargo de Chefe da Segdo de Apoio Ad-

ministrativo, da Secretaria de Recursos Humanos, de acordo com a Lei n? 12.157, de 18 de

dezembro de 2015.

Palacio dos Tropeiros, 31 de janeiro de 2021.

CLEBER MARTINS FERNANDES DA COSTA

Secretario de Recursos Humanos

Como em janeiro de 2021 o Sr. Cléber sequer figurava como

Secretario de Recursos Humanos, o MPC verifica também a ocorréncia de vicio de
competéncia, pois ato de nomeacao nao poderia retroagir ao tempo em que ele néo

exercia o cargo para o qual foi designado apenas em julho daquele ano.

2.2 — Da fata de escolaridade adequada para o cargo comissionado de chefia

Conforme se depreende do relatério fatico, o Ministério Publico de
Contas verificou a existéncia de divergéncias quanto a formacdo da Sra. Daniela
Ferreira Machado da Silva. No portal da transparéncia do Municipio de Sorocaba, a
servidora consta como detentora de diploma de curso superior, suficiente, em tese,
para ocupar o cargo de chefia para o qual foi nomeada em setembro de 2021, caso
ndo fosso a situacdo inescusavel e inafastavel de nepotismo. No entanto, na tabela
de agentes publicos cadastrados, constante do sistema do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, a Sra. Daniela figura com formagéo em nivel médio de ensino,
conforme consulta realizada em abril de 2024. A corroborar, o MPC verificou que,
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nas Contas Anuais de 2021 da Prefeitura Municipal de 2021, a Fiscalizacao apontou
a existéncia de servidores ocupantes de cargos comissionados sem formagéo
incompativel com as funcdes de chefia. E, dentre os servidores listados pela equipe
de auditoria, encontra-se o nome da Sra. Daniela Ferreira Machado da Silva, que ja
exercia o cargo de coordenadora de unidade de saude, constando curso “superior

incompleto” (fl. 4, do Evento 61.48, do TC — 7320.989.20-5):

Na visdo ministerial, ainda que legislacdo municipal admita o
exercicio do cargo em comissao sem formacdo em curso superior, a situacao nao se
amolda a orientacdo desta Colenda Corte de Contas Bandeirante. Ja ha muito o
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo vem reprovando situagfes

desta natureza, com fundamento no Comunicado SDG n° 32/2015:2

“Ainda, no campo de pessoal, voltado aos cargos comissionados se tem
a inadequada exigéncia de nivel de escolaridade médio e definicdo de
atribuicbes incondizentes com direcdo, chefia ou assessoramento. O
intento da defesa em descaracterizar tais ocorréncias ndo se mostra
frutifero, visto que o assessoramento que possibilita a definicdo de um
cargo de provimento em comissao ndo é qualquer assessoramento, mas
o qualificado, superior, que exige formacdo compativel e habilidades

2 “O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua permanente tarefa de orientacdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboracdo das leis
orcamentdrias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos: [...] 8. as
leis devem definir com clareza as atribuicBes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em
comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a
formacéo técnico-profissional apropriado”.
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proprias a orientar decisdes politicas e administrativas relevantes a vida
da comunidade”. (TC — 2977.989.20-1. Contas Municipais. Prefeitura
Municipal de Rinépolis. Segunda Céamara. Sessdo de 08/11/2022.
Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

Diferente ndo vem sendo a interpretacdo da Suprema Corte, por

meio da Edicdo do Tema de Repercusséo Geral n® 1010:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocréaticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o
nimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com 0
namero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
gue os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.” (STF,
Tema n° 1010, Relator(a): MIN. DIAS TOFFOLI, julgado em 28/09/2018,
publicado em 28/09/2018)

Como se V€, é pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido da
obrigatoriedade da apresentacdo de diploma de nivel superior para o exercicio de
cargos em comissao, o que nio se verifica no caso concreto. E de rigor se observar
que a auséncia de requisitos minimos por parte da Sra. Daniela Ferreira Machado
da Silva acaba por sublinhar a estranheza causada por sua nomeacao para o cargo
comissionado de coordenadora de unidade de saude, apenas dois meses apés a
posse de seu conjuge, o Sr. Cléber Martins Fernandes da Costa, como Secretéario de
Recursos Humanos. Na visdo ministerial, ainda que seja relevada a questao atinente
a formacdo minima necesséria para o provimento de cargo comissionado, o fato é

gue a nomeacao foi maculada pelo nepotismo existente no caso.

3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu Procurador de Contas que adiante
subscreve nos termos do artigo 3°, inciso V, da Lei Complementar Estadual n.°
1.110/2010, vem, mui respeitosamente, requerer o quanto segue:
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() Que a presente representacdo seja recebida, sendo providenciada
sua consequente distribuicdo, de modo que o Douto Conselheiro

Relator possa determinar a apuragao dos fatos aqui noticiados;

(i) Que seja realizada a notificacdo pessoal dos interessados apés o
término da instrucdo para a apresentacdo de justificativas e de
documentos, dentro do prazo regimental, em homenagem aos

principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa;

(i) Que sejam os autos remetidos aos 6rgdos preopinantes, caso Vossa
Exceléncia repute necessario, e, ap0s, ao Ministério Publico de
Contas para seu pronunciamento na qualidade de custos legis;

(iv) Que a presente representacdo seja julgada procedente, caso reste
confirmada a pratica das irregularidades ora noticiadas, com a
consequente determinacdo de exoneragcao da Sra. Daniela Ferreira
Machado da Silva do cargo comissionado de Coordenador de
Unidade de Saude;

(v) Que seja enviada cépia desta Representacdo ao douto Ministério
Publico Estadual para a apuracdo de possivel crime de improbidade

administrativa por parte dos envolvidos.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Séo Paulo, 28 de maio de 2024.

RAFAEL ANTON |O Assinado de forma digital por

RAFAEL ANTONIO

BALDO:042 1660090 BALDO:04216600905
5 Dados: 2024.05.28 14:12:14
-03'00"

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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