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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SEI n.° 0015178/2023-50

O Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo, por meio do Procurador
de Contas que esta subscreve, vem respeitosamente a VVossa Exceléncia, com fundamento nos
artigos 71, I, 129, caput e 130 da Constituicdo Federal e nos artigos 2° e 3°, inciso 1V, da Lei

Complementar Estadual n® 1.110/10, oferecer

REPRESENTACAO

para apuracdo de possiveis irregularidades cometidas pelo Instituto de Previdéncia dos

Servidores Municipais de Sdo Vicente — IPRESV na terceirizacao de servicos de advocacia.

I- DOS FUNDAMENTOS FATICOS E DE DIREITO

Por ordem do Sr. Auditor Antonio Carlos dos Santos foi encaminhado ao MPC cdpia
da r. sentenca proferida nos autos do processo TC-3004.989.21, que examinou o balanco geral
do exercicio de 2021 do IPRESV, onde restou ressalvada a terceirizacdo dos servicos de

advocacia, com determinacgéo para a adocao de providéncias.

Com efeito, foi constatado que o Instituto vem sistematicamente promovendo a
contratacdo de escritorio de advocacia para cuidar das atividades rotineiras de seu setor
juridico, mesmo havendo em seu quadro de pessoal cargos ndo preenchidos de provimento
efetivo de advogados publicos e sem apresentar nenhuma justificava a demonstrar que as
atividades objeto da contratacdo exigiam especializacdo especifica ou que o seu volume

requeria complementacao de pessoal.
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Confira-se trecho da fundamentagdo da r. sentenga: “Destarte, ndo ha de se ter por

regular a contratacdo de empresa terceirizada para o minus da pratica dos atos rotineiros

da atividade advocaticia, existindo cargos ndo preenchidos no quadro de pessoal. Admitem-

se duas Unicas hipdteses: a de atividade que requeira nivel de especializacdo que desborde a

normalidade e, em situacfes excepcionais e temporarias, aquelas nas quais o volume de

servicos justifiguem a contratacdo de terceiros (para a defesa de elevado numero de

reclamagdes trabalhistas, por exemplo —, devidamente dimensionado previamente, conforme
a deciséo do E. Plenério acima reproduzida.” (TC-3004.989.21, evento 79.1).

Por outro lado, tal conduta vem sendo reiterada pela Origem, ja tendo sido apontada

por esta E. Corte no julgamento das contas relativas ao exercicio de 2019 (TC-21554.989.20)

com determinacdo para que a préatica fosse reavaliada, nestes termos:

“3.6 No tocante a contratacdo de servigos de assessoria juridica pelo Instituto de
Previdéncia, mesmo contando com dois cargos vagos de Advogado em seu Quadro
de Pessoal, verifico que o ajuste foi firmado em 2018, ndo sendo apontadas falhas
em sua formalizacdo, execucdo ou de qualquer outra ordem, conforme observado no
relatorio da Fiscalizacdo constante no TC-002640.989.18 (contas de 2018 do
IPRESV).

A impugnacéo, no caso, tem a mesma natureza daquela citada no item anterior, ou
seja, o Instituto de Previdéncia do Municipio de S&o Vicente ndo privilegia a
admissdo de servidores efetivos por meio de Concurso Publico para compor seu
Quadro de Pessoal, preferindo outros meios disponiveis para tanto.

Acontece que as disposicdes contidas no artigo 37, Il, ndo devem ser relegadas a
segundo plano, porquanto essa é a regra, ndo a excecdo, a ser adotada por toda a
Administracdo Publica.

Em face disso, determino a Origem que reavalie a contratagdo em comento,
levando-se em consideracao os cargos vagos de Advogado existentes em seu Quadro
de Pessoal, assim como as exigéncias constitucionais incidentes a matéria,
lembrando, ainda, que no julgamento das contas de 2011 do Instituto (TC-
000584/026/11 — v. ac6rddo transitado em julgado em 24- 03-17 — sob a relatoria do
e. Conselheiro Renato Martins Costa) tal procedimento ja havia sido reprovado.”
(Recurso Ordinério, 1* Camara, Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,

sessdo de 06/07/21 - notas de rodapé suprimidas).
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Mais ainda, a matéria foi reprovada por este E. Tribunal no julgamento das contas

relativas ao exercicio de 2011 (TC-584/026/11, antes mencionado), desta forma:

“Vem agravar a situa¢do a contratagdo de servicos terceirizados pelo Instituto, em
inobservancia ao devido preenchimento de cargos publicos, situacdo ja reprovada
em julgamentos de exercicios anteriores, a exemplo da r. Sentenca proferida no
ambito do TC-5770/026/07, cujo excerto peco vénia para transcrever:
“A inexisténcia de quadro de pessoal ¢ falha que tem levado a
terceirizacdo das atividades do Instituto, em inequivoca ofensa a regra
constitucional do concurso publico, aléem de caracterizar fuga indireta do
Executivo aos limites de gastos da Lei de Responsabilidade Fiscal”
(Recurso Ordinario, 1* Camara, Relator Conselheiro Renato Martins

Costa, sessdo de 21/02/17 - notas de rodapé suprimidas).

A evidéncia, a mera necessidade do servico pelo Poder Publico — ainda mais
decorrente da inércia da Administracdo no provimento de cargos — ndo basta para autorizar a
terceirizacdo de servigcos advocaticios. A contratacdo deve estar amparada em peculiar
especialidade técnica dos servicos que ultrapasse a qualificacdo do corpo préprio de
servidores ou em razdo de excesso de servi¢o. Esses requisitos ndo foram demonstrados pelo

Instituto nos processos acima referidos.

Este E. Tribunal, ao analisar tema semelhante (prestacdo de servigos advocaticios
contratados via licitacdo) decidiu que “Padece a contratacéo, pois, do descumprimento do
requisito primordial da motivacdo do ato administrativo, razdo pela qual remanesce também
0 ponto da sentenca recorrida que destaca a auséncia de descri¢cdo dos servi¢cos singulares
sobre 0s quais repousava a suscitada caréncia da Administragdo.” (TC-14212.989.18,
Recurso Ordinario, 22 Camara, Relatora Conselheira Substituta Silvia Monteiro, sessdo de
05/02/18).

O fato e que a terceirizacdo de servicos juridicos em detrimento da realizacdo de
concurso publico para provimento de cargos de advogado existentes no quadro de pessoal do
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IPRESV representa burla ao art. 37, 1l da Constituicdo da Republica e ao art. 115, I, da

Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Além disso, tratar-se do exercicio de atividade tipica da Administracdo, que nao deve
ser realizada por terceiros. Nesse ponto, vale mencionar diversos julgados da E. Corte de
Contas Paulista que ndo admitiram esse tipo de contratacdo, objetos dos TC-178/013/11, TC-
31267/026/10 e TC-903/005/08, extraindo-se desse ultimo, em sede de recurso ordinario, 0

seguinte excerto:

“Nao ha como acolher as razdes recursais interpostas pelo recorrente.

Os argumentos referentes as atividades contratadas serem tipicas da Administracdo e
sobre as inaceitaveis alegacdes de incapacidade técnica dos servidores, bem como os
servigos serem sazonais, repetem aqueles que j& foram examinados na decisdo de
Primeira Instancia, ou seja, ndo se pode transferir a terceiros uma tarefa peculiar e de
estrita competéncia da Administrag&o.

Além do mais, conforme constou na decisdo combatida, ndo se verifica, no objeto
contratado, nenhuma gestéo de ordem juridica que a caracterize como especializada,
tratando-se tdo somente de agdes de natureza contdbil que podem e devem ser
executadas pela propria Prefeitura.” (Tribunal Pleno, sessdo de 02/04/14).

Reforce-se que, no caso, restou clara a substituicdo de servidores por méo de obra
terceirizada ja que, conforme indicado no r. decisum, o Instituto possuia cargos vagos de

advogados publicos.
1- DOS PEDIDOS
Em face das informacdes veiculadas e de indicios de irregularidade, este Orgéo
Ministerial entende necessaria a apuracdo dos fatos, conferindo-se oportunidade aos
interessados se manifestarem em atencéo ao principio constitucional da ampla defesa.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

a) 0 recebimento e processamento desta representacdo, nos termos dos artigos 27, inciso

IX, 35 e ss. e 214, todos do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas;
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b) a notificagdo das autoridades responsaveis e da contratada para que apresentem

justificativas e documentos de interesse;

C) ouvidas as areas instrutivas e técnicas do Tribunal, seja concedida vista dos autos ao

MPC ao final da instrucéo para sua atuacdo como fiscal da lei.

Pede deferimento.

Séo

14

Paulo, 18 de setembro de 2023.
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