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Assunto: Possivel pratica de atos irregulares em inexigibilidade de licitagdo promovida pelo
Governo de Sdo Paulo para a contratacdo de servigos de apoio técnico e consultoria
acerca da viabilidade da privatizacdo das linhas do transporte coletivo metroviario
da Companhia do Metropolitano de S&o Paulo - METRO.

Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas,

O Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, por sua Procuradora
de Contas que esta subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento nos artigos 71, 11, 129, caput c/c 130 da Constituicdo Federal, no art. 110 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 e nos artigos 2° e 3°, IV, da Lei Complementar Estadual

n° 1.110/10, oferecer a presente

REPRESENTACAO

para a apuragdo de possiveis ocorréncias de irregularidades na contratagdo por inexigibilidade
de licitacdo de empresa para consultoria sobre a viabilidade da privatizacdo das linhas do

Metré de Sdo Paulo, pelos motivos de fato e direito que passa a expor.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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1. Breve Resumo dos Fatos em Analise

O Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo apurou, de acordo com
informagbes fornecidas por dendncia do Deputado Estadual Guilherme Cortez!, que a
Secretaria de Parcerias em Investimentos do Governo do Estado de Sdo Paulo celebrou
contrato com a empresa International Finance Corporation — IFC (em portugués: Corporagédo
Financeira Internacional — CFI), mediante inexigibilidade de licitacdo, visando a
“estruturacdo técnico-financeira da concessdo de linhas do servico publico de transporte
coletivo metroviario de Sao Paulo e de avaliagdo das estratégias de participacdo do setor
privado para expandir a capacidade de investimento e melhorar a governanca do Metré de

Sao Paulo”.

Eis a correspondente publicacdo no Diario Oficial do Estado na data de
29/08/2023:

GABINETE DO SECRETARIO

Retificagio do DOE de 28-08-2023

Na publicacio do DOE de 2800872023, lefa-se como seque
£ 130 Coma Lonstou:

Extrato de Terma de Contrata

Processo: (21 .000000012023-56

CONTRATO n" 6079282023

Parecer Juridico NPT 0" 822023, de 23 de maio de 2023

Modalidade da Licagla: nexdgitalidade de liomscdo - art
25 da Ls B.66A3

Contragantes; Secredaria de Parcerias sm Investimentos

apoio téenico & corsultora da intemational Finance Corpora-
tion - IFC para a estruturacio séowco-financeira da concessio

de linhas do servigo pdblico de transporte coletivo mexovideio
asamnoea.ummmmamm
setor privado para expandir & capaddade de 3
melhorar 3 governanca do Metrd de S3o Paulo.

Vigéncla: 43 (quarenta & oilo) meses

Yalor total estimado: RS 62.523 500,12

Data da assinatura do Contrato: 11 de agosto de 2023

! Comunicacéo anexa

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 (11) 3292-4302
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Dessa forma, a avenga (Processo n.° 021.00000001/2023-56, Contrato n° 607928/2023), teria
vigéncia de 48 (quarenta e oito) meses e custaria aos cofres estaduais a monta de R$
62.523.500,12.

Preliminarmente, o Parquet de Contas identificou que ha outras apuracdes em
curso no @mbito dessa e. Corte de Contas envolvendo recentes ajustes do Governo do Estado
do S&o Paulo com a IFC voltados a consultoria para estruturacdo de concessdes no ambito da
SABESP e da CPTM.

O TC-10568.989.23 analisa 0 Contrato n® 607931 (Processo SPI-PRC-2023/00085),
celebrado com a IFC por inexigibilidade de licitacdo no valor de R$ 71.291.893,17, que tinha
por objetivo a “Contratacdo de servicos técnicos especializados de apoio e consultoria para a
estruturacdo de nova rodada de concessdes no setor de mobilidade”. Em conjunto, hd o
acompanhamento da execugdo contratual (TC-10647.989.23-5) e as representagdes (TCs-
9044.989.23-4, 9205.989.23 e 9300.989.23).

Ja 0 TC-16779.989.23-5 refere-se a instru¢do do Contrato n° 607886 (Processo
SPI-PRC-2023/00055), celebrado com a IFC por inexigibilidade de licitacdo no valor de R$
45.556.374,92, que visava a:

“Contratacdo de servicos técnicos especializados para apoio na
elaboracéo de estudos para analise do potencial de antecipacdo das
metas de universalizacdo, do potencial de geracéo de recursos para
investimento no setor em areas nao atendidas ou em areas correlatas,
tais como: drenagem urbana, prevencdo de enchentes, residuos
solidos, dentre outras, combinados com a andlise de eventual

desestatizacédo para a SABESP”.

Em conjunto, hd o0 acompanhamento da execucéo contratual (TC-17700.989.23-9)
e as representacdes (TCs-9099.989.23-8 e 9415.989.23).

Embora sejam contratos semelhantes, 0 MPC ndo constatou a existéncia de
representacdes ou autos proprios relativos especificamente ao ajuste em analise, qual seja
0 Contrato n° 607928/2023 (decorrente do processo 021.00000001/2023-56). Todavia, iSso

@.-’-\vcmda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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ndo impede a possibilidade de compartilhar, na medida do possivel, anélises e discussdes dos
instrumentos mencionados no presente caso, haja vista a similaridade dos objetivos

contratuais e a relevancia dos achados de auditoria presentes nos autos processuais.

2. Dainsuficiente motivagdo para a contratacao por inexigibilidade de licitagdo

A contratacdo dos servicos ocorreu de forma direta sob justificativa de
inexigibilidade de licitagdo, com amparo no art. 25, Il da Lei Federal n.° 8.666/93, que possui

0 seguinte teor:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competicéo, em especial: [...]

Il - para a contratacao de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgagdo”.

Sobre os mencionados servigos técnicos especializados, o art. 13 da Lei das
Licitagbes fornece os seguintes exemplos: “Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: [...] 1l - assessorias

ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;”

E preciso que a Corte Paulista de Contas afira detida e consistentemente o
cumprimento dos requisitos previstos no §1° do art. 252, no art. 26°, paragrafo Gnico, incisos

2 Como se pode ler a seguir:

“§ 12 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

3 Cujo inteiro teor é o seguinte:

“Art. 26. As dispensas previstas nos 88 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
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Il (razdo da escolha do fornecedor ou executante) e Il (justificativa do preco), esses dispositivos da Lei
8.666/1993 e no art. 72* da Lei 14.133/2021.

Imp0be-se a fiscalizacdo pelo controle externo em face da existéncia de relevantes
questionamentos sobre a utilizacdo da contratacdo sem o devido procedimento licitatério. A
inexigibilidade em aprego néo foi suficientemente motivada do ponto de vista de escolha da
consultoria contratada (do ponto de vista da sua suposta notoria especializacdo) e do preco
praticado (em face da referéncia média do mercado), donde restou comprometida a
comprovacao do regular emprego dos recursos publicos, na forma do art. 93 do Decreto-Lei
200/1967.

2.1.1. Da suposta inviabilidade da disputa

O caput do artigo 25 da Lei n° 8.666/93 afirma que é inexigivel a licitacdo quando
nédo houver possibilidade de competicdo. Segundo bem explicou a Fiscalizacdo do TCE/SP

nos autos do TC-10568.989.23-0 (evento 45.24, fls. 5/7), a inviabilidade de disputa é entendida

como algo intimamente relacionado com o conceito de individualizacdo, decorrente da

Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo
e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

4 A seguir transcrito:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta L ei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com O COMpPromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contrata¢éo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrbnico oficial.”

@.-’-\vcmda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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especializacdo e reconhecida qualidade dos produtos ofertados por um singular prestador de

Servico.

No caso em tela, ndo houve detalhamento probatério acerca de uma prévia
trajetoria de exceléncia que indicaria a qualidade individual dos trabalhos realizados pela
empresa contratada, Unica hipotese que seria capaz de afastar validamente a disputa com
outras empresas semelhantes a luz do 81° do art. 25 da Lei 8.666/1993. A adjudicagéo direta
do objeto, no caso em apreco, demandaria exaustiva comprovacao acerca da excepcionalidade
que justificaria a frustracdo da mais ampla e isonémica competicdo. Obviamente, ndo basta
afirmar a notoria especializacdo e a singularidade dos servicos: € preciso comprova-las

objetiva e consistentemente.

A fiscalizacao consignou exemplificativamente que o BNDES contratou, mediante
licitacdo na modalidade pregdo eletrdnico, empresas de consultoria visando a elaboracdo de
estudos para a concessdao de servicos de trem operados pela Unido em varias regifes
metropolitanas do pais (ex.: Pregdes 44/2019, 45/2019 e 02/2022°).

Sdo paradigmaticos, por sinal, a ampla transparéncia e os critérios de selecdo dos
consultores contratados pelo citado Banco de Desenvolvimento nos processos de
desestatizacdo a seu encargo. E interessante e oportuno trazer & baila o recente esforco do
BNDES de cadastrar previamente informacfes sobre potenciais consultores, mediante
procedimento designado como “Request for Information ”, no intuito de “mapear qualificacdo
técnica de Consultorias para prestacdo de servicos técnicos de elaboracdo de estudos
especializados destinados a realizacdo de estruturagdo de projetos de concessdo e demais
arranjos de parcerias entre os setores publico e privado”, como se pode ler na imagem abaixo
e no seguinte endereco eletrbnico

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/cadastro-

consultores/rfi-09-2023-concessao-de-servicos-para-0-uso-publico-em-ativos-ambientais:

5 Vide documentos colhidos no evento 45.22 do TC-10568.989.23-0
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81 BNDES iconionnne

_

RFI n2 009/2023 - Contratacao de consultoria para estudos especializados destinadosa <
estruturacao de projetos de concessao voltado para o uso publico em ativos ambientais

Ademais disso, ha outras entidades que ja foram previamente reconhecidas pelo
TCE/SP como detentoras de notdria especializacdo na area, como ilustrativamente se sucede
com a FEA/USP e FIPES, potenciais concorrentes da IFC no certame analisado. E, pois,
inegavel que ha vérias instituicbes especializadas nesse tipo de servi¢o, donde se infere a

ampla possibilidade de competig&o.

8 EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. DISPENSA DE LICITAGCAO. ARTIGO 24, X111 DA LEI 8.666/93.
VALOR PACTUADO. RAZOES PARA A ESCOLHA DA CONTRATADA. PARECER JURIDICO.
CONHECIDOS E PROVIDOS. (...) Dignas de destaque, ainda, as conclusdes exaradas pelo Departamento de
Economia da FEA/USP (ev. 1.6 do eTC17048.989.20-6), em resposta ao oficio encaminhado pela 5% PJG, no
ambito do Inquérito Civil Pablico n® MP 14.0276.00001283/2017-2, que a despeito de ressalvas ao Termo de
Referéncia da contratag8o e ao prazo fixado para a execucdo dos trabalhos, registrou a adequacéo das propostas
apresentadas por FGV e FIPE, reputando razoaveis os valores praticados(...) Conselheiro Robson Marinho
Tribunal Pleno Sess&o: 18/5/2022 TC 017038.989.20-8 - RECURSO ORDINARIO (ref. TC 016578.989.17-0 e
outros).
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Igualmente é preciso alertar que nenhuma empresa seria mais adequada para a
estruturacdo técnico-financeira da concessdo das linhas do Metrd do que a propria estatal
responsavel por sua operacao, no caso, a Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo. Na
realidade, conforme destacou a instrugdo do TCE/SP’, o Metr0 ja é autorizado a prestar
consultorias e prestacdo de servicos de apoio a projetos, dada a sua expertise, ndo apenas

formulando projetos relacionados, mas também no acompanhamento da demanda.

Registre-se, por ser oportuno, que a Companhia foi responsavel pela

implementacao de projetos de varias operadoras de transporte ao redor do mundo®:

Metro de Sao Paulo prepara apresentacoes para oferecer servigos de
consultoria a projetos de mobilidade pelo Pais e no exterior

Publicado em: 16 e abril ¢e 2019

As consultonas serdo uma forma de captar recursos para a companhia gue tem expertise njo apenas na operagdo de trens, mas formulagio de
:WI;'L‘( 05 ¢ alompanhn amento o Ijvjl’T anda
udos das tend rd ndo se limitam aos trilhos, mas também englobam onibus, caros & viagens 3 pé, que 3o
nplados pela P e € usada como referéncia de investimentos em mobilidade pelo Governo do Estado de S3o Paulo e

prefesturas

Some-se a isso o fato de que, conforme percucientemente suscitou a Fiscalizacao
em processo semelhante®, a IFC foi responsavel pela estruturacéo do projeto de concessdo das
linhas 8 (“Diamante”) e 9 (Esmeralda) da CPTM. Ora, pouco tempo apds dois anos do

inicio da operacdo pelo Consorcio VIAMOBILIDADE (composto pela CCR e pelo Grupo

" TC-10568.989.23-0 (evento 45.24, fls. 5/7)

8 Disponivel em https://diariodotransporte.com.br/2019/04/16/metro-de-sao-paulo-prepara-apresentacoes-para-
oferecer-servicos-de-consultoria-a-projetos-de-mobilidade-pelo-pais-e-no-
exterior/#:~:text=0%20Di%C3%A1rio%20d0%20Transporte%20teve,semin%C3%A1rio%20d0%20setor%20d
£%20trilhos.

° TC-10568.989.23-0 (evento 45.24, fls. 8/9)

10vide TC-016761.989.21
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Ruas Invest Participagdes), muitos problemas surgiram, inclusive culminando na abertura de
Inquérito Civil pelo Ministério Publico para apuracdo de falhas recorrentes nas linhas

concedidas!?.

Assim, os desdobramentos do trabalho da IFC em concessdo pretérita reforcam, em
conjunto com 0s argumentos expostos, a necessidade de apuragdo devida dos
questionamentos e das ddvidas em torno do seu “notorio respeito e conhecimento” para a

elaboracdo dos estudos em analise.

E preciso que o Egrégio Tribunal de Contas Paulista investigue a denincia
parlamentar trazida ao conhecimento do MPC-SP de que a utilizagdo da inexigibilidade da
licitacdo ndo estaria, a rigor, de acordo com o0s estreitos parametros legais para a hipotese

excepcionalissima de adjudicacdo direta do objeto contratual.

O risco que se verifica nos presentes autos € o de frustracdo do dever de licitar, a
precos antiecondmicos e com grave prejuizo para a qualidade operacional e a consisténcia
técnica dos estudos prévios, que se busca contratar para lastrear a concepcao e a formatacédo

de determinados processos de desestatizacao.

2.2. Sobre 0 mérito da despesa realizada

Uma vez apontado o fragil enquadramento do caso concreto a hipotese de
inexigibilidade de licitacdo, convém prosseguir na investigacdo para que se possa avaliar as

caracteristicas gerais da propria contratacdo em si.

Como suscitado anteriormente, a gestdo privatizada das linhas 5-Lilas do Metrd,
17-Ouro do monotrilho, 8-Diamante e 9-Esmeralda dos trens tem registrado recorrentes
inconsisténcias e falhas operacionais que merecem detida reflexdo acerca do arranjo

usualmente adotado pelo Estado de Sdo Paulo para tais parcerias e concessoes.

Em processo reflexivo de incorporacdo dinamica de dados contemporéneos e

1 Inquérito disponivel no Evento 45.4 do TC-10568.989.23-0
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pretéritos e, portanto, de aprendizagem intertemporal, os estudos prévios a desestatizacdo
deveriam — essencialmente — buscar corrigir erros e prevenir riscos em face do desempenho
de processos analogos que tenham sido realizados ou estejam em curso. Tal dever decorre do

inafastavel poder disciplinar de controle das execugBes contratuais em curso.

Trata-se de um esforgo que concomitantemente visa ao controle dos resultados
operacionais dos contratos vigentes, a luz do art. 74, incisos | e 1l da Constituicdo de 1988 e
do art. 75, 11l da Lei 4320/1964; bem como almeja a aprendizagem em relacdo as falhas
verificadas nas privatizacGes pretéritas, para que ndo se repitam nas presentes e futuras

contratacfes analogas.

N&do obstante o forte comando constitucional que impde a busca pela “efetiva
entrega de bens e servigos a sociedade” (art. 165, 810 da CF/1988), ndo ha no Estado de Sao
Paulo uma sistematica reflexdo acerca das vantagens e desvantagens dos diferentes regimes
juridicos de consecucdo dos servicos publicos de transporte coletivo por trens, metrd e

monotrilho.

Ao invés disso, hoje se vive um cenario espraiado de fortes criticas e
insatisfacdo publica com o crescimento das falhas operacionais advindas dos processos de
desestatizag@o anteriores, sem que tenham sido igualmente enfrentadas as inconsisténcias da

execucdo direta.

Além das apuracdes em curso no ambito do MPSP a respeito das violagcdes aos
direitos dos consumidores'?, a imprensa tem noticiado o crescimento de falhas operacionais,

com frequéncia de ocorréncias sete vezes maior apds o inicio da gestdo da Viamobilidade!?:

12 https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/11/29/mp-vai-pedir-ao-governo-de-sp-a-rescisao-de-contrato-
de-concessao-das-linhas-8-e-9-de-trens-com-a-viamobilidade.ghtml

13 Disponivel em https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/01/27/concessao-das-linhas-8-e-9-de-trens-a-
viamobilidade-completa-1-ano-com-mais-de-130-falhas-empresa-promete-investir-r-28-bi-ate-2024.ghtml
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Concessao das linhas 8 e 9 de trens
a ViaMobilidade completa 1 ano
com mais de 130 falhas; empresa
promete investir R$ 2,8 bi até 2024

Falhas sdo quase sete vezes maiores do que as registradas no ultimo ano de operacao da
CPTM. Ministério Publico quer romper contrato. Empresa diz que comprou 36 novos trens
para melhorar atendimento; 16 locomotivas chegam em 2023 e outras 20, até o fim de 2024.

Por Rodrigo Rodrigues, André Graga e Gustavo Honorio, g1 SP e TV Globo — Sao Paulo
27/01/2023 05h01 - Atualizado ha 8 meses
« Alinha 8-Diamante registrou 52 falhas;

« Alinha 9-Esmeralda registou 80 problemas que impediram a
operacao normal dos trens da concessionaria;

« A média é de pelo menos uma falha a cada 2,7 dias de operacao
nas duas linhas;

« No periodo de 27 de janeiro de 2021 a 27 de janeiro de 2022, ultimo
ano de operac¢do das duas linhas pela Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM), foram registradas 19 falhas, apontou o
levantamento;

« Foram seis falhas na Linha 8-Diamante e 13 na 9-Esmeralda;

« O numero é quase sete vezes menor do que as 132 falhas do
primeiro ano da ViaMobilidade.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 (11) 3292-4302
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Falhas registradas no periodo de 27/01 e 26/01 de cada ano

Periodo Empresa administradora 8-Diamante 9-Esmeralda Total das duas linhas
2019-2020 CPTM 16 29 45

2020-2021 CPTM 3 4 7

2021-2022 CPTM 6 13 19

2022-2023  ViaMobilidade 52 80 132

Fonte: Produggo/TV Globo/André Graca

Além disso, episddios como descarrilamentos de trens passaram a ser mais

comuns®*:

Linhas 8 e 9 da ViaMobilidade registraram mais de 900 falhas em
aparelhos de mudanca de via, a causa do descarrilamento desta terga
(28)

Publicado em: 1 de margo de 2023

A CMCP (Comissao de Monitoramento das Concessdes @ Permissdes) da STM (Secretaris dos Transportes Metropoltancs) em r&sposta 30 Mimisténo
Publico no dia 15 de feverairo deste ano, falou da quantidade de falhas nos AMVS — Apareinos de Mudanga de Via a causa do descarrllamento desta
terga-feira, 28 de fevereiro de 2023, na linha S Esmeraiaa entre as estaqdes Grajau € Bruno Covas-Mendes/Vila Natal, por volta ée 15h

0 problema 50 o1 admindo depois ge duas horas

Entre 27 de janeiro de 2022, Inicio da atuacio Unice da ViaMobilidade nas duas linhas, e 03 de janeito de 2023, ocorreram 436 falhas em AMVS
(Apareinas de Mudanga de Via), sendo que 14 interferiram nos intervalos dos trens, na linha 8-Diamante, Ja na linha 9, foram 438 falhas nos AMVSs,
sendo 15 com impactos significatives 20s usudnos, O total é de 234 fraihas

A Comissdo informou que 20°% aestas falhas ocorreram por “falsa OCUPag30”, que acontece quando algum contato eletnco apresantia preblema e ndo

possibilita que o trem faga O slinhamento da rota determinada pelo CCO (Centro de Controle Operacional)

Segundo a Comissdo, a desregulagem dos contatos elétncos ocolre por desapustes provocados pela passagem dos proprios trens e que, apesar dos
esforgos da VialMobihdade, @ empresa ndo conseguiu réverier o probleéma

0 dado nao leva em conta 0 angente desta terqa-fewra (28), A emprasa disse que ocorreu uma falha de operagdo no aparelno de mudanga de via nas
praximidades da estacdo Bruno Covas-Mendes/Vila Natal. Ninguém se feniu, mas Cerca de 40 passageinos precisaram ser rélirsdos pelos segurancas

do carro (vagdo) que saiu dos trlhes

14 https://diariodotransporte.com.br/2023/03/01/linhas-8-e-9-da-viamobilidade-registraram-mais-de-900-falhas-
em-aparelhos-de-mudanca-de-via-a-causa-do-descarrilamento-desta-terca-28/
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Dessa forma, o Parquet de Contas questiona a realizacdo de dispéndio superior a

R$62 milhdes com consultoria, feito mediante adjudicagdo direta do objeto e sem suficiente

comprovacao do cumprimento dos requisitos legais exigidos para tanto.

E, alis, paradigmatico que semelhantes criticas tenham sido apresentadas pela

diligente Fiscalizacdo nos autos do TC-016779.989.23 (evento 30.11, p. 21-22), Processo n°.:

SPI-PRC-2023/00055, que tem por objeto a “contratacdo de servicos técnicos especializados

para apoio na elaboracdo de estudos para andlise do potencial de antecipacdo das metas de

universalizacdo, do potencial de geracdo de recursos para investimento no setor em areas

ndo atendidas ou em &reas correlatas, tais como: drenagem urbana, prevencéo de enchentes,

residuos solidos, dentre outras, combinados com a analise de eventual desestatizacéo para a

SABESP”:

(b) Diferenca de dotacdo a maior em 603,66% do inicialmente
planejado, demonstrando falha de planejamento orcamentario — item 5;

[-]

(d) Néao restaram demonstrados a singularidade, servico técnico
especializado e a notdria especializacdo do contratado, conforme exigido nos
incisos do paragrafo Unico do art. 26, da Lei n° 8.666/93 e a jurisprudéncia
consolidada desta Corte de Contas - Item 9.3 e item 12;

(e) Descumprimento do artigo 25, § 1° da Lei Federal n°
8.666/93, na medida em que ausentes estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, que permitissem inferir que o seu trabalho
seria essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato — item 9.4; estruturar nova concessao de linhas do Metr6
quando as privatizacbes mais recentes ndo apresentaram resultados
favoraveis aos usuarios de transporte publico coletivo do Estado de Séo
Paulo.

[.-]

() A justificativa do preco da contratacdo baseada na tomada de
precos com potenciais consultorias externas, nas informagdes objetivas
acerca dos salarios, na politica de viagens do Banco Mundial e nas margens
pré-estabelecidas, ndo constaram nos autos, incorrendo a Contratante no
descumprimento do § Unico, inc. Il do art. 26 da Lei 8.666/93 — item 14.1;

(k) As planilhas constantes do Termo de Referéncia néo

indicaram a composicdo de seus custos unitarios para a elaboragdo de cada

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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um dos produtos que serdo entregues, havendo afronta aos termos exigidos
pelo artigo 7°, §2° Il, da Lei Federal n° 8.666/1993 e artigo 26, paragrafo
anico, I, do mesmo dispositivo — item 14.1;

(I) Da proposta comercial ofertada pela IFC até a assinatura do
contrato houve a modificacdo de valores em diversos itens de servigos
contratados, sem justificativas e demonstracdo de custos, gerando novo
orcamento estimativo, o que prejudica a analise da economicidade pela nao
possibilidade de avaliacdo da compatibilidade do valor contratado com os
precos efetivamente praticados pelo mercado, prejudicando a verificacdo de
possivel sobrepreco e/ou superfaturamento e desrespeitando o exigido no art.
7°, 8 2° 1l da Lei Federal n° 8.666/93; assim como afronta aos principios da
economicidade e eficiéncia da contratagdo previstos no artigo 3° da Lei n.°
8.666/93. - item 14.2;

(m) Resta demonstrado nesta Instrucdo que todos os 04
elementos essenciais para a hipotese de inexigibilidade ndo foram atendidos,
invalidando a legalidade da escolha por esta modalidade excepcional de

licitacdo — item 14.2;

Sobre o custo de oportunidade da mencionada despesa, vale trazer a baila a

provocacdo do membro do Poder Legislativo estadual cuja denuncia respaldou a presente

representacgéo:

Destaco, portanto, que diante da_urgente necessidade

de investimento em diversos setores publicos, tais como

sauide e educacdo, inexiste justificativa aceitavel para que o
Governo de S8o Paulo desembolse R$ 62.523.500,12 (sessenta

e dois milhdes e quinhentos e vinte trés mil e quinhentos reais e

doze centavos) dos cofres publicos para contratacdo de

consultoria em matéria relativamente conhecida pelo corpo

técnico da Secretaria de Transportes Metropolitanos,

responsavel pelo gerenciamento do transporte publico

aulistano.

A proporcionalmente elevada quantia despendida, além de fazer falta em outras

areas prioritarias, revela-se, no minimo, controversa em face do prejuizo acumulado de R$

@!—\vcmda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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3,6 bilhdes entre os anos de 2021 e 2022 pelo Metrd de SP. A estatal tem constantemente
recebido aportes financeiros do Poder Publico para amenizar os efeitos negativos da situacéo
fiscal e dar continuidade a boa operacionalizacdo do servico de transporte publico

metroviario.

Noutra esfera, importante destacar que a contratagdo em apreco ignora a
relevancia de realizar etapas participativas para perfazer o processo legal de concessdo de
servico publico. Como bem suscitado pela Fiscalizagdo nos autos congéneres (TC-
10568.989.23 e TC-16779.989.23-5), a decisdo governamental aparentemente ja foi tomada,
sem submissdo a qualquer tipo de consulta publica. Vale lembrar que a Lei Federal n.°
9.784/1999 (e por simetria a Lei Estadual n® 10.177/98) regulamenta o processo
administrativo e prevé, quando necessaria, a realizacdo de audiéncias publicas'® para
debates sobre matérias relevantes para a administracdo publica. De mais a mais, destacamos
também a previsdo do instituto do dialogo competitivo pela Nova Lei de Licitacdes (Lei n°
14.133/2021) para os casos que envolvem inovacdo tecnoldgica e adaptacGes em relacdo as

ofertas do mercado, a saber:

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a
contratagdes em que a Administracdo:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigdes:

a) inovacéo tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade
satisfeita sem a adaptacdo de solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagcbes técnicas serem
definidas

com precisao suficiente pela Administragéo;

Adicionalmente, conforme ilustrou a DF-8.4 do TCE-SP!’ em parecer, a audiéncia
publica poderia ser um passo anterior necessario para entender as complexidades envolvidas
e, caso se concluisse pela ndo privatizacdo, teria economizado os R$62 milhGes da consultoria

em analise:

15 Disponivel em https://www.metropoles.com/sao-paulo/desde-a-pandemia-metro-de-sp-acumula-r-36-bilhoes-
de-prejuizo

16 Art. 32 da Lei 9784/99: “Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da questdo,
poderé ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo.”

17 TC-10568.989.23-0, evento 45.24, fls. 9/11
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Porém, da mesma forma que a Administracdo Estadual ndo cogitou a realizagédo

do didlogo competitivo como modo de dirimir as duvidas sobre a validade e aceitacdo do

processo — diante das criticas e noticias sobre o desempenho das concessdes anteriores — ela

também ndo considerou a possibilidade de audiéncias prévias com as institui¢cdes interessadas,

incluindo as proprias estatais que prestam esses servicos ha décadas, como forma de validacédo

da privatizacdo como opcao para tornar o transporte coletivo estadual mais eficiente.

Por fim, interessante notar que, embora ndo tenha sido disponibilizada a integra do

contrato celebrado para analise minuciosa pelo MPC, a Fiscalizacdo do TCE/SP escrutinou o

ajuste anterior celebrado com a IFC para servicos de consultoria '® e constatou uma série de

outras irregularidades, as quais convém colacionar:

(@ O plano de trabalho do contrato em tela
“04121511556370000 — APOIO TECNICO AS PPP'S E OUTRAS
PARCERIAS” ndo constou na Lei n® 17.262/2020 Plano Plurianual - PPA
para quadriénio 01/01/2020 a 31/12/2023, nem de suas revisdes, em afronta
ao art. 7°, §82°, 1V, da Lei 8.666/93— item 5;

[-]

(d) Auséncia de demonstracdo — item 9: i) Do limite de gastos
que a Administracdo estaria disposta a desembolsar com tal projeto; ii) Da
justificativa de possibilidade de subcontratacdo de profissionais (ev. 1.3, p.6)
a serem selecionados em site do Banco Mundial para atividades essencial

pela natureza do objeto e; iii) Da matriz de riscos negociada, valendo
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registrar que, a IFC, na sua proposta, indicou que pelas suas avaliacdes
iniciais, a solucdo VLT mostrar-se-ia incompativel para a demanda projetada,
mantendo-se esta solucdo nos estudos efetuados;

(d) Houve o descumprimento ao artigo 25, § 1° da Lei Federal n°
8.666/93, na medida em que ausentes estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, que permitissem inferir que o seu trabalho
seria essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato — item 9 B;

(e) A assinatura do contrato de prestacdo de servicos de
consultoria foge da lista de atribui¢des do CNAE/Atividade Principal - 99.00-
8-00, sendo o aceite da alegacdo de isencdo/imunidade tributaria, ato com
caracteristicas de Renuncia de Receitas e que por ndo estarem acompanhadas
dos pré-requisitos para a sua concessdo, ofendem o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal —item 9 C;

(9) Néo restaram demonstrados nos autos como 0s investimentos
do projeto foram estimados e se o fator tributario incidente nesses precos foi
excluido para que se fosse possivel realizar comparagdes — item 14.1;

(h) Uma vez que as planilhas constantes do Termo de Referéncia
ndo indicaram a composi¢do de seus custos unitarios para a elaboracdo de
cada um dos produtos que serdo entregues, houve afronta aos termos exigidos
pelo artigo 7°, 829, II, e artigo 26, pardgrafo Unico, Ill, da Lei n°® 8.666/1993.
A comprovagdo da razoabilidade do pre¢o também é um dos requisitos para a
contratagdo direta restando-se essa, ndo comprovada — item 14.2;

(i) A auséncia de limites para a subcontratagdo fere os artigos 72
e 78, inciso VI, da Lei 8.666/93 e, 0 seu uso em excesso, prejudica o
principio da licitacdo e o de igualdade de oportunidades (artigo 37, XXI, da

Constituicéo Federal) — item 14.3.

Pela similaridade dos objetos e de suas caracteristicas, 0 MPC manifesta uma
lastreada e consideravel preocupacdo em face do ajuste contratual em apreco. A recorréncia
da omissdo no dever de motivar e a fragilidade procedimental nos contratos de consultoria
para desestatizacdo sempre celebrados com a mesma empresa mediante inexigibilidade de
licitagdo s&o indicativos de afronta ao devido processo administrativo e de risco de dano ao
erério em tais ajustes e, ato continuo, nas privatizacfes a que visam, em cenario de potencial

prejuizo ao cidaddo paulista.
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3. Dos Pedidos

Em face de todo o exposto e considerando o previsto no art. 2°, XXIV, da Lei
Complementar Estadual n°®709/93 que estatui ser atribuicdo do Tribunal de Contas decidir
sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer cidaddo, partido politico, associacao
ou sindicato, o Ministério Publico de Contas, com base no art. 2° da LCE n° 1.110/10, requer
apuracdo da matéria trazida a colacdo, de modo a assinar prazo ao Estado de Sao Paulo, por
meio da Secretaria de Parcerias em Investimento, e a contratada Internacional Finance
Corporation — IFC, para prestar seus esclarecimentos e justificativas, com o subsequente

encaminhamento dos autos a zelosa Fiscalizacdo para complementacao instrutéria.

Apos, pugna pela oitiva das areas técnicas da Casa, especialmente nos aspectos
econdmicos e contabeis, e, ao fim, abertura de vista do processo ao Ministério Publico de

Contas para o exercicio da funcéo de fiscal da lei.

Sédo Paulo, 9 de novembro de 2023

ELIDA GRA E PINTO

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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