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AO TRIBUNAL DE CONTAS - PFE ( null)
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EXERCICIO: 2022

RECURSO AGAO 00001960.989.23-4

DO(S):

Em exame recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda do
Estado, em face do v. acérdao que, no bojo do TC-001960.989.23-4, julgou
irregulares o Pregao Eletronico n.° 12/2022/GS e o Contrato n.° 22/2022/GS,
celebrado entre a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente e a empresa
Andreta Motors Ltda., visando a aquisicao de viaturas policiais (veiculos
automotores e respectivas adaptagdes) para emprego nas atividades e
programas de policiamento desenvolvidos pelo Comando de Policiamento
Ambiental da Policia Militar do Estado de Sao Paulo — PMESP.

A decisao pautou-se, em suma, na (i) auséncia de comprovagao
da economicidade do ajuste, dada a auséncia de pesquisa de prego de
mercado referente ao valor dos veiculos; e, (ii) na defasagem do orgamento
relativo as adaptagdes dos veiculos.

O acordao foi publicado no DOE de 04/12/2023 (TC-001960.989.23-4,
evento 89) € 0 recurso interposto em 09/01/2024 (evento 1.1).

A recorrente pleiteia, em sintese, a reforma da decisao para fins
de que se declare a regularidade da licitagao e do contrato. Para tanto, defende
que a pesquisa de mercado junto a FIPE atendeu aos parametros do art. 2, I,
do Decreto n.° 63.316/2018 e que os dados la coletados refletem o prego médio
de veiculos no mercado nacional. Quanto as adaptagdes, suscita que, por se
tratar de servico acessoério, ‘ndo pode ser atendida diretamente pelos
fabricantes ou revendedores autorizados” e que para a cotagao foi “igualmente,



[...] respeitado o art. 2, inciso 1V, do Decreto n.° 63.316/2018”, pois os valores
cotados foram atualizados pela variagao do IPC-FIPE. Ademais, alega que a
defasagem do orgamento, no caso, é falha que pode ser algada ao campo das
recomendacgoes.

Com a recepgdo do recurso, vém os autos ao MPC para
manifestacao.

E o breve relatério.

Em preliminar, registra-se que, conforme deliberado no Ato GP n°
18/2023", os prazos processuais estiveram suspensos de 18/12/2023 (cf. artigo
4° do Ato GP n. 3/2023) até 20/01/2024 (conforme artigo 220 do Cddigo de Processo Civil,
combinado com o artigo 116 da Lei Organica do TCESP), retomando sua contagem em
22/01/2024, o que assegura a tempestividade do recurso interposto.

Sendo assim, interposta a medida cabivel a espécie, dentro do
prazo legal, por parte legitima e com interesse recursal, deve ser conhecido o
recurso ordinario.

No mérito, em que pesem as assertivas recursais, ndo ha como
acolher a pretensdo de modificagdo do v. acérddo guerreado, devendo ser
mantido, na sua integralidade, por seus préprios fundamentos.

Nesse sentido, faz-se salutar trazer a baila trecho do voto que
sustentou a irregularidade da matéria (TC-001960.989.23-4, evento 80.3):

2.1. Observo que néao foi comprovada a economicidade do ajuste pela
Origem, em face da consulta unica e exclusiva da tabela FIPE-
Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdémicas.

Em que pese o prego levantado pela FIPE possa servir como
pardmetro referencial, ndo se mostrou suficiente, considerando que a
mencionada tabela retrata o pre¢o médio no mercado nacional,
podendo sofrer variagbes de acordo com diversos fatores, dentre os
quais a quantidade de veiculos adquiridos, a regido especifica e,
ainda, considerando-se a perspectiva de adaptagéo.

2.2. Com relagao as adaptagbes dos veiculos, noto ter sido utilizado
orgcamento defasado, uma vez que o instrumento convocatério foi
publicado em julho de 2022 e a pesquisa de preg¢os data de abril de
2021, havendo uma defasagem, portanto, de mais de 1 (um) ano.
Além disso, em se tratando de veiculos adaptados, entendo que os
orgamentos deveriam contemplar o prego total do veiculo, ja
incorporadas as adaptagées. Todavia, foram elaboradas duas
referéncias de prego diferentes, uma relativa apenas ao veiculo
‘padréo” e o outra destinada exclusivamente as adaptagbes, o que
pode ter acarretado distor¢bes, com desconsideracdo de eventuais
ganhos de escala e da eficiéncia, decorrentes da concentragdo em
um mesmo fornecedor.

2.3. A Execugéo Contratual deve ser conhecida, porquanto o objeto
contratual foi cumprido pela Contratada em consonancia com a
descrigdo do edital, nos quantitativos e prazos previstos inicialmente.
2.4. Por todo o exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE do Pregéo
Eletrénico e do Contrato, com acionamento do art. 2° incisos XV e
XXVIl, da Lei Complementar Estadual n° 709/93, e pelo
CONHECIMENTO da Execugéo Contratual.



Como se vé, o julgamento de irregularidade foi decorrente do
conjunto de falhas constatadas pela fiscalizagdo e nao elididas durante a
instrucdo do feito, em especial, no tocante a auséncia de pesquisa de preco,
devidamente atualizada, que comprovasse que os valores contratados estavam
condizentes com aqueles praticados no mercado. E acerca deste ponto a
recorrente ndo traz grandes inovag¢des a matéria em debate.

Ao contrario, limita-se a defender a legalidade dos procedimentos
adotados pela gestdo publica, reproduzindo, ainda que com uma abordagem
mais aprofundada, os mesmos argumentos esposados durante a instrugdo do
feito, os quais ja foram sopesados para o julgamento da matéria, n&do sendo
carreados aos autos fatos ou documentos novos capazes de alterar o juizo de
irregularidade.

Nesse sentido, importa destacar que, segundo consta
expressamente da pagina eletronica da FIPE - Fundacgao Instituto de Pesquisas

Econdmicas?, “A Tabela Fipe expressa pre¢os médios para pagamento & vista,

praticados na revenda de veiculos para o consumidor final, pessoa fisica, no

mercado nacional, servindo apenas como um parédmetro para negociagbes ou
avaliagbes. Os precos efetivamente praticados variam em fungdo da regiéo,

conservacdo,_cor, acessorios ou qualquer outro fator que possa influenciar as
condicoes de oferta e procura por um veiculo especifico”.

Do contido acima, verifica-se que o levantamento realizado pela
FIPE, além de apresentar variacbes a depender das condigdes contratuais,
ainda se utiliza de publico distinto (pessoa fisica), 0 que impede afirmar que os
valores |a levantados se coadunam com o preco médio praticado nas compras
em larga escala, ou mesmo em contratagdes firmadas com o poder
publico, inviabilizando, portanto, atestar a regularidade de sua utilizagdo como
unico parametro para compor o orgamento estimativo do objeto em analise.

Além disso, acerca da pesquisa de mercado, cabe consignar que
o entendimento desta E. Corte de Contas € no sentido de que o preco
referencial deve se pautar em consulta a, no minimo, trés orgcamentos, de modo
que a adocao de fonte unica se mostra insuficiente para comprovar a
economicidade do ajuste:

“2.2. A questao relacionada com a pesquisa de pre¢cos ndo merece a
mesma sorte, considerando que a Origem ndo justificou a auséncia
de elaboragcao de quadro comparativo de valores referenciais, no
intuito de atestar a aderéncia do prego contratual com o mercado e a
exequibilidade da proposta.

Com efeito, a apresentagdo de relatério contendo sugestbes de
pregos, elaborado por uma Unica empresa, nho caso, a empresa
contratada, ndo afasta a necessidade de fazer cotagbes junto a



empresas que atuam no ramo, para afericdo dos valores correntes no
mercado, nos termos do artigo 43, 1V, da Lei Federal n°® 8.666/93.
Conforme assente na jurisprudéncia, a falta de ampla pesquisa de
precos compromete o procedimento licitatério, ja que nao é possivel
garantir se os valores contratuais séo, de fato, compativeis o mercado
e, em Ultima instancia, se foi realmente escolhida a proposta mais
vantajosa para a administracdo.” (TC-012388.989.21-2, Rel.
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, Primeira Cémara, sessao de
18/04/2023) (grifo nosso).

“2.1 Para estimar o valor da contratagdo, houve consulta a 2 (duas)
fontes: uma ndo identificada, cujo preco unitario oferecido foi de R$
190,00 (cento e noventa reais); e outra, a empresa Mar Brasil
Servigos e Locagbes Eireli que cotou cada unidade dos testes a R$
188,50 (cento e oitenta e oito reais e cinquenta centavos).

A falta de pesquisa de precos com a elaboragdo de no minimo trés
orcamentos basicos nado pode ser justificada. Para um orgcamento
referencial compativel com o mercado,_inclusive com vistas a escolha
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,_imperioso
que se realize ampla pesquisa de precos com orgamentos diversos.
Assim, se o orcamento referencial for elaborado sem uma adequada
compatibilidade com o mercado, a economicidade da contratagdo
ficara comprometida, havendo o risco de a Origem selecionar a
proposta que ndo seja a mais vantajosa.” (TC-021657.989.20-8, Rel.
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, Segunda Camara, sesséo de
05/10/2021) (grifo nosso).

Mesmo entendimento vem registrado na Orientagao Interpretativa
n.° 01.04 deste MPC/SP, segundo a qual “o orcamento estimativo requer a
realizagdo de pesquisa prévia de, no minimo,_trés fontes distintas e atualizadas,

de modo a facilitar a elaboragdo de propostas justas e exequiveis, admitindo-se
a adog¢do do CADTERC como orcamento estimativo e pre¢co maximo, desde
que néo esteja defasado”.

Nessa esteira, repise-se, a utilizacdo da Tabela FIPE como unica
fonte de pesquisa de preco impede certificar a inequivoca comprovagao da
compatibilidade dos precos com os praticados no mercado a época da
realizagdo da licitagao, requisito indispensavel ao aperfeicoamento do ajuste,
nos termos do art. 43, IV, da Lei n.° 8.666/1993, vigente a época do langamento
do edital.

Do mesmo modo, ndo ha como afastar o apontamento relativo a
defasagem do or¢amento para as adaptagdes, falha reconhecida pela propria
recorrente.

llustrativamente, cita-se excerto de voto da Exma. Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, relatora do processo aqui analisado, na Sesséo do

Tribunal Pleno de 08/03/2023 (TCs 011842.989.22-0 e 011888.989.22-5)3:

Entretanto, as razGes recursais ndo foram capazes de infirmar os
demais fundamentos da decisdo guerreada.

No que se refere ainda a orcamentagdo da contratagcdo, tendo em
conta o entendimento consolidado da Casa28 de que o periodo entre
a data-base da estimativa de preco e a efetivacdo da publicidade do
instrumento convocatério ndo pode exceder a 6 (seis) meses, e
considerando que a planilha orcamentaria29 se baseou em valores da



Tabela de Pregos 2018/1, cuja data-base era Margo de 2018, e que a
publicagdo do aviso do edital ocorreu em 23/03/19, restou
caracterizada a desatualizacdo do orcamento referencial, o que
prejudicou a averiguagcdo da conformidade dos pre¢os propostos
com aqueles praticados no mercado. Neste sentido, reproduzo
trecho do voto condutor nos processos TC-011340.989.19-3 e TC-
011630.989.19-2: [...]

Ademais, como bem destacado no relatério da Fiscalizagdo e nas
razbes da decisao impugnada, para o objeto em analise o mais adequado seria
que a cotacao tivesse sido realizada com base no prego total do veiculo, ja
incorporadas as adaptagdes, ‘uma vez que a obtengdo de orgamentos
diversos, um referente apenas ao veiculo ‘padrao’ e outro exclusivamente as
adaptagbdes pode gerar distor¢do, desconsiderando eventuais ganhos de escala
e eficiéncia decorrentes da concentragdgo em um mesmo fornecedor” (Vide
Relatério da Fiscalizagéo - TC-001960.989.23-4, evento 28.5).

Destarte, as razbes deduzidas na etapa recursal ndo suplantam
as irregularidades que determinaram a reprovagao da matéria, nao revertem
uma situacao passada e nem afastam os erros cometidos.

Com efeito, presentes os pressupostos de admissibilidade, opina
o Ministério Publico de Contas pelo conhecimento do recurso ordinario e, no
merito, pelo seu nao provimento.

E o parecer.

S3ao Paulo, 19 de fevereiro de 2024.

RENATA CONSTANTE CESTARI
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

/11/56

1 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacac/ATO-GP-18-2023.pdf

2 Disponivel em: https://veiculos.fipe.org.br/

3 Disponivel em https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args _juri/pdf/1/1/6/909611.pdf
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