MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-019140.989.22-9 DO ESTADO DE SAO PAULO M:“SP

Fl.1 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo
Processo n°: TC-019140.989.22-9
Representante: Luis Henrigue Homem Alves
Representados: Prefeitura Municipal de S&o Sebastifo

Associacdo Nucleo Universitario de Pesquisas, Estudos e Consultoria (NUPEC)!
Vinicius Peixoto Goncalves

Responsaveis: Felipe Augusto (Prefeito Municipal)
Cesar Arnaldo Zimmer (Secretario Municipal de Assuntos Juridicos)
Assunto: Representacdo versando sobe possiveis irregularidades na contratacio de Associacdo para

prestacdo de servicos de advocacia pela Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido — Contrato
Administrativo 2022SAJUR075, assinado em 05/06/2022.

RELATORIO.

Em exame representacdo ofertada por Luis Henrique Homem Alves
(OAB/SP 105.281), em peticdo protocolada em 14/09/2022, versando sobre possiveis
irregularidades na contratacdo da Associacdo Nucleo Universitario de Pesquisas, Estudos e
Consultoria (NUPEC) (CNPJ 35.795.780/0001-98), pelo Municipio de Sdo Sebastido, para prestar
servicos de advocacia, por inexigibilidade de licitacdo, através do contrato 075/2022, firmado

)

em 05/07/2022, com fixacao de honorarios “ad éxito”, para atuar nos processos ajuizados que
até entdo eram patrocinados pelos procuradores municipais, versando sobre royalties, cujos
honorarios contratuais sdo de 20% sobre o montante, representando o valor em torno de R$ 140
milhdes, uma vez que ha depositos judiciais nas acdes objeto do contrato que ultrapassam a

casa dos R$ 700 milhdes (evento 1.1).

! CNPJ 35.795.780/0001-98
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No curso da instrucdo dos autos, a Fiscalizacdo opinou pela procedéncia da
representacdo e registrou os seguintes achados de auditoria relativos a dispensa de licitagdo e

ao contrato examinados (evento 31.39):

- Indevida inexigibilidade de licitacdo para a contratacao dos servicos;

- Amplitude do objeto do Contrato;

- Auséncia indevida de estimativa de precos a serem pagos. Pagamentos a contratada em
funcéo do valor do ganho da causa (contrato de risco ou ad exitum);

- Previséo contratual de pagamentos antes do transito em julgado;

- Previsao contratual genérica em relacdo a dotacdo orcamentaria que ird suportar os
pagamentos & Contratada.

Em 17/02/2023, o representante juntou aos autos nova peti¢do, informando novos
fatos que comprometeriam o contrato impugnado (evento 55.1).

No exercicio do contraditdrio e da ampla defesa, o0 Municipio de S&o Sebastido, o
Prefeito Municipal (Felipe Augusto), e a NUPEC apresentaram justificativas e documentos
(eventos 81, 82 e 83, respectivamente).

Em manifestacdo anterior, datada de 27/06/2023, este MPC requereu o retorno dos
autos a Fiscalizacdo para que se manifestasse acerca dos novos fatos narrados pelo
representante em 17/02/2023 (evento 90.1).

Em 03/08/2023, a NUPEC apresentou justificativas e documentos (evento 96).

Apds, os autos retornaram a Fiscalizacdo, que concluiu pela procedéncia dos novos
fatos narrados pelo representante e pela irregularidade da matéria (evento 107.5).

Em 07/12/2023, este MPC pugnou pela notificacdo dos responsaveis para que
apresentassem justificativas acerca dos novos fatos narrados pelo representante e do relatério
da Fiscalizacao (evento 111.1).

No exercicio do contraditorio e da ampla defesa, a NUPEC, o Municipio de S&o
Sebastido e o Prefeito Municipal apresentaram justificativas e documentos (eventos 138, 143 e 153,
respectivamente).

Tornam os autos com vista ao MPC para sua atuacdo como fiscal da ordem juridica.

E o relatorio.
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MERITO.
Da indevida contratacao de terceiros para prestacdo de servicos tipicos de procuradores

municipais.

Antes de adentar ao mérito da contratacdo, vale trazer breve historico acerca do
litigio dos royalties do petroleo no litoral norte do Estado de Sdo Paulo, para melhor
compreender em que situacao se deu o processo de contratacdo ora representado.

Em 2019, visando aumentar sua arrecadacdo (conforme a justificativa entdo apresentada®)
com o recebimento de royalties do petréleo, a Prefeitura de Séo Sebastido lancou licitacdo para
a contratacdo de empresa para execucdo de servigos técnicos profissionais especializados de
elaboracdo de laudo e parecer técnico de engenharia cartografica e geodésia de verificacdo de
limites territoriais maritimos do Municipio de S&o Sebastido, de municipios confrontantes, de
pocos de petroleo e gas natural, blocos de exploracédo, campos de desenvolvimento e producao,
com fornecimento de material e mao de obra (Processo Administrativo 60.904/2019).

Conforme dados constantes do Portal da Transparéncia de S&o Sebastido (anexo 01),
a licitacdo foi homologada em 31/07/2019, culminando no Contrato 103/2019 firmado com a
empresa Engeo - SolucGes Integradas Ltda. (CNPJ 10.303.138/0001-13) no valor de R$ 125.980,00.

O laudo pericial técnico elaborado pela empresa contratada, datado de 18/10/2019
e contendo 214 péginas (anexos 02 a 07), foi usado pela Prefeitura de Sdo Sebastido para pleitear
junto a Diretoria de Geociéncias do IBGE a revisao e criacdo de linhas geodésicas, bem como
promocdo de efeitos legais decorrentes dessa revisdo nos pagamentos de participacoes
governamentais (royalties) a0 Municipio de S0 Sebastido (anexo 08).

A solicitagdo gerou o Processo Administrativo IBGE 0001786.00000466-76.

2 «Justifica-se a contratacdo visto que a atuacdo administrativa e judicial envolvida na questdo juridica demanda
conhecimentos especificos, ndo comuns a atuacdo da procuradoria municipal, muito menos profissionais capacitados nas
especialidades transversais, haja vista que a area de regulacao de petréleo e gas é extremamente complexa e inegavelmente
singular. Isto porque a atuacéo nesta &rea ndo se limita a conhecimentos apenas juridicos, requerendo também conhecimento
da propria industria do petrdleo. Para tanto, as bancas de advocacia precisam compor em sua equipe engenheiros,
economistas, quimicos e cartografos. Tratando-se de demandas judiciais ou administrativas que visam a aplicagéo de leis e
regulamentos formais, a coordenagéo destes profissionais cabe ao operador de direito que, com sua propria expertise, possui
a habilidade de coordenar esta multiplicidade de especializacdes. ”
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Em 07/02/2020, o pleito da Prefeitura de Sdo Sebastido foi atendido pelo IBGE,

sendo a resposta materializada na Nota Técnica 001/2020/DGC (anexo 09).

Com relagdo ao pagamento da compensagéo financeira (royalties) determinada pela
Lei 7.525/1986, a Nota Técnica do IBGE informou que seria de responsabilidade da Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP).

Em 13/02/2020, a Prefeitura de Sdo Sebastido protocolou junto a ANP requerendo
que fosse “imediatamente aplicada a nova linha geodésica paralela e ortogonal para efeitos
de partilha dos royalties em todas as suas modalidades, gerando seus efeitos para repasses
vencidos e vincendo” (anexo 10).

A solicitacdo gerou o Processo Administrativo ANP 48610.202752/2020-11.

Ap6s trdmites burocraticos, em 22/05/2020, a ANP_confirmou a realizagdo dos

ajustes na distribuicdo dos royalties, conforme Oficios 480/2020/SPG/ANP-RJ (anexo 11) €
481/2020/SPG/ANP-RJ (anexo 12).
Ainda antes de encerrado o Processo Administrativo ANP 48610.202752/2020-11,

a Prefeitura de Ilhabela — ante a queda de 50% nos recebimentos de seus royalties em favor de

Sao Sebastido — ingressou em juizo pleiteando a nulidade dos processos administrativos do
IBGE e da ANP.

No curso do processo 5000825-58.2020.4.03.6135, que tramitou na 12 VVara Federal
de Caraguatatuba, foi deferida a tutela de urgéncia, em 09/04/2021, para suspender os efeitos
praticos das decisGes administrativas de nova partilha dos royalties, até ulterior deliberacao
judicial (anexo 13).

Apbs diversos embargos de declaracdo e agravos de instrumento, foi determinado
pelo Juizo (e posteriormente mantido pela 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido) — 0 depdsito
judicial em conta vinculada, dos valores entdo controvertidos a titulo da alteracdo da
distribuicdo dos royalties do petréleo entre os Municipios de Séo Sebastido, llhabela e
Caraguatatuba.

Em 28/10/2021, a demanda da Prefeitura de llhabela foi julgada improcedente,
entretanto, a sentenca manteve a ordem a ANP para o depdsito judicial dos valores

controvertidos (anexo 14).
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Diante da referida decisao, a Prefeitura de Sdo Sebastido apresentou embargos de
declaracdo com efeitos modificativos, entretanto, apesar de provido em parte, foi mantido o
capitulo da decisdo pela manutencdo de depdsitos dos valores controvertidos, conforme
sentenca de 24/02/2022 (anexo 15).

Em 05/05/2022, a Prefeitura de Sdo Sebastido apresentou recurso de apelacdo com
pedido de efeito suspensivo, para revogar a determinacdo do juizo de 1° grau que manteve a
determinacdo quanto ao depdsito judicial dos valores controvertidos (anexo 16).

Em 08/05/2022, o pedido de limitar interposto foi indeferido pelo Tribunal
Regional Federal da 3% Regido (anexo 17).

Importante destacar que, até este momento, isto €, até 08/05/2022, todas as

intervengdes nos processos administrativos e judiciais estavam sendo feitas pela

Advocacia Publica de Sdo Sebastido (a excegdo da elaboracdo do laudo pericial licitado e feito pela

empresa contratada Engeo - Soluc@es Integradas Ltda).

A partir de entdo, a Prefeitura de Sdo Sebastido contratou, por inexigibilidade de

licitacdo®, a NUPEC para a representar em processos que até entdo vinham sendo representada

pelos procuradores municipais.
Entretanto, o que o historico apresentado demonstra é que 0S processos

administrativos e judiciais em que a Prefeitura de Sdo Sebastido ainda é parte, ndo demandam

sinqularidade ou notdria especializacdo, uma vez que, em verdade, tratam de matéria

processual, apenas.

Ao compulsar todos os autos em que a Prefeitura de Sdo Sebastido € representada

pela NUPEC (conforme demonstrado pela NUPEC — evento 96.1, fls. 08), ndo ha qualquer discussao

acerca da validade ou ndo das decisdes do IBGE e da ANP que concluiram, em ultima analise,

pela alteracdo na forma da distribuigdo dos royalties de llhabela e S&o Sebasti&o.
Ou seja, os litigios ndo envolvem discussao técnica acerca das linhas geodésicas

propostas no laudo pericial técnico juntado pelo Municipio de Sdo Sebastido e acatadas pelo
IBGE.

3 Processo Administrativo 9506/2022 (eventos 31.1 a 31.37)
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O que ha sdo acdes da Prefeitura de Ilhabela pleiteando a nulidade dos atos
administrativos da ANP e do IBGE (por violagéo aos principios do contraditério e da ampla defesa) € acao
da Prefeitura de Sdo Sebastido pleiteando junto & ANP o pagamento mensal de royalties em
razdo das instalagdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural de lavra maritima.

Nesse sentido, a leitura atenta do agravo interno interposto pela NUPEC (anexo 18),
em 06/07/2024 (primeira intervencéo como advogados de S&o Sebastido), demonstra claramente tratar-

se de matéria eminentemente processual, sendo a fundamentacdo, inclusive, bastante

proxima aquela ofertada pelos procuradores municipais no recurso de apelacdo com

pedido de efeito suspensivo (anexo 16).

Ou seja, ndo haveria necessidade de contratacdo de patronos com expertise no setor

petrolifero, uma vez gue a discussao técnica sobre o tema ja estava superada com a decisdo

do IBGE, bem como a nova foram de distribuicdo do royalties definida pela ANP.

Portanto, sequer era necessdria a contratacdo em tela, muito menos por

inexigibilidade.

Conforme verificado no histérico dos processos judiciais, a atuacdo dos

procuradores municipais de S8o Sebastido foi suficiente para ganhar, em primeira instancia

(5000825-58.2020.4.03.6135), uma das a¢des propostas por llhabela requerendo a nulidade dos atos
administrativos do IBGE e da ANP ante a alegada violagdo aos principios do contraditorio e da
ampla defesa.

Essa constatacdo contraria as alegacOes da propria defesa no sentido de que os
procuradores municipais ndo possuiam expertise suficiente sobre a matéria, uma das
justificativas para a contratacdo da NUPEC.

Ora, se ndo possuiam expertise, como foi possivel a vitoria em primeira instancia
no processo 5000825-58.2020.4.03.6135 que tramitou na 12 VVara Federal de Caraguatatuba?

Lembra-se, ainda, que ha décadas os ingressos financeiros provenientes de royalties

do petrdleo representam importante fonte de recursos orcamentarios para Sao Sebastido, sendo
esperado gque a Advocacia Publica do Municipio tenha desenvolvido e acumulado expertise no

assunto ao longo de todos esses anos.
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Além disso, como bem apontou a Fiscalizagdo®, o Municipio de S&o Sebastio
ostentava, no segundo quadrimestre de 2022, robusto quadro de procuradores e servidores
da &rea juridica, vinculados a Secretaria de Assuntos Juridicos:

Cargo | Existentes | Ocupados
Efetivos (concurso publico)

Advogado (efetivo) 1 1
Procurador (efetivo) 12 7

Efetivos em Comissao (livre provimento)

Assistente da procuradoria judicial

Assistente juridico da procuradoria administrativa
Assistente juridico da procuradoria fiscal

Assistente juridico da procuradoria trabalhista

Chefe da procuradoria administrativa

Chefe da Procuradoria Ambiental, obras e urbanismo
Chefe da procuradoria fiscal

Chefe da procuradoria judicial

Chefe da procuradoria trabalhista

T T ey gy A R R IR R
O O = D] O B =] =] R

Com relagdo a Acéo Ordinéria 1001084-33.2023.4.01.3400
(e 1003760-66.2023.4.01.0000), em que 0 Municipio de Sao Sebastido pleiteia a condenacdo da ANP
para o pagamento mensal de royalties, em seu favor, por conta das instalacdes de embarque e
desembarque de petroleo e gés natural de lavra maritima, a leitura da sentenca revela que ja ha
entendimento consolidado sobre o0 assunto na Justica Federal, sendo a parte técnica do direito
de S&o Sebastido suportada por documentos da Petrobras (Protocolo SIC- Petrobras 3254/2017), que
equipara as plataformas FPSO com instalacGes de embarque e desembarque de petréleo e gas
natural (IED) e da prépria ANP (Guia de Royalties da ANP).

Portanto, conclui-se que o direito que se visava ser reconhecido, bem como suas

consequéncias financeiras, poderia ser plenamente pleiteado pelos procuradores municipais.

Em analogia, quando um paciente deseja pedir na justica que o estado compre
determinado medicamento de alto custo, ndo é necessario que o advogado tenha conhecimentos
em medicina ou que tenha equipe técnica que domine o assunto, basta conhecimento juridico
para pleitear a demanda, sendo a relagdo técnica de causalidade — entre a doenca do paciente e

a necessidade do remédio — demonstrada por relatérios médicos.

4 Evento 31.39, fls. 03
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Aliés, o proprio objeto do contrato® demonstra em diversos momentos tratar-se de

atividades rotineiras da procuradoria do municipio:

a) (...) realizar monitoramento dos valores repassados ao Municipio mensalmente

f) Atendimento direto da equipe as liderangcas e técnicos do municipio visando o
aconselhamento para o planejamento e desenvolvimento das a¢Bes de avalia¢do do potencial de
adequacao dos repasses federais oriundos da exploracao de petréleo e gas natural na 6tica da
conformidade juridica administrativa;

g) Coordenacdo na elaboracao dos elementos legais e normativos de subsidio e abertura de
Processo Administrativo, se necessario for, junto a ANP, IGE e outros 6rgéos que possam subsidiar
eventual correcédo do enquadramento do municipio como beneficiario dos royalties e participacao
especial;

i) (...) acompanhamento e monitoramento do tramite dos Processos Administrativos e
Judiciais;

Isto posto, ndo é razoavel que a Administracdo Publica delegue suas atividades de
controle de receita a particulares, em detrimento do investimento em profissionalizacdo do seu
quadro de pessoal, caracterizando terceirizacdo de atividades tipicas da Administracdo Publica.

Nesse sentido ja decidiu este Tribunal de Contas:

“Ao lado dos citados servigos de confec¢do de laudos e pareceres técnicos de seguranga do
trabalho, ha extensa lista de atividades qualificadas como de consultoria, assessoria e
acompanhamento que ndo conseguem delinear, ao menos ndo de forma evidente, o respeito a esfera
de atuacao privativa de servidores publicos.

(...)

Com efeito, tal passagem do edital ndo deixa claras as necessérias linhas divisorias entre a
capacitacdo, consultoria ou assessoramento almejados e as atividades que apenas devem ser
desempenhadas pelos servidores, in casu, relacionadas a recuperagéo dos créditos fiscais e a busca
de direitos perante 6rgdos da Administracdo Federal, em situagao que muito se assemelha aquela
reprovada pela Simula n.° 132 e foi condenada no j& citado processo TC-002093.989.13-5, que
exemplifica a jurisprudéncia deste Tribunal sobre ajustes da espécie.” (TCE-SP, Pleno,
TC-009524.989.19-1, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, j. 29/05/2019)

N&o se nega a possibilidade eventual de que seja contratada consultoria juridica
para tratar de assuntos técnicos singulares, mas, conforme descrito acima, as agdes em que a
NUPEC advogou em nome do Municipio de Sdo Sebastido envolveram temas processuais
rotineiros.

Assim, em que pese toda a discussdo dos autos acerca da inexigibilidade de licitacdo

e do contrato, este MPC entende que a contratacdo do NUPEC indevidamente abarcou fungdes

privativas da Procuradoria Geral do Municipio, conforme o disposto no art. 132 c/c art. 37,

inc. 11, todos da Constituicdo Federal®.

5 Contrato Administrativo 2022SAJUR075 (evento 1.3, fls. 02)

6 CF, art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerao
a representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.
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Argumentacao subsidiaria 1.
Da indevida inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servicos que deveriam ser

licitados.

Subsidiariamente, caso se entenda que era possivel a contratacdo em questdo para

substituicdo da Advocacia Publica, o que se admite apenas de titulo de argumentacéo, passa-se
a argumentar sobre os defeitos apurados na contratagéo direta em si.

De pronto, verifica-se que ndo houve atendimento dos parametros para que a
contratacdo fosse feita por inexigibilidade de licitacéo.

Conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a contratacdo direta

de escritorio de advocacia, sem licitagdo, deve observar alguns pard@metros minimos:

“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITACAO. SERVICOS
ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA.

A contratagdo direta de escritorio de advocacia, sem licitacao, deve observar os seguintes
parédmetros: a) existéncia de procedimento administrativo formal; b) not6ria especializacéo
profissional; ¢) natureza singular do servi¢o; d) demonstracdo da inadequacao da prestacdo do
servico pelos integrantes do Poder Publico; e) cobranca de preco compativel com o praticado pelo
mercado. Incontroversa a especialidade do escritério de advocacia, deve ser considerado singular
0 servi¢o de retomada de concessdo de saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das
circunstancias do caso concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contratacao direta.
Dentincia rejeitada por falta de justa causa.” (STF, Primeira Turma, Ing. 3.074, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, julgado em 26/08/2014) (Destaques do MPC)

Assim, considerando a decisdo do STF exposta, verifica-se que ndo foram atendidos
0s parametros “c’ (uma vez que o servico ndo era singular, por cuidar de matéria meramente processual, além
de haver diversas empresas que prestam o mesmo servico, conforme sera abordado em sequéncia), “d” (uma vez

[IPN4]

que os procuradores municipais tiveram atuacdo exitosa até a contratacdo) € "¢’ (que serd abordado em
sequéncia).

Além disso, em pesquisa rapida na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, foi
possivel localizar varias empresas que prestam o mesmo servico de demanda de royalties junto
a ANP.

Art. 37, inc. Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeaces para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracéo;
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Conforme lista abaixo, é possivel verificar que os objetos dos contratos sdo, em

linhas gerais, muito parecidos, e a maioria dos contratados cobrou 20% sobre o valor revertido

ao municipio, havendo, porém, casos de 19% e 15% e casos com limite mensal maximo:

Municipio | UF Contratada Processo Exercicio Objeto (conforme o contrato)
- - - - o -
Servigcos advocaticios para a propesitura e acompanhamento de medidas
Palmeira & Melo administrativas e judiciais visande o recebimento de valores que lhe s3o devidos
Cruzeiro SP A 007608.980 24-0 2022 pela ANP, a titulo de royalties, com honerarie condicionados ao pagamento dos
Advogados Associados royalties. de 20% do valor de cada recebimento. com aplicagio de teto mensal no
valor de R$ 150.000.00 e ndo excedendo 30 meses.
Contratagio de sociedade de advogados (pessea juridica) com notéria
. . ializac3o. para assessoramento visando o patrocinio de demanda(s)
Monteiro e Monteiro especiazagac. p e
Igarata SP ) 012012989 22-4 2021  |judicial(ais) relacionada(s) aos repasses de Royalties de Petroleo e/ou Gés Natural
Advogados Associados administrados pela UniZo e/ou ANP, conforme se enquadre a situagio do
Municipio de Igarati.
Contratagio de “servigo técnico profissional consistente no patrocinio de
Campos de RJ Djaci Falcdo Advogados TCE-RJ 236 565.612023| 2021 demandas administrativas e/ou judiciais em face da ANP e/ou (IBGE), bem como
Goytacazes Asszociados 8/S B proceder a auditoria nos valeres recebidos a titulo de royalties e participagio
especial.
Empresa Paraguay Ribeiro i s de medid i
.. . P 1 i f i i
Itapemirim | ES Coutinho Advogados TCE-ES 04030/2021-8 2021 res{asao © SEIVICOS para aComPanEMmEnto & proposiura de medidas visando
4 = correc3o de calculo dos rovalties ja recebides pelo Municipio de Itapemirim.
Associados
Realizag3o de servigos técnicos especializados. bem come juridicos. na irea de
. : y Direito Regulatorio sobre Petraleo e Gas Natural no sentido de promover e
Arraial do Binato de Castro = ;
. -RJ211.588-3/2 acompanhar medidas 2 strativas e judiciais com enfoque nos royalties e
RJ TCE-RJ 211.588-3/20 2020 anh didas admimistraty judiciai fi alti
Cabo Advogados participagdes governamentais e visando o enquadramento e recuperacio de
rovalties devidos pela ANP.
. Contratacio da Sociedade de Advocacia, para a propositura e acompanhamento
o LaRocque Sociedade
Silveiras SP L. a . 023720.989.19-3 2018 de medidas admimistrativas ou judiciais para recebimento de valores devidos pela
Individual de Advocacia ANP - Agéncia Nacional do Petréleo.
Contrato firmadoe entre o Municipio de Maua e 2 empresa Holanda Sociedade de
. Advogados, para a propositura de demandas judiciais objetivando o enquadramento
. Holanda Sociedade de =
Maua SP 014820.989.19-2 2018 do mumicipio no rol de beneficidrios dos rovalties como detentor de nstalagdes de
£ embarque e desembarque de petroleo e para correg3o dos valores de royalties
Advogados b desemb: d 1 dos valores de rovalti
repassados, no valor de RS 3.120.000,00, com vigéncia de 12 meses.
Cachoeiras Amaral e Ribeiro
RJ TCE-RJ 225.359-2/09 2009 Prestagdo de servigos juridicos para alterar a decis3o da ANP.
de Macacu Advogados
Rio d IV'INS Modernizagéo i & daaud benchi
0 das . ) =1 i icipi 14T
RT Empresarial LTDA. TCE-RJ 212.632-3/06 2006 Presta;ao. e servios para o enquadramento daquele municipio como beneficidrio
Flores (Petrob fing) dos royalties do petroleo e gas natural.
etrobonus Consulting
Patrocinio de medidas administrativas e/ou judiciais necessarias contra a Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP) ou quem de direito. visando o recebimente de
AT i 56.989.16-5 5
Guararema | SP Bornholdt Advogados 008836.983.16 200: indenizagio e/ou royalties, em fing3o de operagées de embarque e desembarque
de petroleo e'ou gis realizadas no Municipio de Guararema.
Queimados | RJ Ramalho Tinior TCE-RT 229 008-5/03 2005 Prestagdo de servigos de assessoria juridica em agdes judiciais relacionadas a
Advogados N royalties do petréleo
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Outra constatacdo que demonstra que ha um grande mercado de empresas que
atuam junto a ANP demandando royalties para municipios é que, conforme o site da propria
ANP’, 485 municipios brasileiros (quase 10% dos municipios do pais), em 11 estados, recebem
atualmente royalties do petréleo.

Se, no passado, era possivel enquadrar o servi¢co em tela como de natureza singular,

hoje ndo mais &, pois, ainda que especializado, 0 servico é prestado rotineiramente por diversas

empresas ha décadas.

Oportuno destacar, quanto a necessaria motivacao do ato de supressdo da regra de

licitar, a coerente licdo do doutrinador Marcal Justen Filho®:

“«

(...) a natureza singular resulta da conjugagdo de dois elementos, entre si relacionados.
Um deles é a excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita. O outro é a auséncia de viabilidade
de seu atendimento por parte de um profissional especializado padrdo. Portanto, a viabilidade de
competicdo ndo pode ser avaliada apenas em face da necessidade estatal, mas também depende da
verificacio do mercado. E perfeitamente imaginavel que uma necessidade estatal excepcional e
andmala possa ser atendida sem maior dificuldade por qualquer profissional especializado.
Portanto, o conceito de ‘zatureza singular’ é relativo. Depende de circunstancias historicas
e geograficas. Sua identificacdo, no caso concreto, depende das condigBes generalizadas de
conhecimento e técnica. Algo que, em um certo momento, caracteriza-se como tendo natureza
singular pode deixar de ser assim considerado no futuro. Um certo servico pode ser reputado como
de natureza singular em certas regides do Brasil e ndo ser assim qualificavel em outras. A maior
dificuldade para entender o conceito reside na tentativa de transforma-lo em absoluto,
reconduzindo-o a padrées numéricos ou a modelos predeterminados.” (Destaque do MPC).

E também nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o e deste

Tribunal de Contas:

“(...) a jurisprudéncia do Tribunal e a posi¢do dos doutrinadores sdo no sentido de gue a
regra para a contratacao de servicos advocaticios é a licitacdo, sendo a inexigibilidade ""excecdo"’,
a qual deve ser precedida, obrigatoriamente, da comprovacéo da inviabilidade fatica ou juridica
de competicdo, da singularidade do objeto e da notoriedade do contratado.

8.2. Como se sabe, a licitagdo publica estd consagrada como principio constitucional
explicitado no art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, devendo, pois, as excec¢les a esta regra ficarem
adstritas as hipoteses expressamente estabelecidas na legislacao pertinente ao assunto, conforme
previsto no mencionado dispositivo constitucional, sob pena de se ver prejudicados os fins ali
almejados.

8.3. Seguindo, pois, essa diretriz constitucional, a Lei 8.666/1993, ao dispor sobre as
hipoteses em que é considerada inexigivel a licitacdo, estabeleceu como premissa bésica, a ser
examinada a priori, a inviabilidade de competicdo. Somente apds ser confirmada essa condicdo é
que se deve partir para a verificacdo do enquadramento nos casos de inexigibilidade de licitacdo.

7 https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202407/royalties-valores-referentes-a-producao-de-abril-de-2024-para-contratos-de-

partilha-de-producao-foram-distribuidos-hoje-a-estados-e-municipios
8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 162 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 499
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8.4. Portanto, havendo viabilidade de competicio, descaracterizada esta a_hipdtese de
contratacdo por_inexigibilidade de licitacdo, ainda que, eventualmente, presentes os outros
requisitos necessarios a medida, sob pena de se incorrer em violagdo direta ao principio
constitucional da licitacéo destinada a contratacédo de obras e servigos ou aquisicéo de bens com
recursos publicos. (TCU, Segunda Camara, Acorddo 3.795/2013, Rel. Min. Aroldo Cedraz)
(Destaques do MPC).

“Observo que o entendimento jurisprudencial tem indicado a possibilidade de aceitacdo da
inexigibilidade de licitagcdo para a contratacdo de servigos da espécie apenas nos casos em gue
restar demonstrada a inviabilidade de comparacéo de propostas, diante da singularidade do objeto
pretendido e da consequente necessidade de atuacao de profissional com notéria especializagéo,
consoante as Sumulas n.° 252/20108 e 039/20119 do Tribunal de Contas da Unido e também as
decisBes deste Tribunal de Contas.” (TCE-SP, Primeira Cadmara, TC-001274/004/08, Rel. Cons.
Cristiana de Castro Moraes, j. 02/12/2014) (Destaques do MPC)

Portanto, conclui-se que hd um grande mercado de empresas que prestam o servico

em tela, podendo se falar em viabilidade de competicdo, o que violaria o entdo vigente art. 25,

da Lei 8.666/1993, o principio constitucional da isonomia® e da competitividade®®.

Argumentacao subsidiaria 2.

Das irregularidades do contrato.

Subsidiariamente, caso se entenda que a) era possivel a contratacdo em questao para

substituicdo da Advocacia Publica e também que b) o servico poderia ser contratado por
inexigibilidade de licitacdo, o que se admite apenas de titulo de argumentacdo, passa-se a
argumentar sobre os defeitos apurados no ajuste contratual.

Conforme veiculado na imprensal!, o valor dos royalties que vinha sendo

depositado — desde maio de 2021, em conta judicial — alcangou impressionantes R$ 1,1 bilh&o,

9 Lei 8.666/1933, art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos. (destaques do MPC)

10 Lei 8.666/1993, art. 3°, §1°, inc. | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicGes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo;
e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991 (destaques do MPC)

u https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sao-sebastiao-recebe-royalties-de-petroleo-tres-anos-apos-disputa-na-
justica/#:~:text=0%20munic%C3%ADpi0%20de%20S%C3%A30%20Sebasti%C3%A30,terem%20causado%20destrui%C3
%A7%C3%A30%20na%20cidade.
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de modo que a decisdo da Prefeitura de Sdo Sebastido acabou por reduzir os ganhos do

municipio em 20% (percentual definido no contrato a ser pago 8 NUPEC), cerca de R$ 220 milhdes.

O valor pago a titulo de honorarios profissionais é desarrazoado e seria prudente

que o contrato firmado estabelecesse um teto fixo méximo, ou o estabelecimento de faixas de

remuneracao atreladas ao resultado alcancado, de modo a resquardar a proporcionalidade entre

aremuneracdo e o trabalho efetivamente desenvolvido, em linha com o principio da moderacéo,

previsto no art. 36, e art. 50, § 2°, do Codigo de Etica e Disciplina da OAB*?, e com o principio
da eficiéncia, previsto no art. 37, da Constituicio Federal®3.

Nesse sentido ja decidiu 0 TCU:

“As contratacBes devem iniciar-se sempre com o diagndstico, por parte da administracéo,
de sua necessidade, seguindo-se a motivagdo do ato, que ndo estd dispensada nas contratacdes
diretas. Nas contratacdes em que sdo pactuadas clausulas de éxito, como remuneracdo pelos
servicos prestados, deve haver correspondéncia direta entre o esforco e a dificuldade esperados
do contratado e o prémio acordado, sob pena de se configurar situacdo de desproporcionalidade
entre servico prestado e preco.” (TCU, Plenario, Acérdao 2.684/2008, Rel. Min. Ubiratan Aguiar)
(Destaques do MPC)

Considerando que o contrato da Prefeitura de S&o Sebastido com a NUPEC foi
assinado em 06/07/2022 e que a decisdo de liberagdo dos recursos aconteceu em 21/08/2023%,

conclui-se gue o pagamento de honorarios profissionais no valor de R$ 220 milhdes para um

periodo de pouco mais de 13 meses revela-se bastante desarrazoado, ainda mais considerando

que os procuradores municipais ja haviam vencido a demanda proposta pela Prefeitura de

Ilhabela em primeira instancia.

12 cédigo de Etica e Disciplina da OAB, art. 36. Os honorarios profissionais devem ser fixados com moderagéo, atendidos os
elementos seguintes:

I —arelevancia, o vulto, a complexidade e a dificuldade das questfes versadas;

I — o trabalho e 0 tempo necessarios;

111 —a possibilidade de ficar o advogado impedido de intervir em outros casos, ou de se desavir com outros clientes ou terceiros;
IV — o valor da causa, a condigdo econdmica do cliente e o proveito para ele resultante do servigo profissional;

V — o caréater da intervencdo, conforme se trate de servico a cliente avulso, habitual ou permanente;

VI - o lugar da prestagdo dos servicos, fora ou ndo do domicilio do advogado;

VIl — a competéncia e o renome do profissional;

V11 — a praxe do foro sobre trabalhos analogos

()

Art. 50, § 2° Quando o objeto do servico juridico versar sobre prestacdes vencidas e vincendas, os honorarios advocaticios
poderdo incidir sobre o valor de umas e outras, atendidos os requisitos da moderacdo e da razoabilidade.

13 CF/88, art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
14 https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sao-sebastiao-recebe-royalties-de-petroleo-tres-anos-apos-disputa-na-

justica/#:~:text=0%20munic%C3%ADpi0%20de%20S%C3%A30%20Sebasti%C3%A30,terem%20causado%20destrui%C3
%A7%C3%A30%20na%20cidade
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Portanto, considerando que a atuacio dos procuradores municipais ja estava sendo

exitosa, conforme decisdo em primeira instancia, por qual razao contratar a NUPEC e abrir méo
de cerca R$ 220 milhdes?

Além disso, vale lembrar que a contratacdo do laudo pericial técnico em 2019, no

valor de R$ 125.980,00 — que foi fundamental para a alteracdo de entendimento do IBGE e
consequente recalculo dos royalties pela ANP —, representa apenas 0,06% do valor que fora

pago a NUPEC, inequivocamente demonstrando que o valor de R$ 220 milhGes gastos pela

Prefeitura de Sdo Sebastido foi muito além do razoavel.

Vale lembrar que o valor de R$ 220 milhGes poderia ser de grande ajuda para o
Municipio de S8o Sebastido, considerando os largos estragos causados pelas chuvas ocorridas
no Carnaval de 2023.

Este Tribunal de Contas, no TC-008856.989.16-5, que trata de matéria similar
envolvendo royalties de petréleo e a Prefeitura Municipal de Guararema, consignou gue nédo
restou comprovado o estabelecimento de qualquer estimativa de preco a ser cobrado a
municipalidade naquela situacéo.

Como resultado, entendeu-se que houve pagamento de exorbitante quantia (no caso,
mais de R$ 90 milhdes), de modo que “agiu o gestor publico de forma arbitraria e em desvio de
finalidade”, além de se ter incorrido em violacdo a diversos principios da Administracdo
Publica, inclusive aqueles elencados no art. 37, da Constituicdo Federal.

Vale citar, ainda, 0 TC-003945.989.14-3, em que a Conselheira Cristiana de Castro
Moraes registrou 0 posicionamento deste Ministério Publico de Contas, o qual destacou que a

remuneracdo em funcdo de percentual da receita a ser auferida é ‘“pratica que tem sido

reiteradamente condenada por esta Corte de Contas”:

“Ao examinar a matéria, o Ministério Pablico de Contas destacou:

Do mesmo modo, a Administracéo ndo definiu claramente a forma de pagamento:
enquanto o item 5 do Anexo | estabelece valores méximos fixos para os itens aparentemente
postos em disputa, o item 6 do mesmo Anexo informa que o pagamento serd “ad
exitum " (faz-se_aqui_um paréntesis para registrar, desde logo, gue a remuneracdo da
empresa contratada por meio de percentual da receita a ser auferida pela Municipalidade
é prética que tem sido reiteradamente condenada por esta Corte de Contas). Ndo se olvide
também da existéncia de clausulas referentes ao preco e servicos que, a principio, nao tém
qualquer relagdo com o objeto ora licitado, conforme, alias consignado pela representante
(.)"

Em fungdo da falta de clareza das informag@es constantes do Edital e seus anexos quanto as
especificacfes dos servicos a serem contratados, seus valores e forma de pagamento, e pelas
previsdes constantes do Edital e da minuta do Contrato relativas a servicos completamente
estranhos ao objeto, € essencial que a Prefeitura realize uma ampla e efetiva revisdo de suas
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necessidades. ” (TCE-SP, Pleno, TC-003945.989.14-3, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, j.
24/09/2014)(Destaques deste MPC)

Ademais, assiste razdo a Fiscalizagdo acerca da previsdao contratual genérica em
relacdo a dotacdo orcamentaria que suportaria 0s pagamentos a contratada, em clara violagao
ao art. 55, inc. V, da Lei 8.666/1993'° (evento 31.39).

Do mesmo modo, constatou que houve a participagdo de escritorio juridico

(MARTINS CARDOZO ADVOGADOS ASSOCIADOS), conforme aparece no “cabegalho” das
peticdes, que ndo consta na proposta técnica da contratacdo, nem no Centro de Estudo e

Servicos Juridico, 0 que descaracteriza a natureza singular e a notdria especializa¢do do servico

ofertado pela NUPEC, ja que outras empresas prestam o servi¢o no qual a Associacdo Privada

fora contratada (evento 107.5).

Portanto, a falha acabou por violar o art. 25, inc. Il, da Lei 8.666/1993'¢, por n4o

atender aos requisitos para a contratacdo por inexigibilidade de licitacéo.

Por fim, de modo a reforgar toda a argumentacdo exposta neste parecer, vale citar
decisdo do Superior Tribunal de Justica, no REsp 1.721.706 / RJ (anexo 19), que negou
provimento ao recurso e manteve decisao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro no sentido
de anular os contratos administrativos celebrados entre a Prefeitura de Niterdi e os escritorios
de advocacia Ramalho Junior Advogados e Mendes Costa Advogados Associados, por
inexigibilidade de licitacdo, para o patrocinio de demandas relativas a royalties de petroleo,
pelo valor, respectivamente, de R$ 2.676.000 (R$8.938.882,57, em valor atualizado) € de
R$ 2.609.591,28 (R$ 7.723.882,10, em valor atualizado) € de determinar a devolucgédo dos honorarios,

ante a auséncia de boa-fé.

“O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se, na origem, de Acéo
de Improbidade Administrativa na qual se narra que o Municipio de Niter6i contratou dois
escritorios de advocacia, sem licitacdo, para o patrocinio de demandas relativas a royalties de
petrdleo, pelo valor, respectivamente, de R$ 2.676.000 (dois milhdes, seiscentos e setenta e seis mil
reais) e de R$ 2.609.591,28 (dois milhdes, seiscentos e nove mil, quinhentos e noventa e um reais e
vinte e oito centavos).

O Tribunal de origem manteve a anulagdo dos contratos e, provendo Apelacdo do Ministério
Publico, determinou a devolugdo dos honorérios percebidos pelos advogados.

(.)

15 Lei 8.666/1993, art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;
16 |_ej 8.666/1993, art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;
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Ante 0 exposto, conheco parcialmente dos Recursos Especiais e, nessa parte, nego-lhes
provimento.

E como voto.” (STJ, Segunda Turma, REsp 1721706/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin,
j. 16/08/2022)

Da anulacéo do contrato pelo Poder Judiciario.

Como & notdrio, eis que divulgado amplamente na midial’, recentemente o Poder
Judiciério declarou a nulidade do contrato objeto da presente representacéo.

Aos 19/09/2024, a 28 Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo declarou a nulidade do Contrato 2022SAJURQ75, firmado entre a Associacdo

NUPEC e 0 Municipio de S8o Sebastido, em acérdao assim ementado (anexo 20):

“ILEGITIMIDADE PASSIVA. Inocorréncia. Situagdo do Réu, na Associacao, que justifica
sua incluséo no polo passivo do feito. Requerido que € vice-presidente da Associagdo e figura como
beneficiario dos atos apontados como irregulares na a¢ao popular, sendo, portanto, parte legitima.
Preliminar rejeitada.

AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. INADEQUA(;AO DA VIA PROCESSUAL
ELEITA. Cabimento em parte. Matéria relativa a nulidade do contrato que pode ser deduzida em
sede de acdo popular, uma vez que trata de ato lesivo ao patrimdnio publico. Perdas e danos que
se referem a devolugdo de honorarios recebidos indevidamente. Por outro lado, o pleito
condenatorio fundamentado nas sancdes previstas na Lei n® 8.429/1992 deve ser objeto de agédo
autébnoma, ndo sendo viavel a utilizagdo da acdo popular para fins de reconhecimento de ato de
improbidade. llegitimidade ativa da Autora popular e inadequacéo da via eleita quanto ao pedido
de condenacéo nos termos da LIA. Preliminar parcialmente acolhida.

INEPCIA DA PETICAO INICIAL. Inocorréncia. A peticdo inicial apresenta todos o0s
requisitos formais indispensaveis, tanto que possibilitou aos Réus o pleno exercicio de defesa.
Causa de pedir que ndo se fundamenta, exclusivamente, na reprodu¢do de matéria jornalistica.
Documentos essenciais devidamente juntados. Preliminar rejeitada.

“AMICUS CURIAE”. CFOAB. Inadmissibilidade. Pedido de ingresso nos autos, na
condicdo de “amicus curiae”, formulado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
CFOAB. Hipétese dos autos que néo envolve a contratagdo de advogado ou escritorio de advocacia.
Auséncia de justificativa para intervencdo da OAB em acéo popular que questiona a celebracéo de
contrato administrativo. Indeferimento ja fundamentado nos autos da tutela cautelar antecedente
que deve ser mantido.

ACAO POPULAR. CONTRATO ADMINISTRATIVO.SERVICOS DE ADVOCACIA
PRESTADOS POR ASSOCIAGAO SEM NOTORIA ESPECIALIZAGAO E SEM REGISTRO
NA OAB. Impossibilidade. Contratada que ndo possui habilitacdo e qualificagdo necessérias.
Demanda que reclama a contratacdo deum escritorio de advocacia especializado, ante a natureza
singular do objeto. Auséncia de demonstragdo de notéria especializagdo na area de Direito
Regulatorio de Petroleo e G&s Natural. Associagdo civil sem fins lucrativos e sem registro na OAB,
presidida por militar reformado, com objeto social amplo e genérico, que ndo pode ser contratada
com dispensa de licitacdo para prestar servicos de advocacia, menos ainda para representar o

17 Cite-se, como exemplo:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2024/09/22/tj-sp-anula-contrato-da-prefeitura-de-sao-sebastiao-
com-associacao-de-coronel-da-reserva.htm
https://istoedinheiro.com.br/tag/sao-sebastiao-petroleo-royalties-tj-sp-nupec-contrato-anulacao/
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/tj-sp-anula-contrato-da-prefeitura-de-sao-sebastiao-com-associacao-de-
coronel-da-reserva,d66ff305fc6fabca6f7fbb191c87fffagugb3pre.html
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Poder Pdblico em juizo. Contratos administrativos de prestacdo de servicos de notoria
especializagdo que sdo “intuitu personae”, o que impossibilita a subcontratagdo de terceiros, de
escritorios de advocacia. Contrato descaracterizado como contrato de intermediacéo, sem efetiva
prestacao de servicos pela Associagéo contratada, mas por terceiros. Acdo judicial no caso em tela,
onde foram os procuradores do municipio que atuaram. Irregularidade constatada, nulidade do
contrato que se impde. Sentenga reformada.

ACAO POPULAR. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICOS DE ADVOCACIA.
VALOR EXORBITANTE DO CONTRATO. Considerando a alta porcentagem fixada (20%) e as
cifras milionarias envolvidas na partilha dos royalties de petréleo, os honorarios contratuais
fixados sdo, de fato, excessivos. Irregularidade constatada, nulidade do contrato que se impde.
Sentenga reformada.” (destaques do MPC) (TJ-SP, 22 Camara de Direito Publico, Apelacao Civel
1004037-72.2022.8.26.058, Rel. Des. Claudio Augusto Pedrassi, j. 19/09/2024)

Oportuno anotar que referido processo se encontra em tramite, ainda sem transito

em julgado (anexo 21).

Da aplicacdo de multas e do ressarcimento ao erario.

Na visdo deste MPC, as irregularidades observadas sdo erros grosseiros, nos termos
do art. 28, do Decreto-Lei 4.657/1942%, e do art. 12, § 1°, do Decreto 9.830/2019%°.

Portanto, ensejam a aplicagdo de multa individual a cada um dos responséaveis?® no
patamar méaximo de 2.000 (duas mil) UFESPs, nos termos do art. 104, ins. Il, da Lei
Complementar Estadual 709/1993%L,

Ademais, conforme consta do site de consulta deste Tribunal de Contas?, a

Prefeitura de Sdo Sebastido pagou ao NUPEC, até o presente momento, R$ 56.776.762,28:
Despesas por Fornecedor

CNPJ/1d. Esp/CPF (6 digitos ***X)OMXX**) Exercicio Més Evento Municipio

35795780000198 2023 v -Qualquer- v Pagamento v
Numerodo CPF/CNPJ/ Data do
Exercicie  Municipio  Orgao Més Evento  Empenho Ident.Esp. Nome do Fornecedor evento Valor Detalhar
2023 sdo PREFEITURA Novembro  Valor 009680- CNPJ - PESSOA ASSOCIACAO NUCLEO 28/11/2023 56.775.762,28  Detalhar
Sebastido MUNICIPAL DE Pago 2023 JURIDICA - UNIVERSITARIO DE
SAO SEBASTIAO 35795780000198 PESQUISAS, ESTU

2023 sdo PREFEITURA Novembro Valor 009679
Sebastido MUNICIPAL DE Pago 2023
SAO SEBASTIAQ

ASSOCIACAO NUCLEO ~ 28/11/2023  1.000.00 Detalhar
UNIVERSITARIO DE
PESQUISAS, ESTU

18 Decreto-Lei 4.657/1942, art. 28. O agente pulblico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
de dolo ou erro grosseiro.

19 Decreto 9.830/2019, art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides técnicas
se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

§1°. Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusvel praticado com culpa grave, caracterizado por agao
ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

20 Felipe Augusto (Prefeito Municipal) e Cesar Arnaldo Zimmer (Secretario Municipal de Assuntos Juridicos)

2L LCE 709/1993, art. 104 - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

Il - ato praticado com infracéo a norma legal ou regulamentar;

22 https://transparencia.tce.sp.gov.br/despesas-fornecedor
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Como visto, trata-se de despesa irregular, que se mostrou ilegitima e antiecondémica,
configurando hipdtese de dano ao erario, a ser necessariamente ressarcido pelos responsaveis.

Além do ressarcimento ao erério, oportuna e pertinente a aplicacdo de multa
proporcional ao dano causado erario, nos moldes do art. 102 da Lei Orgénica deste Tribunal,
que se sugere, dado o valor em questdo, ser fixada em 10% (R$5.677.676,23 para cada um dos

apenados).

CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina pela procedéncia da
representacdo e pela irregularidade da inexigibilidade de licitacdo e do decorrente contrato,
com necessidade de restituicdo ao erdrio da importancia de R$56.776.762,28, com o
acionamento do art. 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar Estadual 709/199323,

Opina, ainda, pela aplicacdo de multas a cada um dos responsaveis pela contratacao
— a saber, Felipe Augusto (Prefeito Municipal) € Cesar Arnaldo Zimmer (Secretario Municipal de
Assuntos Juridicos) —, com base no art. 102, da Lei Complementar Estadual 709/1993%* e também
com base no art. 104, inc. 11, da mesma lei®®.

Considerando as disposi¢des da Deliberagio SEI 009059/2022-872¢, registre-se que
os valores decorrentes da multa aplicada com fundamento no art. 102, por se tratar de multa-
ressarcitoria, haverao de ser cobrados e recolhidos pelo proprio ente que sofreu o prejuizo ao
seu erario, conforme as teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal no tema 642 de

repercussdo geral, ap6s decisdo na ADPF 1.011 em junho de 2024%7,

23 LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete: (...)

XV - comunicar a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal competente qualquer irregularidade verificada nas contas ou
na gestéo publicas, enviando-lhes copia dos respectivos documentos;

XXVII - representar ao Poder competente do Estado ou de Municipio sobre irregularidade ou abuso verificado em atividade
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e nos processos de tomada de contas;

24 | CE 709/1993, art. 102. Quando o ordenador, gestor ou o responsavel for julgado em débito, podera ainda o Tribunal de
Contas aplicar-lhe multa de até 100% (cem por cento) do valor atualizado do dano causado ao erério.

25 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

Il - ato praticado com infracéo a norma legal ou regulamentar;

% pyblicada no Diario Oficial do Estado de 03/12/2022, p.10.

27 Teses fixadas no tema 642 RG: “1. O Municipio prejudicado é o legitimado para a execucio de crédito decorrente de multa
aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em razdo de danos causados ao erario municipal. 2.
Compete ao Estado-membro a execucédo de crédito decorrente de multas simples, aplicadas por Tribunais de Contas estaduais
a agentes publicos municipais, em razdo da inobservancia das normas de Direito Financeiro ou, ainda, do descumprimento
dos deveres de colaboragdo impostos, pela legislacdo, aos agentes publicos fiscalizados” (STF, Plendrio, leading case RE
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Por sua vez, os valores decorrentes da multa aplicada com fundamento no art. 104,
inc. Il, por ndo se tratar de multa-ressarcitoria, irdo compor o Fundo Especial de Despesa
vinculado & Unidade de Despesa - Tribunal de Contas, conforme Lei Estadual 11.077/2002%,
Por consequéncia, destinando-se a fundo estadual, os recursos eventualmente cobrados pela via
judicial deverdo ser executados pela Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo.

Por fim, necessaria a comunicacdo dos fatos ao Ministério Publico do Estado de

Sao Paulo, para ciéncia e providéncias cabiveis, fazendo referéncia ao processo 1004037-
72.2022.8.26.058 € ao Inquérito Civil 14.0677.0000242/2022-5.
E o parecer.

Séao Paulo, 07 de outubro de 2024.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
IMPC-60

1.003.433, Rel. para o acdrddo Min.. Alexandre de Moraes, tese com a redacdo dada no julgamento da APDF 1.011, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. Sessdo Virtual de 21/06/2024 a 28/06/2024).

28 | ej Estadual 11.077/2002, art. 3°. Constituem receitas do Fundo:

Il - arrecadac8o de multas, indenizagdes e restituicdes.
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