MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-20672.989.23-3 DO ESTADO DE SAO PAULO WC~SP

FI. 1 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Plblico de Contas do Estado de Sao Paulo
Processo n°: TC-20672.989.23-3
Representante: Francisco Sergio Nunes
Representada: Prefeitura Municipal de S&o Sebastifo
Assunto: Aponta supostas irregularidades praticadas no dmbito da Prefeitura Municipal de S&o

Sebastido, relacionadas a contratacdo em carater emergencial, mediante dispensa de
licitacdo, nos autos do Processo Interno n° 2866/2023, celebrada com a empresa CAMPO
VALE FUNERAL LTDA., objetivando a prestacdo de servicos funerarios com
fornecimento de urna mortuaria com remocao e translado intermunicipal e interestadual por
via terrestre e/ou aéreo para atender aos 6bitos decorrentes da calamidade publica e notéria
por conta das fortes chuvas que assolaram o municipio.

RELATORIO.

Trata-se de representacdo ofertada por Francisco Sergio Nunes, conforme peticao
protocolada em 24/10/2023, versando sobre supostas irregularidades praticadas no ambito da
Prefeitura Municipal de S8o Sebastido, relacionadas a contratacdo em carater emergencial,
mediante dispensa de licitacdo, nos autos do Processo Interno 2.866/2023, da empresa Campo
Vale Funeral LTDA., objetivando a prestacdo de servicos funerarios com fornecimento de urna
mortuaria, com remocdo e translado intermunicipal e interestadual, por via terrestre e/ou aérea,
para atender aos Obitos decorrentes da calamidade publica por conta das fortes chuvas que
assolaram o municipio (evento 1.1).

Instada a se manifestar, o Gabinete Técnico da Presidéncia (GTP) propds o
recebimento dos autos como representacdo e sua distribuicdo aleatéria a Conselheiro Relator,
nos termos do art. 214 c/c o art. 56, inc. IX?, ambos do Regimento Interno.

No curso da instrucdo dos autos, a Fiscalizacdo opinou pela procedéncia da

representacdo e registrou os seguintes achados de auditoria relativos a dispensa de licitacdo e

ao contrato examinados (evento 31.39):

- Cotacdo de precos ndo condizente com a realidade da aquisicdo pretendida;
- Indicios de direcionamento de contratacéo; e
- Compra com sobreprego

1 RITCESP, art. 214. Serdo competentes para apreciar representacdes Auditores, Conselheiros e Relatores segundo os
correspondentes valores fixados neste Regimento

2 RITCESP, art. 56. E da competéncia privativa das Camaras: (...);

IX - 0 julgamento de processos de despesas, em que houver inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, excecao feita aquelas que
pelo valor estejam isentas de certame;
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-20672.989.23-3 DO ESTADO DE SAO PAULO W“SP
FIl.2 _ ,]a PROCURADOR'A DE CONTAS N Ministério PUblico de Contas do Estado de Séo Paulo

No exercicio do contraditorio e da ampla defesa, o Prefeito Municipal — Sr. Felipe
Augusto — e 0 Municipio de S8o Sebastido apresentaram justificativas e documentos que
entenderam pertinentes (eventos 71 e 73, respectivamente).

Vém os autos com vista ao Ministério Publico de Contas (MPC) para sua atuacao
como fiscal da ordem juridica.

E o relatério.

MERITO.

O representante alegou, em linhas gerais, que o ajuste ocorreu sob a justificativa de
gue a empresa Campo Vale Funeral LTDA. seria a Unica instalada no Municipio de S&o
Sebastido a possuir alvara de funcionamento e vigilancia sanitaria, afirmacdo que afastou a
participacdo de outras empresas do ramo funerario existentes na localidade, igualmente aptas
ao fornecimento dos servicos.

Sustentou que ndo hd nos autos comprovacdo documental dessa especifica
qualificacdo da contratada e que os pregos contratados seriam superiores aqueles praticados no
mercado.

Requereu, portanto, a apuracdo dos fatos noticiados e ado¢do de medidas cabiveis
(evento 1.1).

A Fiscalizacao informou que os fatos narrados foram objeto de analise quando da
elaboragio do relatdrio das contas do 1° quadrimestre de 2023 da Prefeitura de S&o Sebastido®.

Assim, a Fiscalizacdo reproduziu as conclusbes ofertadas naquela ocasido,
destacando que houve indicios de direcionamento na contratacdo, uma vez que a pesquisa de
mercado foi realizada com empresas localizadas em municipios distantes, quais sejam, Resende
(no Estado do Rio de Janeiro) (distancia de aproximadamente 300 km) e Sorocaba (distancia de
aproximadamente 290 km).

ApO6s comparag¢do com 0s precos contratados, em servigo analogo, pelos municipios
de S&o Paulo e Guarulhos, constatou que os valores da contratacdo superaram em mais de 50%

aqueles praticados nas duas prefeituras citadas (evento 29.9).

8TC-4627.989.23-9, evento 98
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-20672.989.23-3 DO ESTADO DE SAO PAULO M:“SP
FI.3 _ ,]a PROCURADOR'A DE CONTAS N Ministério PUblico de Contas do Estado de Séo Paulo

No exercicio do contraditorio, 0s responsaveis argumentaram que os atos realizados
pelo gestor municipal obedeceram a todas as normas em vigor e alcangaram o fim almejado,
haja vista que a execucdo do contrato ocorreu de maneira regular, demonstrando 0 compromisso
e zelo da gestdo com os principios que regem a administracdo publica.

Sustentaram gue, a época da contratacao (fevereiro de 2023), 0 litoral norte do Estado
de Séo Paulo foi atingido por chuvas intensas que causaram varios desastres naturais, além de
vitimas fatais, o que demandou urgéncia na contratacdo dos servigos funerarios.

Alegaram que a Unica funeraria licenciada pela Divisdo Municipal de Vigilancia
Sanitéria para exercer atividade de servicos funerarios era a Campo Vale Funeraria LTDA.

Para o MPC, a representacdo é procedente.

Isso porque, apesar da exigéncia da justificativa de preco prevista pelo art. 26,
paragrafo Unico, inc. 111, da Lei 8.666/1993* ter sido formalmente cumprida, ela mostrou-se
invalida.

Como bem apontou o representante e a Fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, ndo
ha nos autos qualquer justificativa acerca do critério usado pela Prefeitura Municipal de S&o
Sebastido para a escolha das trés empresas que apresentaram orgamento.

Além da empresa Campo Vale Funeral LTDA., localizada em Sdo Sebastido, a
Prefeitura requisitou orcamento para outras duas empresas, sediadas em Resende® e Sorocaba®,
que estdo a cerca de 300 km de distancia.

Por evidente que a distancia elevou o custo final do servico, comprometendo a
validade do or¢camento estimativo.

Além disso, seria razoavel que a Prefeitura realizasse preferencialmente orgamento
com empresas de cidades vizinhas, tais quais, Bertioga, Ilhabela, Caraguatatuba, Ubatuba,

Mogi das Cruzes, Guaruja, Santos, Sdo José dos Campos, Taubaté, entre outras.

4 Lei 8.666/1993, art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 4o do art. 17 e no inciso 11 e seguintes do art. 24, as situacGes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art.
80 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagao e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicéao para a eficécia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com 0s seguintes elementos:

11 - justificativa do preco.

5 Conforme documento enviado a PM de S&o Sebastido (evento 29.1, fls. 11 e 12)

6 Conforme documento enviado a PM de Séo Sebastido (evento 29.1, fls. 10)
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-20672.989.23-3 DO ESTADO DE SAO PAULO IVPC~SP
Fl. 4 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Publico de Cantas do Estado de Sdo Paulo

Assim, considerando tratar-se de contratacdo direta, ao selecionar uma empresa
local e outras duas de municipios distantes (em clara desvantagem competitiva), acabou-se por
invalidar a validade do orgamento estimativo.

Ademais, a escolha inadequada das empresas a apresentarem orcamento acabou por
elevar o valor médio da pesquisa estimativa, dando a falsa impressdo de que a empresa
contratada apresentou valor bem abaixo do mercado.

Outro questionamento quanto a escolha das empresas que fizeram parte da pesquisa
estimativa repousa no fato de que tanto a empresa Organizacdo Caetanense de Empreendimento
de Luto LTDA. (OSSEL) quanto a Servicos Especializado de Atendimentos Funebres
Resendense LTDA. (SEAFRE) ndo sdo empresas que habitualmente contratam com a
administragdo publica municipal paulista’, eis que a primeira prestou servigos para municipios
paulistas em apenas duas oportunidades® nos Gltimos dez anos e a segunda nunca prestou
servicos para municipios paulistas neste mesmo periodo, conforme consta do portal da
transparéncia deste Tribunal de Contas®.

De mais a mais, 0s responsaveis argumentaram que, conforme informado pela
Vigilancia Sanitaria Municipal, através do oficio 001/2023 DVS/SESAU (evento 71.4), somente
empresas que possuissem licenca sanitaria para a atividade funeraria poderiam exercer as
atividades de remocdo, preparo e armazenamento dos corpos, sendo que a Unica funeraria
instalada no Municipio de S&o Sebastido que possuia tal licenca era a Funeraria Campo Vale
LTDA. (evento 71.5).

Ocorre que a mesma licenca ndo foi exigida, quando da realizacdo da pesquisa
estimativa de precos, das empresas OSSEL e SEAFRE, o que coloca em duvida se essas
empresas possuiam ou ndo tal licenca e, consequentemente, se poderiam de fato ser contratadas,
caso apresentassem o menor preco. Tal constatacdo também enfraquece a validade da pesquisa
estimativa realizada.

Nessa linha, vale citar que, além da caracterizagdo da emergéncia, a contratacdo

direta prevista no art. 24, inc. IV, da Lei 8.666/1993'°, demanda comprovacdo da

" Exceto a cidade de S&o Paulo.

8 Em 2021, na Prefeitura de Campina do Monte Alegre, e em 2016, na Prefeitura de Oriente.

9 https://transparencia.tce.sp.gov.br/despesas-fornecedor

10 | ej 8.666/1993, art. Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-20672.989.23-3 DO ESTADO DE SAO PAULO IVPC~SP
FI.5 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Pdblico de Contas do Estado de Séo Paulo

compatibilidade dos precos com os precos praticados no mercado. E nesse sentido a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Acordao 2.019/2010 Plenério

9.2. alertar a Companhia Energética do Piaui - Cepisa que, quando da realizagdo de
dispensa de licitagéo nos termos do art. 24, inciso 1V, da Lei n® 8666/1993, além da caracterizagio
da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, deve-se trazer elementos aos autos
do processo que demonstrem a compatibilidade dos precos contratados com aqueles vigentes no
mercado ou com os fixados por 6rgdo oficial competente, ou, ainda, com os que constam em
sistemas de registro de precos, bem como que foi consultado o maior nimero possivel de
fornecedores ou executantes, em atencéo aos incisos 11 e 111 do paragrafo Gnico do art. 26 dessa
lei (TCU, Plenario, Acordao 2.019/2010, Rel. Min. José Mucio Monteiro) (Destaques do MPC)

Outra irregularidade que compromete a contratacdo foi o sobrepreco verificado.

Apdbs comparacdo com os valores os praticados por outros municipios (Sio Paulo e
Guarulhos), a Fiscalizagcdo apontou que 0s precos na contratacdo em tela superaram em mais de
50% o maior valor praticado por esses dois municipios, conforme tabela apresentada no

Relatdrio de Fiscalizagdo!!, o que viola o principio da economicidade.

PRECO | PRECO - PM | PRECO - PM
—— DESCRICAO CONTRATADO | SAO PAULO | GUARULHOS
Servigo funerario com urna lacrada

14 15
1 *padrao adulto” 5.900,00 2.686,58 2.293,20
2 Servigo ﬁmer?i:?a(:[)i:g urna lacrada 3.500,00 2.134.48' 2148.57"
3 Traslado intermunicipal terrestre com 8.00 3,51 3.84

veiculo proprio
Traslado intermunicipal aéreo, valores
4 médios, dependendo da cia aérea, 28,00
disténcia do translado e peso do corpo

CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da ordem
juridica, opina pela procedéncia da representacdo, com aplicacdo de multa, aos responsaveis,
nos termos do art. 104, inc. 11, da Lei Complementar Estadual 709/19932,

particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

11 Evento 29.9, fls. 04

12 _CE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

11 - ato praticado com infracéo a norma legal ou regulamentar;
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-20672.989.23-3 DO ESTADO DE SAO PAULO M:“SP
Fl.6 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Pdblico de Contas do Estado de Séo Paulo

Considerando as disposicoes da Deliberagio SEI 009059/2022-8713, registre-se ndo
se tratar de multa-ressarcitoria'®. Deste modo, os valores decorrentes da multa a ser aplicada
irdo compor o Fundo Especial de Despesa vinculado a Unidade de Despesa - Tribunal de
Contas, conforme Lei Estadual 11.077/2002%. Por consequéncia, destinando-se a fundo
estadual, os recursos eventualmente cobrados pela via judicial deverdo ser executados pela
Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo.

E o parecer.

Sédo Paulo, 15 de abril de 2024.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Plblico de Contas
IMPC-60

13 Publicada no Diario Oficial do Estado de 03/12/2022, p.10.

14 Fosse multa-ressarcitéria — o que néo é o caso dos autos, frise-se — o débito haveria de ser cobrado e recolhido pelo préprio
ente que sofrera o prejuizo ao seu erario, conforme definido pelo Supremo Tribunal Federal na tese 642 de repercussao geral
(“O Municipio prejudicado é o legitimado para a execugdo de crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas
estadual a agente publico municipal, em razdo de danos causados ao erdrio municipal”’). Como se vé, ndo é o caso dos autos.
15 | ej Estadual 11.077/2002, art. 3°. Constituem receitas do Fundo:

Il - arrecadac8o de multas, indenizagdes e restituicdes.
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