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Coordenadoria de Gestdao de Contratos de Servicos de Saude
(CGCSS) — Secretaria da Saude

Fundacao do ABC - FUABC
Ambulatério Médico de Especialidades de Santos

Operacionalizacdo da gestdo e execucdo das atividades e servicos de

salide no Ambulatério Médico de Especialidades de Santos.

Contrato de Gestao S/N

Excelentissima Senhora Conselheira Relatora,

Trata-se do processo relativo ao Contrato de Gestao S/N, tratado no
ambito do Processo SEI n°® 024.00114413/2023-98, celebrado em 30/11/2023 entre

a Secretaria de Saude e a Fundacdo do ABC - FUABC, pelo prazo de 5 anos,

objetivando a operacionalizagdo da gestdo e execucdo das atividades no

Ambulatério Médico de Especialidades de Santos. No curso da instrucéo, a diligente

Fiscalizacdo apontou as seguintes falhas, na concluséo de seu relatdrio (Evento 29.6):

a) Previsdo de despesas potencialmente assemelhadas a taxa de
administragéao (item 8);

b) Conquanto tenham sido apresentados o orcamento e as estimativas de
guantitativos de produgdo assistencial, n&do ficou claro — segundo
interpretamos - o peso que cada modalidade possui na composicdo do
orcamento, de forma que ndo é possivel realizar uma correspondéncia
direta entre os valores or¢cados e as metas propostas, em prejuizo dos
postulados da Transparéncia e da Eficiéncia (item 14);

c¢) A forma como foi elaborado o orcamento, sem detalhar a composi¢éo dos

grupos de despesas, causa prejuizo a transparéncia — ndo sendo possivel
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constatar se ndo estd sendo embutida a cobranca indevida de taxa de
administragdo — e a acéo fiscalizatoria desta Casa, quando da analise das
prestacdes de contas, e esta em desacordo com adverténcia desta E. Corte
de Contas (item 14);

d) Inobservancia a principios norteadores do equilibrio e da seguranca

contratuais (item 24).

Em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa, os
responsaveis foram regularmente notificados a prestarem esclarecimentos, conforme
se infere da publicac@o no diario oficial de 11/04/2024 (Evento 39.1). Na sequéncia, a
Secretaria da Saude ofereceu justificativas e documentos de seu interesse (Evento
44.1), seguida da manifestacdo da Entidade contratada (Evento 45.1). Instada a se
manifestar, a digna PFE opinou pela regularidade da (Evento 49.1). Na sequéncia, 0S
autos vieram ao Ministério Publico de Contas, para que o érgao possa oficiar como

custos legis.

E a breve sintese do que reputo necessario.

Passo, entdo, ao pronunciamento de mérito.

Preliminarmente, constata-se o desenvolvimento valido e regular do
processo, uma vez gque 0s responsaveis foram regularmente notificados e puderam
oferecer os esclarecimentos de seu interesse. No mérito, o Ministério Publico de

Contas considera que a matéria ndo merece o beneplacito desta Corte.

De inicio, consigne-se que o Contrato de Gestdo imediatamente
anterior ao que aqui se verifica, também celebrado entre a Secretaria da Saude e a
FUABC, recebeu julgamento de regularidade por parte desta Corte, com a
expedi¢cdo de recomendagéo por parte do Exmo. Conselheiro Relator, no sentido da

necessidade de maior detalhamento dos custos envolvidos na operagéao:

“Nao obstante, de se advertir a Fundacdo que envide esforgos para que,
em futuros ajustes, apresente Planos de Trabalho mais detalhados,

decompondo com maior acuidade todos os gastos envolvidos na
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prestacdo dos servicos, medida que tem por escopo evidenciar 0s
ganhos de eficiéncia e produtividade esperados com a transferéncia dos
servicos de salde as organizacbes sociais”. (TC — 24918.989.20-3.
Primeira Camara. Sessdo de 25/10/2022. Relator Conselheiro Edgard

Camargo Rodrigues).

A despeito da ressalva acima demonstrada, o novo Contrato de Gestao
celebrado entre as partes revela a existéncia de questdes semelhantes, uma vez
que o plano de trabalho apresentado nesta oportunidade também néo traz a
composicdo dos custos de forma detalhada, denotando desrespeito as
determinacdes desta Corte. Na defesa, a Origem alegou que a Prodesp estaria
desenvolvendo um sistema para apuragao de custos individuais. Explicou que utiliza
metodologia diferenciada para atestar a economicidade e a vantajosidade dos
Contratos de Gestdo, expondo os custos de maneira global e realizando repasses
mensais, que podem ser impactados pelo cumprimento ou ndo das metas
estabelecidas. Procurou demonstrar que possui um levantamento médio de custos
unitarios a subsidiar os valores praticados junto a Entidade, o que permitiria & Pasta

estabelecer custos mais atualizados ao longo da execugao contratual.

Para o Ministério Publico de Contas, as justificativas ndo merecem
prosperar. A memoéria de célculo apresentada pela Secretaria da Saude, tanto para o
exercicio de 2023, quanto para o exercicio de 2024, agrupa os custos de forma
genérica, sem individualizar os valores a serem empregados (Fls. 8, dos Eventos 1.22 e
1.23). Ressalte-se que a proposta orcamentéria deve ser apresentada com o maior
nivel de detalhamento possivel, afastando-se do nivel de generalidade constatada
pela Fiscalizacdo. Esse detalhamento é fundamental para o exame da vantajosidade
do fomento, o controle da execugcdo do contrato de gestdo e a verificagdo do
cumprimento das metas estabelecidas no termo. Menc¢des genéricas dificultam a
avaliagdo e a comparabilidade entre o previsto e o realizavel, aléem de afetar a
transparéncia dos gastos. Na visdo ministerial, a falta de detalhamento dos custos
unitarios revela que o governo estadual tem transferido para o Terceiro Setor a
gestdo da saude publica como um todo, numa espécie de “cegueira deliberada” em

gue o Poder Publico se recusa a ver o grau de economia dos insumos, de eficiéncia
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dos processos e de eficacia dos resultados esperados pelas entidades contratadas.
Por fim, ressalte-se que a jurisprudéncia do TCESP tem sido firme no que tange a
individualizagdo dos custos unitarios, sendo que sua auséncia tem sido considerada
suficiente para a declaracéo de ilegalidade dos Contratos de Gestao:
“Restou ainda, a irreqularidade quanto a auséncia de estimativa dos custos
individualizados, ndo demonstrando o detalhamento da composicdo de
custos na contratacéo, falha que por si sé tem o condao de contaminar toda

a contratacdo em aprego.” (trecho do voto do relator, TCE/SP, 12 Camara,
TC-10004/026/06, Rel. Cons. Antonio Roque Citadini, j. 23.10.12, v.u.)

Para agravar, a Fiscalizacdo observou a existéncia de gastos mensais
com “Servigos Administrativos” e “Servigos Gerais”, que equivalem a 8,71% do
orcamento estimado, configurando possivel taxa de administracdo. Na defesa, a
Secretaria da Saude explicou que foi editada a Resolucao SS n° 107/2019, por meio
da qual teria uniformizado e permitido a pratica de rateio de despesas com as sedes

das entidades gerenciadoras dos contratos de gestéo.

Na visdao ministerial, as justificativas ndo devem prosperar. Vale
destacar que a mencionada resolucdo n° 107/2019 estabeleceu premissas e
parametros que possibilitem as organizacfes sociais da area da salude contratadas
e as Entidades conveniadas, o ressarcimento de despesas realizadas mediante
rateio, desde que atendam aos critérios de rastreabilidade, clareza,

proporcionalidade e economial. Tal condicdo ndo restou comprovada nos autos.

Nesse sentido tem se posicionado esta Corte de Contas, conforme deciséo proferida

pelo Excelentissimo Conselheiro-Substituto Dr. Samy Wurman:

“Com relagdo aos custos da gestdo corporativa — rateio, transcrevo
trecho da opinido trazida pela SDG, eis que elucidativa ao caso concreto,
“As despesas pagas sob a rubrica “custos da gestdo corporativa —
rateio”, no valor de R$ 914.277,89, ndo sédo indevidas, desde que
corresponda a proporcdo das despesas indiretas pertencentes ao
ajuste em tela, para tanto, o plano de trabalho deve previamente

1 Artigo 3° - As despesas efetuadas pelas organizagées sociais da area da salde contratadas e pelas entidades conveniadas,
relacionadas as atividades executadas na sede das Entidades e que sejam passiveis de ressarcimento por rateio deverdo
atender aos critérios da rastreabilidade, clareza, proporcionalidade e economia.
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estabelecer a composicédo analitica dos tipos de despesas a serem
incluidas, bem como o percentual de participagcdo das mesmas,
levando em conta a distribuicdo dos custos totais da entidade
conveniada e ndo em relagdo somente ao objeto do convénio,
demonstrando assim o custo da administracdo central em parcela
rateada para o contrato de gestdo em tela, sob pena de configurar
uma taxa de administracdo e ndo uma despesa indireta.

A manifestacdo apresentada pela SDG vem ao encontro de todas as
decis@es deste Tribunal acerca do tema. Em sintese, valores referentes
as despesas diretas e indiretas, além de devidamente previstos no plano
de trabalho, devem ser comprovados mediante documentos fiscais de
despesas, nos termos das Instru¢des deste Tribunal.

A auséncia implicard na condenacdo dos envolvidos a devolucdo de
valores ao erario”. (TC-005114/026/15, Segunda Céamara, de
19/06/2018).

Diante de todo o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO

ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu Procurador de Contas que este

subscreve, nos termos do artigo 69, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal,

manifesta-se pelo julgamento de irreqularidade do presente Contrato de Gestao,

pugnando pelo prosseguimento do feito nos termos regimentais.

E o parecer que cumpria ofertar como custos legis.
Sé&o Paulo, 15 de maio de 2024.

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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