TC-12907.989.21-4, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC22671 989201 ¢ DO ESTADO DE SAO PAULO MPCASP

Fl.1 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Pdblico de Cantas do Estado de Sao Paulo

Processo n°: TC-12907.989.21-4, TC-22621.989.20-1 e TC-12968.989.21-0

Contratante: Coordenadoria Geral de Administracdo - CGA - Secretaria da Saude (SES)

Contratada: W. Jotta Indistria e Comercio de Produtos Meédicos e Hospitalares Ltda.
(CNPJ 48.781.405/0001-30)

Objeto: Aquisicdo de 500.000 aventais descartaveis para atender o enfrentamento da emergéncia
de salde publica decorrente da pandemia do COVID-19

Em exame: Representacdo (TC-22621.989.20-1)

Dispensa de Licitacdo 61/2020 — Nota de Empenho 2020NE00610 (TC-12907.989.21-4).
Acompanhamento da Execuc¢do Contratual (TC-12968.989.21-0).

RELATORIO.

Trata-se de representacdo ofertada em 30/09/2020 pelo Ministério Publico de
Contas do Estado de Séo Paulo (MPC), por seu Procurador-Geral, comunicando possiveis
irregularidades cometidas pela Coordenadoria Geral de Administracdo da Secretaria de Estado
da Salde (UGE 090102), na contratacdo da empresa W. Jotta Comércio de Colchoaria Ltda.
(CNPJ 48.781.405/0001-30), atualmente denominada de W. Jotta IndUstria e Comércio de Produtos
Médicos e Hospitalares Ltda., para aquisi¢do de aventais descartaveis visando o atendimento
para enfrentamento de calamidade publica decorrente do coronavirus (COVID-19), por meio da
dispensa de licitacdo 61/2020 (processo SES-PCR-2020/18177).

Tramitam em conjunto o TC-12907.989.21-4, que trata de exame da Dispensa de
Licitacdo 61/2020 e Nota de Empenho 2020NE00610, e o0 TC-12968.989.21-0, que cuida de
analise do acompanhamento da execucao contratual.

No curso da instrugdo dos autos, a Fiscalizagdo registrou os seguintes achados de
auditoria relativos a dispensa de licitagdo e ao contrato examinados (TC-12907.989.21-4,

evento 22.9):

. Item 9: Auséncia de fundamentacéo simplificada da contratacdo, em ofensa ao art. 4°-E, §
1° da Lei Federal n° 13.979/20.
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. Item 13: I. Orcamentos de empresa com atividade comercial incompativel (Item 13-A); II.
Orcamentos fornecidos para compor pesquisa de precos ndo possuiam nenhuma assinatura
(Item 13-B); Ill. Outros orcamentos da pesquisa de precos inseridos posteriormente a
contratacdo (Item 13-C); IV. Orcamentos reaproveitados de outros processos, sem guardar
completa semelhanca ao Termo de Referéncia (Item 13-D); V. Ocorréncias acima citadas
encontradas em diversos processos, configurando pratica reiterada da Secretaria da Salde

(item 13- E).

o Item 20: Ndo formalizac@o de instrumento de contrato, em ofensa ao art. 62, da Lei Federal
n° 8.666/93;

. Item 22: Néo elaboracao do termo de ciéncia e notificagdo, em descumprimento as Instrugdes

02/2016 desta Corte, vigentes a época.

Em relacdo ao acompanhamento da execugdo contratual, a Fiscalizacdo constatou

as seguintes falhas (TC-12968.989.21-0, evento 15.13):

. Demora para concluir o procedimento sancionatério e efetuar a cobranca da multa aplicada
(ou inscri¢do em divida ativa); e,
. Auséncia de um efetivo controle do estoque recebido e posteriormente distribuido as

unidades de saude.

A Secretaria de Saude, representada por seu Chefe de Gabinete, Sr. Nilson Paschoa,
apresentou justificativas e documentos (TC-12907.989.21-4, evento 40 e TC-22621.989.20-1, evento 31).

Por sua vez, o Sr. Adhemar Dizioli Fernandes, responsavel a época pela
Coordenadoria Geral de Administracdo da Secretaria da Sadde juntou aos autos justificativas e
documentos (TC-12907.989.21-4, evento 41).

Instada, a Procuradoria da Fazenda Estadual (PFE) opinou pelo arquivamento da
representacdo e pela regularidade da contratacdo direta e do acompanhamento da execuc¢éo
contratual (TC-12907.989.21-4, evento 46.1 e TC-17027.989.20-1, evento 73.1).

Em manifestacdo anterior, datada de 26/10/2021, o MPC, por esta 12 Procuradoria
de Contas, atuando no feito como fiscal da ordem juridica, opinou pela procedéncia da
representacdo e pela irregularidade da matéria, propondo a incidéncia do art. 2°, do inc. XV,
da Lei Complementar Estadual 709/1993! e a aplicagio de multa aos responsaveis, nos termos

do art. 104, inc. 11, da mesma lei (TC-22621.989.20-1, evento 75.1).

1 LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

XV - comunicar a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal competente qualquer irregularidade verificada nas contas ou
na gestdo publicas, enviando-lhes copia dos respectivos documentos;
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Em sequéncia, diante dos apontamentos anotados por este MPC e para que néo se
alegasse cerceamento de defesa, os interessados foram notificados para acompanhar o feito e
apresentar os esclarecimentos que entendessem cabiveis (TC-22621.989.20-1, evento 78.1).

Apo6s, o0s interessados apresentaram novas justificativas e documentos
(TC-22621.989.20-1, eventos 85 e 93).

Os autos foram encaminhados a PFE, que reiterou sua manifestacdo pela
regularidade (TC-22621.989.20-1, evento 97.1).

Aos 26/01/2022, este MPC reiterou sua manifestacdo anterior, opinando pela
procedéncia da representacao e pela irregularidade da matéria (TC-22621.989.20-1, evento 100.1).

Aos 02/02/2022, os autos retornaram a PFE, que reiterou sua manifestacdo pela

improcedéncia da representagéo e pela regularidade dos atos examinados (TC-22621.989.20-1,
evento 106.1).
Na mesma data, 0s autos retornaram a este MPC, que reiterou suas manifestacoes

antecedentes, pela procedéncia da representacdo e pela irregularidade da matéria
(TC-22621.989.20-1, evento 109.1).

Instada a se pronunciar, a zelosa Secretaria Diretoria-Geral (SDG) propés a
notificacdo pessoal do Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado da Salde a época, Sr. Eduardo
Alex Barbin Barbosa, do representante legal da contratada a época, Sr. Wander José Bueno
Pereira, e dos atuais responsaveis pela empresa W. Jotta Industria e Comércio de Produtos
Médicos e Hospitalares Ltda., srs. Aurelio José Bueno Pereira e Albertina Bueno Pereira
(TC-22621.989.20-1, evento 117.1).

Apo6s serem notificados, a empresa W. Jotta Inddstria e Comércio de Produtos
Médicos e Hospitalares Ltda., os Srs. Aurelio José Bueno Pereira e Albertina Bueno Pereira e
0 Sr. Eduardo Alex Barbin Barbosa apresentaram justificativas (TC-22621.989.20-1, eventos 126,
137 e 148, respectivamente).

Aos 03/04/2023, os autos retornaram a PFE, que reiterou sua manifestacdo pela

regularidade dos atos examinados e improcedéncia da representacdo (TC-22621.989.20-1,
evento 160.1).
Aos 25/05/2023, considerando a relevancia dos fatos narrados na gravacdo

telefénica juntadas aos autos pelo Sr. Wander José Bueno Pereira, este MPC requereu a

notificagdo da Sra. Adriana Paschoalin, bem como a manifestacdo da Relatora, Excelentissima

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@mpc.sp.gov.br r—o mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas_SP mpcsp Séo Paulo sob
~J controle

ONAE-1TZS-84/5-N6NA-S :01usWNIop op 0BIPOI 0 SwWIojUI © ,[eNBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1g°AoB:ds 8] 0ssa20.1d-9//:dny asseoe [eulblLIO
OAINbJe 0 JaA N0/ BINJRUISSE 8100S SagdeLulojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINIA NHIGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



TC-12907.989.21-4, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
S DO ESTADO DE SAO PAULO MPCASP
Fl. 4 -12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo

Sra. Conselheira Cristiana de Castro Moraes, acerca da admissdo da prova apresentada
(TC-22621.989.20-1, evento 163.1).

Em sequéncia, a Secretaria da Salde compareceu aos autos e argumentou que a Sra.
Adriana Paschoalin foi exonerada, deixando de fazer do quadro de servidores da CGA a partir
de 04/02/2021, e que ela ndo possui acesso aos documentos disponibilizados pelo e-TCESP
(TC-22621.989.20-1, evento 179.1).

Aos 24/10/2023, a PFE reiterou suas manifestagdes anteriores, no sentido da
regularidade da contratacdo direta e do acompanhamento da execucdo contratual e pela
improcedéncia da representagdo (TC-22621.989.20-1, evento 188.1).

Ao0s 13/11/2023, este MPC reiterou seu pedido anterior para que o relator dos autos
se manifestasse acerca da admiss@o da prova apresentada (gravagio telefonica) €, visando evitar
futura alegacdo de nulidade, pugnou por nova notificagdo da Sra. Adriana Paschoalin
(TC-22621.989.20-1, evento 191.1).

A Sra. Adriana Aparecida Paschoalin de Almeida apresentou justificativas em peca
subscrita por seus advogados (TC-22621.989.20-1, evento 206.1).

Aos 12/03/2024, a PFE reiterou suas manifestagdes anteriores, no sentido da
regularidade da contratacdo direta e do acompanhamento da execugdo contratual e pela
improcedéncia da representacdo (TC-22621.989.20-1, evento 213.1).

Aos 08/04/2024, este MPC reiterou suas manifestacdes anteriores, no sentido da
irregularidade da matéria e pela procedéncia da representacdo, sem prejuizo das
recomendacdes expressas e da aplicacdo de multa aos responsaveis (TC-22621.989.20-1,
evento 216.1).

Instada a se pronunciar, a zelosa SDG manifestou-se pela irregularidade da
Dispensa de Licitagdo 61/2020, do ato de despesa (formalizada por meio da Nota de Empenho
2020NE610) e da execucdo contratual, propondo, ainda, aplicacdo de multa aos responsaveis e 0
encaminhamento de cOpia dos autos ao Ministério Publico Estadual (TC-22621.989.20 1, evento
223.1).

Tornam os autos com vista ao MPC para sua atuagcdo como fiscal da ordem juridica.

E o relatorio.
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MERITO.

Em sua manifestacao, a zelosa SDG entendeu que a auséncia de justificativa para a
quantidade contratada, a insuficiente especificacdo do material descrito no termo de referéncia
e a auséncia do termo de ciéncia e de notificacdo poderiam ser relevadas.

Por outro lado, entendeu que a auséncia de justificativas para a escolha do
fornecedor e do preco avencado, haja vista o reduzido valor do capital social e a falta de
pertinéncia entre atividade econdmica com o objeto pretendido pela Administracdo,
compromete a dispensa de licitacdo.

Quanto a execucdo contratual, entendeu que a matéria também ¢é irregular, eis que
apenas 11% do que foi avencado foi de fato entregue.

Acerca da gravacao telefonica, a SDG destacou que a apuragdo de eventual
responsabilizacdo civil ou penal decorrente de contratagdo publica transcende as competéncias
deste Tribunal, devendo eventual demanda ser processada em foro apropriado.

Por fim, manifestou-se pela aplicacdo de multa aos responsaveis e pelo
encaminhamento de cdpia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de
alcada (TC-22621.989.20 1, evento 223.1).

Ciente do acrescido pela SDG, o MPC reitera suas manifestacdes anteriores

(TC-22621.989.20-1, eventos 75.1, 100.1 e 216.1), opinando pela procedéncia da representacao e pela
irregularidade da mateéria.

Nesse sentido, 0 MPC lembra que a pandemia ndao impediu a Secretaria de Saude
em fazer estudo técnico especificando o motivo da escolha de um determinado tipo de material
(no caso, aventais em polipropileno, de gramatura 40g/m) € ndo de qualquer outro, o que acabou por
descumprir o art. 4°-E, §1°, da Lei 13.979/20202.

Foi constatado pelo representante e pela Fiscalizacdo que a pesquisa realizada com
potenciais fornecedores foi mero reaproveitamento de outros processos de contratacoes,

2 Lei 13.979/2020, art. 4°-E. Nas aquisicdes ou contratacdes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional de que trata esta Lei, sera admitida a apresentagdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado referidos no caput deste artigo contera:

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@mpc.sp.gou.br r—O mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas_SP mpcsp Séo Paulo sob
~J controle

ONAE-1TZS-84/5-N6NA-S :01usWNIop op 0BIPOI 0 SwWIojUI © ,[eNBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1g°AoB:ds 8] 0ssa20.1d-9//:dny asseoe [eulblLIO
OAINbJe 0 JaA N0/ BINJRUISSE 8100S SagdeLulojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINIA NHIGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



TC-12907.989.21-4, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
R DO ESTADO DE SAO PAULO MPCASP
Fl.6 _ —]a PROCURADOR|A DE CONTAS _ Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo

contrariando tanto o art. 26, paragrafo tnico, inc. 111, da Lei 8.666/1993%, quanto o art. 4°-E,
§1°, inc. VI, alinea ‘e’, da Lei 13.979/2020%.

Do mesmo modo, a auséncia de formalizagdo de instrumento de contrato ofende ao
art. 62, da Lei 8.666/1993°.

Ademais, com relacdo a auséncia de elaboracdo do termo de ciéncia e notificacéo
(demandada pelo art. 100, inc. XVII, das Instrugdes 01/2020°), diferentemente do defendido pela SDG,
este MPC entende que a falha é suficiente para comprometer a matéria, eis que, diante da
importancia do material adquirido e do valor contratado, ndo se pode tolerar o descumprimento
da referida exigéncia sem nenhum suporte legal.

Compromete a matéria a auséncia de um efetivo controle do estoque recebido e
posteriormente distribuido as unidades de salude porquanto a pratica denota o descuido com o
erério, sobretudo durante uma pandemia, onde os controles de estoque deveriam ser ainda mais
eficientes.

Com relacdo a conduta da representante da Secretaria da Salde, Sra. Adriana

Aparecida Paschoalin de Almeida, recomenda-se que a Secretaria da Saude verifique a conduta

da ex-servidora, eis que, em tese, pode ter praticado ato que enseja a pena de demisséo ou de

cassacéo de aposentadoria ou disponibilidade, nos termos do art. 256, inc. 11’ combinado com

o0 art. 259, inc. 18, ambos do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sdo Paulo.

3 Lei 8.666/1993, art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.

4 Lei 13.979/2020, art. 4°-E. Nas aquisi¢Ges ou contratagdes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional de que trata esta Lei, sera admitida a apresentacéo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. § 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado referidos no caput deste artigo contera: VI — estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos
seguintes parametros: e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores

5 Lei 8.666/1993, art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como
nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e
facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucédo de servico.

6 Instrucdes 01/2020 do TCE-SP

LIVRO V — DAS LICITAGOES E CONTRATOS TITULO I - DOS CONTRATOS

Art. 100. Os contratos ou atos juridicos analogos deverédo, conforme o caso, vir acompanhados dos seguintes documentos:
XVII - Termo de Ciéncia e de Notificagdo, relativo a tramitacdo do processo perante o Tribunal de Contas do Estado, conforme
Anexo LC-01.

7 Lei 10.261/1968, art. 256. Sera aplicada a pena de demissdo nos casos de:

Il - procedimento irregular, de natureza grave

8 Lei 10.261/1968, art. 259. Sera aplicada a pena de cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, se ficar provado que o
inativo:
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Ademais, este MPC concorda com o proposto pela zelosa SDG, no sentido de

encaminhar copia dos autos para 0 Ministério Publico Estadual, para as providéncias de alcada.

CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, o Ministério Publico de Contas reitera suas manifestacdes

anteriores (TC-22621.989.20-1, eventos 75.1, 100.1 e 216.1), opinando pela procedéncia da
representacdo e pela irregularidade da matéria — sem prejuizo das recomendacfes expressas
no corpo deste parecer — propondo a incidéncia do inciso XV do art. 2° da Lei Complementar
Estadual 709/1993° e a aplicacio de multa aos responsaveis, nos termos do art. 104, inc. 11, da
mesma lei (ato praticado com infrag&o & norma legal ou regulamentar).

Considerando as disposi¢des da Deliberacio SEI 009059/2022-871°, registre-se que
amulta a ser aplicada n&o se trata de multa-ressarcitorial. Deste modo, os valores decorrentes
irdo compor o Fundo Especial de Despesa vinculado a Unidade de Despesa - Tribunal de
Contas, conforme Lei Estadual 11.077/2002%. Por consequéncia, destinando-se a fundo
estadual, os recursos eventualmente cobrados pela via judicial deverdo ser executados pela
Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo.

E o parecer.

Séo Paulo, 01 de julho de 2024.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Plblico de Contas
/MPC-60

| - praticou, quando em atividade, falta grave para a qual é cominada nesta lei a pena de demissao ou de demissdo a bem do
servigo publico;

9 LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

XV - comunicar a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal competente qualquer irregularidade verificada nas contas ou
na gestao publicas, enviando-lhes copia dos respectivos documentos;

10 publicada no Diario Oficial do Estado de 03/12/2022, p.10.

1 Fosse multa-ressarcitéria — o que nédo é o caso dos autos, frise-se — o débito haveria de ser cobrado e recolhido pelo préprio
ente que sofrera o prejuizo ao seu erario, conforme definido pelo Supremo Tribunal Federal na tese 642 de repercussao geral
(“O Municipio prejudicado é o legitimado para a execugdo de crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas
estadual a agente publico municipal, em razdo de danos causados ao erdrio municipal”’). Como se vé, ndo é o caso dos autos.
12| ej Estadual 11.077/2002, art. 3°. Constituem receitas do Fundo:

Il - arrecadac8o de multas, indenizagdes e restituicdes.
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@mpc.sp.gou.br r_O mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas_SP mpcsp Séo Paulo sob
~J controle
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