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Processo nº: TC-16080.989.23-9  

 

Representante: ASSOCIAÇÃO BRASILEIRA DE LIVROS E CONTEÚDOS  

EDUCACIONAIS (CNPJ 65.520.074/0001-02)  

ADVOGADO: TALITA SANTOS CRUZ (OAB/SP 455.203) 

 

Representado(a): SECRETARIA DA EDUCACAO (CNPJ 46.384.111/0001-40) 

 

Interessado(a): 

 

 

Assunto: 

 

 

 

 

 

Processos referenciados: 

TARCISIO DE FREITAS (CPF ***.777.838-**)  

RENATO FEDER (CPF ***.171.268-**) 

 

Denúncia ao Tribunal de Contas do Estado de São Paulo 

(TCE/SP) em face de decisão do Estado de São Paulo, que 

deixou de aderir ao Plano Nacional do Livro e do Material 

Didático (PNLD) para adotar material didático próprio 

 

 

00015740.989.23-1, 00015758.989.23-0, 00015763.989.23-3 

 

 

 

Excelentíssimo Senhor Conselheiro,  

 

 

Retornam os autos ao Ministério Público de Contas, após o atendimento do pleito 

ministerial formulado no evento 85 do TC-16080.989.23-9.  

Naquela oportunidade, o Parquet de Contas refutara a hipótese de perda de objeto 

e suscitara a necessidade de cautela na análise da matéria, principalmente diante de potencial 

repercussão financeira da contratação realizada de material didático-pedagógico digital e da 

decisão de não adesão, mesmo que posteriormente interrompida, ao Programa Nacional do 

Livro e do Material Didático (PNLD) por parte da Secretaria de Estado de Educação de São 

Paulo – SEE-SP. 

Dessa forma, o MPC propôs encaminhamento da matéria ao setor competente da 

Fiscalização para que fossem apurados os gastos públicos realizados com a contratação de 

material apostilado unificado digital, bem como com sua impressão e encadernação, em virtude 

do potencial prejuízo de aprendizagem aos educandos.  

Atendido o pedido (evento 92.1), a DF-06 foi devidamente notificada e cumpriu as 

providências ao evento 101 do TC-16080.989.23-9. 
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O respectivo relatório apurou, em síntese, os empenhos, liquidações e pagamentos 

com serviços de contratação de matéria apostilado unificado digital (além da sua impressão e 

encadernação) nos últimos dois anos, descrevendo os seguintes quantitativos: 

 

 
Evento 101.1, fls. 2 

 

Outrossim, a instrução compilou as despesas relativas aos serviços de infraestrutura 

de TI, tablets e notebooks relacionados à matéria nos mesmos exercícios: 

 

 

Evento 101.1, fls. 4 

Eis o contexto em que vêm os autos ao MPC para atuação como custos legis.  

É o breve relatório. 

 

Os dados trazidos pela 6ª Diretoria de Fiscalização são instigantes e trouxeram 

novas indagações a este Parquet de Contas em busca do entendimento do que seria um padrão 

histórico e do que, eventualmente, poderia vir a se configurar como uma expansão recente e 

desproporcional na aquisição de itens de tecnologia de informação, bem como na impressão 

gráfica de materiais didáticos digitais na rede estadual de ensino paulista. 
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O comportamento médio do gasto dos anos anteriores é dado de relevo para 

interpretar a razoabilidade do volume contratado nos dois últimos exercícios. Assim, a série 

histórica permitiria aferir a demanda supostamente ordinária por tais bens e serviços, para que, 

ato contínuo, fosse possível contrastá-la, no que coubesse, com a hipótese de incremento 

extraordinário na digitalização educacional nos anos de 2022 e 2023. 

A experiência do ensino remoto e/ou híbrido durante pandemia da Covid-19 

evidenciou empiricamente o risco de perda significativa de qualidade do processo de ensino-

aprendizagem, com o uso intensivo da digitalização educacional. A esse respeito, é oportuno 

resgatar a experiência internacional, embasada em estudos pedagógicos robustos, que refuta a 

hipótese de uma mudança abrupta em prol da digitalização maciça nas salas de aula, como se 

pode ler em https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/08/suecia-decidiu-voltar-a-livros-

fisicos-na-contramao-do-que-planeja-governo-tarcisio.shtml, cuja matéria segue abaixo 

transcrita: 

 

C
Ó

P
IA

 D
E

 D
O

C
U

M
E

N
T

O
 A

S
S

IN
A

D
O

 D
IG

IT
A

LM
E

N
T

E
 P

O
R

: E
LID

A
 G

R
A

Z
IA

N
E

 P
IN

T
O

. S
istem

a e-T
C

E
S

P
. P

ara obter inform
ações sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse

http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'V
alidar docum

ento digital' e inform
e o código do docum

ento: 5-IV
66-IQ

6K
-6P

48-7LU
Z

https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/08/suecia-decidiu-voltar-a-livros-fisicos-na-contramao-do-que-planeja-governo-tarcisio.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/08/suecia-decidiu-voltar-a-livros-fisicos-na-contramao-do-que-planeja-governo-tarcisio.shtml


 

MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS 
DO ESTADO DE SÃO PAULO 

-  2ª  PROCURADORIA DE CONTAS  -   

 

 

 

ǂ 

 

C
Ó

P
IA

 D
E

 D
O

C
U

M
E

N
T

O
 A

S
S

IN
A

D
O

 D
IG

IT
A

LM
E

N
T

E
 P

O
R

: E
LID

A
 G

R
A

Z
IA

N
E

 P
IN

T
O

. S
istem

a e-T
C

E
S

P
. P

ara obter inform
ações sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse

http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'V
alidar docum

ento digital' e inform
e o código do docum

ento: 5-IV
66-IQ

6K
-6P

48-7LU
Z



 

MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS 
DO ESTADO DE SÃO PAULO 

-  2ª  PROCURADORIA DE CONTAS  -   

 

 

 

ǂ 

 

C
Ó

P
IA

 D
E

 D
O

C
U

M
E

N
T

O
 A

S
S

IN
A

D
O

 D
IG

IT
A

LM
E

N
T

E
 P

O
R

: E
LID

A
 G

R
A

Z
IA

N
E

 P
IN

T
O

. S
istem

a e-T
C

E
S

P
. P

ara obter inform
ações sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse

http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'V
alidar docum

ento digital' e inform
e o código do docum

ento: 5-IV
66-IQ

6K
-6P

48-7LU
Z



 

MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS 
DO ESTADO DE SÃO PAULO 

-  2ª  PROCURADORIA DE CONTAS  -   

 

 

 

ǂ 

A reportagem acima ilustra bem o quanto é preciso conciliar – com parcimônia e 

lastro em evidências científicas – instrumentos didáticos digitais e materiais pedagógicos 

impressos. Todavia, aparentemente, tal cautela não foi adotada na política pública educacional 

paulista. 

Como os presentes autos verificam precisamente a consistência, a legitimidade e a 

economicidade da opção da SEE-SP por uma digitalização quase integral dos materiais 

didáticos na rede estadual de ensino e diante dos dados trazidos pela Fiscalização, este Parquet 

de Contas resgatou informações relevantes no Sistema de Informações Gerenciais da Execução 

Orçamentária – SIGEO, junto à Secretaria da Fazenda Estadual, que demonstram que, a partir 

de 20221, houve um aumento significativo de gastos com material digital complementar 

pelo Estado de São Paulo (seja com impressão e encadernação de material, seja com 

aquisição de equipamentos de TI), senão vejamos. 

Com relação ao “Subitem 33903983 –Serviços Gráficos”, foram colhidos os 

seguintes valores sobre as despesas nos últimos cinco exercícios: 

 

Fonte: SiGEO 

Constata-se que, entre 2019 e 2021, houve um empenho médio anual de R$ 

144.324.449,95. Porém, a partir de 2022, o montante empenhado se elevou a valor superior a 

 

1 É importante pautar 2022 e 2023 conjuntamente, até porque houve contratações naquele último ano do governo 

anterior que, direta ou indiretamente, afetaram a política estadual de educação atual. Houve, no debate público, até 

mesmo questionamento sobre potencial conflito de interesses em aquisições realizadas no final do mandato 

anterior com empresa, a cujo quadro diretivo o atual Secretário de Estado de Educação pertencia (como se pode 

ler em https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2022/12/empresa-ligada-a-futuro-secretario-de-tarcisio-firma-

contrato-milionario-com-governo-de-sp.shtml). 

Exercício Subitem Empenhado Liquidado Pago Pago de Restos Total pago

2019
33903983 - Serviços 

Gráficos 111.362.301,67R$     111.362.301,67R$   46.617.946,66R$     9.491.278,10R$         56.109.224,76R$      

2020
33903983 - Serviços 

Gráficos 185.167.006,73R$     185.167.006,73R$   32.193.377,97R$     54.330.946,57R$       86.524.324,54R$      

2021
33903983 - Serviços 

Gráficos 136.444.041,46R$     136.444.041,46R$   11.597.203,35R$     130.064.149,40R$     141.661.352,75R$    

2022
33903983 - Serviços 

Gráficos 255.479.716,21R$    255.479.716,21R$  116.635.911,99R$  130.215.189,79R$    246.851.101,78R$    

2023
33903983 - Serviços 

Gráficos 273.145.901,22R$    133.242.366,99R$  130.241.779,78R$  138.167.438,07R$    268.409.217,85R$    
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R$ 255 milhões – representando um crescimento de 77% em relação à média até então. 

Desempenho similar é visto com relação aos valores liquidados. 

Em termos de valor total pago, a média dos últimos três exercícios anteriores a 

2022 era de R$ 94.764.967,35, enquanto, em 2022 pagou-se R$ 246.851.101,78, cerca de 

161% a mais do que o valor médio. 

Registre-se, por ser oportuno, que, em 2023, manteve-se a tendência de elevação 

com a superação do patamar de 2022. Eis o contexto em que o montante de R$268 milhões 

pagos em 2023 pode ter sido, direta ou indiretamente, influenciado pela opção por imprimir e 

encadernar parcialmente o material didático digital, como noticiado em 

https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/08/apos-pressao-governo-de-sp-recua-e-vai-

imprimir-e-encadernar-livro-digital-para-alunos.shtml  
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Para fins de avaliação sobre a razoabilidade e a adequação da despesa de impressão 

e encadernação das apostilas/ slides digitais, o Parquet de Contas reputa necessário que seja 

assinado prazo à Origem, demandando que a SEE-SP se justifique e, em especial, que detalhe 

como ocorreu a distribuição dos materiais impressos às escolas. É imperativo o levantamento 

detido do custo de impressão e encadernação para atender à demanda de materiais para todas 

as disciplinas, bimestre a bimestre, distribuídos a cerca de 3,6 milhões de estudantes em 5.200 

escolas da rede pública estadual de ensino de São Paulo ao longo do ano letivo de 2023. 

 

Some-se a isso o custo de oportunidade da opção da SEE-SP por abrir mão do 

material impresso gratuitamente disponibilizado pelo PNLD estimado em cerca de R$120 

milhões/ano, tal como investigado pelo MPSP e noticiado em 

https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/08/ministerio-publico-vai-investigar-decisao-

do-governo-tarcisio-de-usar-so-livro-digital-nas-escolas.shtml: 
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Noutra esfera, para o “subitem 44905220 – Equipamentos de TI”, relacionado às 

compras de infraestrutura para possibilitar o material pedagógico digital, os dados coletados 

foram os seguintes: 

 

 

Fonte: SiGEO 

 

Tal qual ocorreu com os serviços gráficos, houve relevante incremento nas despesas 

efetivamente pagas com a aquisição de equipamentos eletrônicos, ao longo do período de 2019 

a 2023, culminando com montante de quase R$1,6 bilhão pago nesse último exercício. 

 

A esse respeito desse volume considerável de aquisição de itens de TI, cabe indagar 

– em sede de assinatura de prazo à SEE-SP – as seguintes questões: 

1) os gastos se referem à aquisição de tablets e notebooks para atender a qual 

número de estudantes da rede estadual de ensino? 

2) como e quando ocorreu a entrega de tais equipamentos?  

3) houve a universalização na distribuição dos equipamentos em prol de todos os 

educandos da rede paulista de ensino? 

4) qual seria a política de reposição de eventuais perdas, bem como de renovação 

tecnológica periódica dos equipamentos cedidos aos alunos? 

Exercício Subitem Empenhado Liquidado Pago Pago de Restos Total pago

2019

44905220 - 
Equipamentos de 

TI 115.551.984,24R$       115.551.984,24R$        72.489.537,56R$     427.600,00R$                72.917.137,56R$          

2020

44905220 - 
Equipamentos de 

TI 913.937.055,06R$       913.937.055,06R$        40.799.776,11R$     40.112.144,05R$          80.911.920,16R$          

2021

44905220 - 
Equipamentos de 

TI 459.667.013,88R$       459.667.013,88R$        459.667.013,88R$   117.814.927,30R$        577.481.941,18R$        

2022

44905220 - 
Equipamentos de 

TI 1.594.952.505,65R$   1.594.952.505,65R$    297.112.652,79R$  558.816.122,99R$        855.928.775,78R$       

2023

44905220 - 
Equipamentos de 

TI 650.935.425,95R$       535.858.274,14R$        302.248.903,47R$  1.292.623.609,56R$    1.594.872.513,03R$    
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5) há algum planejamento de médio prazo em relação a esse tipo de despesa de 

capital, cuja expansão na série histórica recente revela uma aceleração potencialmente 

temerária? 

 

Do mesmo modo que tem havido um considerável processo de expansão dos gastos 

com a impressão de material didático e com a compra de equipamentos (hardware), igualmente 

importa aferir a volumosa repercussão financeira da contratação realizada de material didático-

pedagógico digital (plataformas, slides e apostilas digitais, entre outros itens de propriedade 

intelectual e licenças de softwares), em meio a um temerário e potencialmente danoso ao erário 

experimentalismo pedagógico que apenas foi parcialmente revertido porque impugnado 

judicialmente. 

É patente que tal alteração insuficientemente motivada chegou a vigorar por tempo 

hábil a produzir efeitos financeiros, tanto quanto colocou em risco o direito ao padrão mínimo 

de qualidade educacional, na forma do art. 206, VII da CF/1988, de milhões de estudantes da 

maior rede pública estadual de ensinos fundamental e médio do país. 

 

Os riscos envolvidos nessa guinada em prol da compra de material apostilado 

digital unificado, em detrimento das obras gratuitamente oferecidas ao Estado de São Paulo 

pelo PNLD/FNDE, passam igualmente pela falta de avaliação técnica prévia isenta da 

qualidade, pelos elevados impactos administrativos, financeiros e operacionais da contratação 

e chegam aos potenciais prejuízos aos educandos da estratégia de substituição completa do 

material impresso pelo conteúdo meramente digital. Esse é precisamente o terceiro eixo de 

indagações acerca da motivação da escolha empreendida pela SEE-SP, em sede de assinatura 

de prazo. 

 

Some-se a isso o considerável custo de oportunidade imposto ao erário paulista ao 

adotar material complementar quando esse recurso poderia ser investido em outras áreas mais 

prioritárias da educação e efetivamente consonantes com as metas do Plano Estadual de 

Educação. A política pública estadual de educação tem apresentado inúmeras fragilidades há 

anos, demandando investimentos para a solução de problemas graves relacionados ao 

inadimplemento das metas e estratégias do PNE. 
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Esta Procuradoria de Contas, ao se manifestar nos autos que abrigaram as contas 

anuais da Secretaria de Estado da Educação referentes ao exercício de 2013, pontuou uma série 

de irregularidades que demonstram claramente a situação preocupante acima mencionada, 

como se pode ler em https://www.mpc.sp.gov.br/procuradora-de-contas-faz-radiografia-da-

fragil-condicao-da-politica-de-educacao-no-estado-de-sao. 

Muito embora seja histórico o panorama de precariedade operacional da política 

educacional paulista, a opção pela substituição do material impresso oferecido ao Estado pelo 

Programa Nacional do Livro e do Material Didático pode ter rebaixado ainda mais a já inepta 

qualidade do ensino oferecido aos educandos da rede estadual de ensino. 

Tal hipótese foi, aliás, aventada no debate público após a divulgação recente dos 

resultados do IDEB relativos ao último biênio avaliativo encerrado em 2023, como se pode ler 

em https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2024/08/desempenho-do-ensino-medio-de-sp-

recua-e-e-menor-do-que-antes-da-pandemia.shtml, bem como na reportagem transcrita a 

seguir: 
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Duas seriam as razões cogitadas pelos analistas educacionais consultados pelo jornal 

Folha de S. Paulo na aludida reportagem, a saber: 

1) Adesão precipitada do Estado ao arranjo de conteúdos programáticos flexibilizados da 

Reforma do “Novo Ensino Médio”, que reduziu a carga horária de disciplinas 

obrigatórias e pode ter comprometido a formação básica dos estudantes no ensino 

médio; bem como 

2) Adoção aparentemente espraiada de plataformas e material didático digitais, em 

substituição ao material impresso oferecido pelo PNLD. 

A esse respeito, vale a pena prosseguir na transcrição da supracitada reportagem que 

tentou investigar as possíveis causas no retrocesso do IDEB da rede pública estadual de ensino 

médio em São Paulo: 
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Obviamente, o processo de digitalização observado na rede pública de ensino 

paulista não se resume à compra de itens de TI e à impressão de material gráfico. É preciso 

também investigar a própria contratação de material apostilado virtual e de plataformas 

eletrônicas, no bojo da tentativa de digitalizar quase integralmente as estratégias didático-

pedagógicas da maior rede pública de ensino do país. 

A esse respeito, importa destacar que a Secretaria de Estado de Educação de São 

Paulo tem trabalhado com empresa de Inteligência Artificial chamada Kumulus. Bem como 

foram contratadas as seguintes plataformas digitais: Aluno Presente, Alura, Redação Paulista, 

TarefaSP, Khan Academy, Matific, LeiaSP, SuperBI, Me Salva!, Elefante Letrado e InglêsSP, 

entre as quais os estudantes utilizam diretamente as plataformas: Alura, Redação Paulista, Leia 

SP, Khan Academy, Matific, Tarefa SP, Inglês SP, Me Salva! e Elefante Letrado. 

Em face desse cenário, interessa ao Parquet de Contas que a Secretaria de Estado 

de Educação seja demandada a responder às seguintes perguntas: 

1) Quais as justificativas pedagógicas para a aquisição dessas licenças? 

2) Como a aquisição dessas plataformas é avaliada em termos da qualidade dos 

resultados de aprendizagem na rede estadual? 

3) Para cada uma dessas plataformas, quais são as políticas de armazenamento e 

proteção de dados pessoais? De que forma a SEE-SP garante a proteção dos dados de seus 

estudantes e profissionais? 

4) Quais são os termos do contrato com a empresa Kumulus? Haveria perda de 

autonomia pedagógica dos profissionais da educação em face da adoção generalizada de slides 

e outros instrumentos de inteligência artificial na preparação das aulas padronizadas 

digitalmente? Há controle disciplinar sobre professores a partir do monitoramento do tempo e 

do tipo de uso das plataformas digitais em sala de aula? 

 

Em face de todo o exposto e diante dos apontamentos trazidos pela diligente 

Fiscalização, o Ministério Público de Contas propõe, respeitosamente, a assinatura de prazo à 

Origem para que responda às perguntas arroladas ao longo deste parecer, bem como que 

apresente os argumentos que julgar cabíveis em face da representação e dos ofícios que deram 

causa aos processos ora examinados, em homenagem aos princípios da ampla defesa e do 

contraditório. 
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Com a realização da diligência referida, pugna o Ministério Público de Contas por 

nova vista dos autos ao final da instrução. 

 

São Paulo, 4 de setembro de 2024. 

 

 

ÉLIDA GRAZIANE PINTO 

PROCURADORA DO MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS 
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