MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ypcxsp

DO ESTADO DE SAO PAULO Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo
- 22 PROCURADORIA DE CONTAS - 1030
Processo n°: TC-16080.989.23-9
Representante: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE LIVROS E CONTEUDOS

EDUCACIONAIS (CNPJ 65.520.074/0001-02)
ADVOGADO: TALITA SANTOS CRUZ (OAB/SP 455.203)

Representado(a): SECRETARIA DA EDUCACAOQO (CNPJ 46.384.111/0001-40)

Interessado(a): TARCISIO DE FREITAS (CPF ***777.838-**)
RENATO FEDER (CPF ***,171.268-**)

Assunto: Dendncia ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
(TCE/SP) em face de decisdo do Estado de S&o Paulo, que
deixou de aderir ao Plano Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD) para adotar material didatico préprio

Processos referenciados: 00015740.989.23-1, 00015758.989.23-0, 00015763.989.23-3

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas, apds o atendimento do pleito
ministerial formulado no evento 85 do TC-16080.989.23-9.

Naquela oportunidade, o Parquet de Contas refutara a hipdtese de perda de objeto
e suscitara a necessidade de cautela na analise da matéria, principalmente diante de potencial
repercussdo financeira da contratacdo realizada de material didatico-pedagégico digital e da
decisdo de ndo adesdo, mesmo que posteriormente interrompida, ao Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico (PNLD) por parte da Secretaria de Estado de Educacdo de Séo
Paulo — SEE-SP.

Dessa forma, o MPC propbs encaminhamento da matéria ao setor competente da
Fiscalizacdo para que fossem apurados os gastos publicos realizados com a contratacdo de
material apostilado unificado digital, bem como com sua impresséo e encadernacao, em virtude
do potencial prejuizo de aprendizagem aos educandos.

Atendido o pedido (evento 92.1), a DF-06 foi devidamente notificada e cumpriu as
providéncias ao evento 101 do TC-16080.989.23-9.
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O respectivo relatdrio apurou, em sintese, os empenhos, liquidacdes e pagamentos

com servicos de contratacdo de matéria apostilado unificado digital (além da sua impresséo e

encadernacgdo) nos Ultimos dois anos, descrevendo os seguintes quantitativos:

Exercicio | Subitem Empenhado Liquidado Pago Pago de exercicios |

anteriores '

2022 33903983 SERVICOS | RS RS RE RS 124.178.318.44
GRAFICOS 233521.00070 | 233521.00070 | 101.758.980,13

2023 33903983 SERVICOS | RS RS R3S RS 130.802.644,26
GRAFICOS 247.602.250,50 | 112683.24505 | 112.682.045,05

Evento 101.1, fls. 2

Outrossim, a instrugdo compilou as despesas relativas aos servigos de infraestrutura

de TI, tablets e notebooks relacionados a matéria nos mesmos exercicios:

Exercicio | Objeto Empenhado | Liguidado Pago Pago de Exercicios
anteriores
2022 Infra TI, Tablets e Notebooks (LF| RS R§ 66290441 R§ 148.365.17 R§ 226.061.069,61
Posttivo) 662.904.412,22
2023 Infra T, Tablets & Notebooks (Ll R$ R$ 2507850 RS 25.027.01 RS 440.363.006,90
Positivo) 26.809.329,50

Evento 101.1, fls. 4

Eis o contexto em que vém os autos ao MPC para atuagdo como custos legis.

E o breve relatorio.

Os dados trazidos pela 6% Diretoria de Fiscalizagdo sdo instigantes e trouxeram
novas indagacdes a este Parquet de Contas em busca do entendimento do que seria um padrao
historico e do que, eventualmente, poderia vir a se configurar como uma expansao recente e
desproporcional na aquisicdo de itens de tecnologia de informagédo, bem como na impresséo

grafica de materiais didaticos digitais na rede estadual de ensino paulista.
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O comportamento médio do gasto dos anos anteriores ¢ dado de relevo para
interpretar a razoabilidade do volume contratado nos dois Gltimos exercicios. Assim, a série
historica permitiria aferir a demanda supostamente ordinéria por tais bens e servicos, para que,
ato continuo, fosse possivel contrastad-la, no que coubesse, com a hipétese de incremento
extraordinario na digitalizacdo educacional nos anos de 2022 e 2023.

A experiéncia do ensino remoto e/ou hibrido durante pandemia da Covid-19
evidenciou empiricamente o risco de perda significativa de qualidade do processo de ensino-
aprendizagem, com o uso intensivo da digitalizacdo educacional. A esse respeito, € oportuno
resgatar a experiéncia internacional, embasada em estudos pedagogicos robustos, que refuta a
hipdtese de uma mudanca abrupta em prol da digitalizacdo macica nas salas de aula, como se

pode ler em https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/08/suecia-decidiu-voltar-a-livros-

fisicos-na-contramao-do-que-planeja-governo-tarcisio.shtml, cuja matéria segue abaixo

transcrita:

'Crise de leitura': o que dizem
os estudos que levaram a
Suécia a retomar livros de
papel

Mesmo paises que contam com maior digitalizacao de
contetidos mantém modelos hibridos nas escolas

r 000

Paulo Saldaia

5.age.2023 as 8h0O

BRASILIA A idei; rerno Tarcisio de Freitas
@ Owirotexto A- A+ A ideia do governo Tarcisio de Freitas (Republicanos) de

abandonar o uso de livros fisicos para parte dos alunos da rede

estadual de Sao Paulo, descartada apos fortes criticas, ndo se alinha a

tendéncia mundial e contraria estudos recentes. Mesmo paises que
contam com maior digitalizacio de contetidos mantém modelos
hibridos e a Suécia, que havia avancado nesse sentido, anunciou

recentemente que voltou atras.

Um dos paises com melhores resultados educacionais no mundo, a
Suécia se amparou em resultados de pesquisas cientificas e em
resultados de seus alunos em avaliacoes internacionais para decidir
retomar os livros didaticos em papel. O pais vinha substituindo o papel

gradualmente por materiais digitais ao longo dos tltimos 15 anos.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
@9 mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

ZN12-87d9-M90I1-99AI-G :01uawndop op obIped 0 swuojul 3 ,|enbip ojuswnaop JeplfeA, qul| - 1q°Acb ds a9)'ossadsoid-a//:dny
8ssaoe [eulBlio oAINbIe 0 19A NO/8 BINJRUISSE 8100S S8QdRWIOJUI 19170 Bied "dSIDL-8 BWAISIS "OLNId INVIZVYD VAIT3 :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO


https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/08/suecia-decidiu-voltar-a-livros-fisicos-na-contramao-do-que-planeja-governo-tarcisio.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/08/suecia-decidiu-voltar-a-livros-fisicos-na-contramao-do-que-planeja-governo-tarcisio.shtml

MINISTERIO PUBLICQ DE CONTAS VPC‘SP

DO ESTADO DE SAO PAU Lo Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo
- 22 PROCURADORIA DE CONTAS - 1030

A prépria ministra das escolas da Suécia, Lotta Edholm, escreven
artigo, em dezembro, em um periodico sueco em que colecionou
conclusoes de prejuizos com a auséncia dos livros fisicos. Ela citou

estudos reunidos pela agéncia nacional sueca para a educacao.

Em maio, o plano foi oficializado e houve antincio de um investimento
no ano equivalente a R$ 315 milhoes para a compra de livros didaticos

em papel. Investimento similar serd mantido em anos seguintes.

"Aqueles que leram o texto impresso foram mais capazes de reproduzir
os pontos principais, lembraram-se de mais partes e apresentaram
melhor compreensao geral da leitura”, escreveu Edholm no

"Expressen”, em referéncia a um dos estudos.

A agéncia nacional sueca para a educacio, ligada ao governo, relatou
em artigo uma série de conclusoes cientificas que mostram que ha
melhor compreensao de leitura ao ler textos impressos. A entidade cita
nove estudos que abordam o tema, de varios paises como Estados

Unidos e Espanha.

Um dos exemplos é um estudo de 2017 de pesquisadores da
Universidade de Wurtzburgo, da Alemanha, com cerca de 3.000 alunos
da 12 4 62 série. Eles fizeram um teste de leitura cronometrada, em

papel ou em um computador.

"Os alunos que resolveram as tarefas na tela do computador
trabalharam mais rapido, mas também em detrimento da precisao da
leitura”, diz o texto da autoridade sueca. "Os que leram na tela erraram
mais ao responder a prova do que os que responderam em papel.”

A decisao da Suécia levou em conta também os resultados do Pirls,

avaliacdo internacional de leitura. Mesmo com resultados ainda

positivos se comparados com outros paises, inclusive da Europa, o

governo sueco identificou uma "crise de leitura”.

Em Sio Paulo, o secretdrio de Educacao, Renato Feder, abriu mao de
usar obras diddticas do PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico)
para os anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano), como a
Folha revelou. O PNLD € um programa federal, liderado pelo MEC
(Ministério da Educacao), que compra e entrega obras para todo o pais.

A decisdao de Feder néao foi precedida por qualquer estudo. Também

nao houve didlogo com professores e gestores, muito menos formacao
docente para o novo modelo.

@@
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Na Suécia, pais altamente digitalizado, a discussao estd centrada na
reducido do contato com telas. Em Siao Paulo, a experiéncia na
pandemia mostrou que € baixa a conectividade dos estudantes, e Feder
tem criticado a qualidades dos livros (muitos sao usados por escolas
privadas) e, ao jornal O Estado de S.Paulo, falou que o professor

passard uma apresentacio e os alunos, vao anotar.

A Folha mostrou que, sem TV ou computador nas salas, professores
tém que imprimir livro digital do governo de SP.

Um estudo recente da Unesco (Organizacao das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura) alertou para riscos do uso de celular

em sala de aula e que sao escassas evidéncias de impacto positivo da

tecnologia digital na educacao.

Nao ha nos relatérios periddicos da OCDE (Organizacio para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico) informacoes de quais
paises adotam livros fisicos ou digitais. Mas a experiéncia de
especialistas com a educacao internacional indica para um uso
disseminado de obras fisicas, mesmo com o avanco de materiais

digitais.

O Instituto Retina realizou pesquisas que abordam a experiéncia de 11
paises que adotam livros didéticos digitais. O estudo foi motivado por
evidéncias de que a grande maioria dos professores brasileiros tem no
livro didatico o principal recurso de trabalho.

A diretora executiva da entidade, Katia Smole, diz que a decisao do
governo paulista "nao é uma rendéncia” internacional. Segundo ela, foi
possivel identificar que o movimento desses paises em ampliar a oferta
de materiais nao fisicos comecou com a préopria evolucao da

digitalizacao governamental desses locais.

Ao analisar experiéncias como as da Coreia do Sul, Holanda e Estonia,
o instituto identificou, segundo Smole, uma predominancia de adocoes
graduais, com treinamento de professores, manutencao dos livros
fisicos (em modelos hibridos) e ampliacao das opcoes digitais —o que
nao significa colocar projecdes de power point, como sugeriu Feder.

"Os professores tém toda uma formacao para trabalhar com os
estudantes nesse modelo hibrido e os resultados sao avaliados
permanentemente, para que editoras e edtechs que fornecem
plataformas possam melhorar”, diz Smole, que ja foi secretdria de

Educacao Basica do MEC.

Ela tambeém ressalta que ha necessidade de olhar para as evidéncias
cientificas que tém se acumulado e que mostram que os piores

resultados sao gquando os alunos fazem tudo em tela.

0 estudo do Instituto Retina apresenta uma reflexao sobre as
experiéncias internacionais, sem concluir que iniciativas nesse sentido
sejam sempre desastrosas. O material pondera que, "para além de
acesso a internet e aos dispositivos, é necessario que os curriculos, os
materiais didaticos, as formacgoes de professores e as avaliacoes
funcionem de maneira articulada e coerente na utilizacao dos livros

didaticos digitais".

Katia Smole vai na mesma linha. "Niao posso analisar a decisao em si,
mas o que foi mostrado nao veio acompanhado com um planeo integral
que apoie os proximos passos. E ndao estamos vendo o material
didatico digital no conceito que o mundo esta usando”, diz.
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A reportagem acima ilustra bem o quanto é preciso conciliar — com parcimonia e
lastro em evidéncias cientificas — instrumentos didaticos digitais e materiais pedagdgicos
impressos. Todavia, aparentemente, tal cautela ndo foi adotada na politica publica educacional
paulista.

Como os presentes autos verificam precisamente a consisténcia, a legitimidade e a
economicidade da op¢do da SEE-SP por uma digitalizacdo quase integral dos materiais
didaticos na rede estadual de ensino e diante dos dados trazidos pela Fiscalizagdo, este Parquet
de Contas resgatou informacoes relevantes no Sistema de Informagdes Gerenciais da Execugéo
Orcamentaria — SIGEO, junto a Secretaria da Fazenda Estadual, que demonstram que, a partir
de 20221, houve um aumento significativo de gastos com material digital complementar
pelo Estado de S&o Paulo (seja com impressdo e encadernacdo de material, seja com
aquisicdo de equipamentos de T1), sendo vejamos.

Com relagdo ao “Subitem 33903983 —Servigos Graficos”, foram colhidos os

seguintes valores sobre as despesas nos Ultimos cinco exercicios:

Exercicio Subitem Empenhado Liquidado Pago Pago de Restos Total pago

33903983 - Servigos

2019 Graficos R$ 111.362.301,67 R$ 111.362.301,67 R$ 46.617.946,66 R$ 9.491.278,10 R$ 56.109.224,76

33903983 - Servigos

2020 Graficos R$ 185.167.006,73 R$ 185.167.006,73 R$ 32.193.377,97 R$ 54.330.94657 R$ 86.524.324,54

33903983 - Servigos

2021 Graficos R$ 136.444.041,46 R$ 136.444.041,46 R$ 11.597.203,35 R$ 130.064.149,40 R$ 141.661.352,75

33903983 - Servigos

2022 Graficos R$ 255.479.716,21 R$255.479.716,21 R$116.635.911,99 R$ 130.215.189,79 R$ 246.851.101,78

33903983 - Servigos

2023 Gréficos R$ 273.145.901,22 R$133.242.366,99 R$130.241.779,78 R$ 138.167.438,07 R$ 268.409.217,85

Fonte: SiIGEO

Constata-se que, entre 2019 e 2021, houve um empenho médio anual de R$

144.324.449,95. Porém, a partir de 2022, o montante empenhado se elevou a valor superior a

1 E importante pautar 2022 e 2023 conjuntamente, até porque houve contratagdes naquele tltimo ano do governo
anterior que, direta ou indiretamente, afetaram a politica estadual de educac&o atual. Houve, no debate publico, até
mesmo questionamento sobre potencial conflito de interesses em aquisi¢cdes realizadas no final do mandato
anterior com empresa, a cujo quadro diretivo o atual Secretario de Estado de Educagdo pertencia (como se pode
ler em https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2022/12/empresa-ligada-a-futuro-secretario-de-tarcisio-firma-
contrato-milionario-com-governo-de-sp.shtml).
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R$ 255 milhdes — representando um crescimento de 77% em relagdo a média até ent&o.
Desempenho similar é visto com relagdo aos valores liquidados.

Em termos de valor total pago, a média dos ultimos trés exercicios anteriores a
2022 era de R$ 94.764.967,35, enquanto, em 2022 pagou-se R$ 246.851.101,78, cerca de
161% a mais do que o valor médio.

Registre-se, por ser oportuno, que, em 2023, manteve-se a tendéncia de elevacdo
com a superacdo do patamar de 2022. Eis o contexto em que o montante de R$268 milhdes
pagos em 2023 pode ter sido, direta ou indiretamente, influenciado pela opg¢éo por imprimir e
encadernar  parcialmente o material didatico digital, como noticiado em

https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/08/apos-pressao-governo-de-sp-recua-e-vai-

imprimir-e-encadernar-livro-digital-para-alunos.shtml

Apds pressao, governo de SP
recua e vai imprimir e
encadernar livro digital para
alunos

Decisao de nao aderir a programa nacional de livros didaticos e
oferecer apenas conteudo digital foi alvo de criticas

©00

5.ag0.2023 as 20h51

Atualizado: 5

2g0.2023 s 22h28 SAOPAULO Apos repercussio negativa, o governador Tarcisio de Freitas

(Republicanos) voltou atrds da decisao de abandonar o livro fisico, e

“ Owirotexto  A- A+ disse que o governo de Sao Paulo também vai oferecer material

didatico impresso para os alunos da rede estadual de ensino. As

apostilas serdo baseadas no contetdo digital que ja estd sendo

utilizado nas escolas.

"Nos vamos encadernar [o material] e entregar impresso, encadernado.
Ou seja, se o aluno quiser estudar digitalmente ele vai poder, se ele
quiser estudar no contetido impresso ele também vai ter essa opcao”,
disse Tarcisio neste sibado (5), durante a inauguraciao de uma creche

em Biritiba Mirim, na Grande Sao Paulo.
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Para fins de avaliacdo sobre a razoabilidade e a adequacéo da despesa de impresséo
e encadernacdo das apostilas/ slides digitais, o Parquet de Contas reputa necessario que seja
assinado prazo a Origem, demandando que a SEE-SP se justifique e, em especial, que detalhe

como ocorreu a distribuicdo dos materiais impressos as escolas. E imperativo o levantamento
detido do custo de impressdo e encadernacdo para atender a demanda de materiais para todas
as disciplinas, bimestre a bimestre, distribuidos a cerca de 3,6 milhGes de estudantes em 5.200

escolas da rede publica estadual de ensino de Sdo Paulo ao longo do ano letivo de 2023.

Some-se a isso 0 custo de oportunidade da op¢do da SEE-SP por abrir méo do
material impresso gratuitamente disponibilizado pelo PNLD estimado em cerca de R$120
milhGes/ano, tal como investigado pelo MPSP e noticiado em

https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/08/ministerio-publico-vai-investigar-decisao-

do-governo-tarcisio-de-usar-so-livro-digital-nas-escolas.shtml:

Ministério Publico vai
investigar decisiao do
governo Tarcisio de usar so6
livro digital nas escolas

Promotora cobra explicagdes da Secretaria da Educacao e
questiona impacto pedagodgico e na saude

Fr 000

3.2g0.2023 as 17h1 Laura Mattos

o Ouvir o texto A- A+ L. I o ) . - -
SAOPAULO O Ministério Piiblico de Sao Paulo instaurou um inquérito civil
para investigar a decisao do governo Tarcisio de Freitas (Republicanos)

de utilizar apenas livros digitais, € ndo mais os impressos, nas escolas

estaduais a partir do 6° ano.

Ao abrir o inquérito, a promotora Fernanda Peixoto Cassiano
questionou o fato de que, com essa decisao, o governo optou por abrir
mao de R$ 120 milhées que receberia do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD). Essa € a primeira vez que Sao Paulo fica fora do
programa, destinado a comprar livros didaticos para os Estados com
verbas do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educaciao, do MEC.

Em oficio a ser encaminhado & Secretaria do Estado da Educacio de
Sao Paulo, a promotora citou o fato de o governo ter anunciado que
serd o responsavel pela elaboragao do contetido diddtico e cobrou
informacgdes sobre quem seriao as pessoas e as empresas que irdo
elaborar esse material, além dos custos.
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Noutra esfera, para 0 “subitem 44905220 — Equipamentos de TI”, relacionado as
compras de infraestrutura para possibilitar o material pedagogico digital, os dados coletados

foram os seguintes:

Exercicio  Subitem Empenhado Liquidado Pago Pago de Restos Total pago

44905220 -
Equipamentos de

2019 Tl R$ 115.551.984,24 R$ 115.551.984,24 R$ 72.489.537,56 R$ 427.600,00 R$  72.917.137,56

44905220 -
Equipamentos de

2020 Tl R$ 913937.05506 R$ 913.937.055,06 R$ 40.799.776,11 R$  40.112.144,05 R$  80.911.920,16

44905220 -
Equipamentos de

2021 Tl R$ 459.667.01388 R$ 459.667.013,88 R$ 459.667.013,88 R$ 117.814.927,30 R$ 577.481.941,18

44905220 -
Equipamentos de

2022 Tl R$ 1.594.952.505,65 R$ 1.594.952.505,65 R$297.112.652,79 R$ 558.816.122,99 R$ 855.928.775,78

44905220 -
Equipamentos de

2023 Tl R$ 650.935.42595 R$ 535.858.274,14 R$302.248.903,47 R$ 1.292.623.609,56 R$ 1.594.872.513,03

Fonte: SIGEO

Tal qual ocorreu com os servicos graficos, houve relevante incremento nas despesas
efetivamente pagas com a aquisicdo de equipamentos eletrénicos, ao longo do periodo de 2019
a 2023, culminando com montante de quase R$1,6 bilhdo pago nesse ultimo exercicio.

A esse respeito desse volume consideravel de aquisicao de itens de Tl, cabe indagar

—em sede de assinatura de prazo a SEE-SP — as seguintes questdes:

1) os gastos se referem a aquisicdo de tablets e notebooks para atender a qual
namero de estudantes da rede estadual de ensino?

2) como e quando ocorreu a entrega de tais equipamentos?

3) houve a universalizagdo na distribuicdo dos equipamentos em prol de todos 0s
educandos da rede paulista de ensino?

4) qual seria a politica de reposicéo de eventuais perdas, bem como de renovagédo

tecnoldgica periodica dos equipamentos cedidos aos alunos?
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5) ha algum planejamento de medio prazo em relacdo a esse tipo de despesa de
capital, cuja expansdo na serie historica recente revela uma aceleracdo potencialmente

temeréria?

Do mesmo modo que tem havido um consideravel processo de expansao dos gastos
com a impressdo de material didatico e com a compra de equipamentos (hardware), igualmente
importa aferir a volumosa repercussao financeira da contratacdo realizada de material didatico-
pedagdgico digital (plataformas, slides e apostilas digitais, entre outros itens de propriedade
intelectual e licencas de softwares), em meio a um temerario e potencialmente danoso ao erario
experimentalismo pedagégico que apenas foi parcialmente revertido porque impugnado
judicialmente.

E patente que tal alteracdo insuficientemente motivada chegou a vigorar por tempo
habil a produzir efeitos financeiros, tanto quanto colocou em risco o direito ao padrdo minimo
de qualidade educacional, na forma do art. 206, VIl da CF/1988, de milhdes de estudantes da

maior rede publica estadual de ensinos fundamental e médio do pais.

Os riscos envolvidos nessa guinada em prol da compra de material apostilado
digital unificado, em detrimento das obras gratuitamente oferecidas ao Estado de S&o Paulo
pelo PNLD/FNDE, passam igualmente pela falta de avaliacdo técnica prévia isenta da
qualidade, pelos elevados impactos administrativos, financeiros e operacionais da contratacao
e chegam aos potenciais prejuizos aos educandos da estratégia de substituicdo completa do
material impresso pelo contedtdo meramente digital. Esse é precisamente o terceiro eixo de

indagac®es acerca da motivacdo da escolha empreendida pela SEE-SP, em sede de assinatura

de prazo.

Some-se a isso o consideravel custo de oportunidade imposto ao erario paulista ao
adotar material complementar quando esse recurso poderia ser investido em outras areas mais
prioritarias da educacdo e efetivamente consonantes com as metas do Plano Estadual de
Educacdo. A politica publica estadual de educagédo tem apresentado inumeras fragilidades ha
anos, demandando investimentos para a solucdo de problemas graves relacionados ao

inadimplemento das metas e estratégias do PNE.
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Esta Procuradoria de Contas, ao se manifestar nos autos que abrigaram as contas
anuais da Secretaria de Estado da Educacdo referentes ao exercicio de 2013, pontuou uma série
de irregularidades que demonstram claramente a situacdo preocupante acima mencionada,

como se pode ler em https://www.mpc.sp.gov.br/procuradora-de-contas-faz-radiografia-da-

fragil-condicao-da-politica-de-educacao-no-estado-de-sao.

Muito embora seja historico o panorama de precariedade operacional da politica
educacional paulista, a opcéo pela substituicdo do material impresso oferecido ao Estado pelo
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico pode ter rebaixado ainda mais a ja inepta
qualidade do ensino oferecido aos educandos da rede estadual de ensino.

Tal hipotese foi, alids, aventada no debate publico apds a divulgacdo recente dos
resultados do IDEB relativos ao Gltimo biénio avaliativo encerrado em 2023, como se pode ler
em  https://wwwl.folha.uol.com.br/educacao/2024/08/desempenho-do-ensino-medio-de-sp-

recua-e-e-menor-do-que-antes-da-pandemia.shtml, bem como na reportagem transcrita a

sequir:
Desempenho do ensino
meédio de SP recua e € menor
do que antes da pandemia

OUTRO LADO: Gestdo Tarcisio diz que resultado mostra deficit
da pandemia e que agbes foram implementadas a partir do 2°
semestre

D © © © D

Isabela Palhares

Paulo Saldana

¥ ECOCAD IMPRESSA

SAO PAULD e BRASILIA A rede estadual de Sao Paulo registrou queda de

rendimento no ensino médio em 2023, segundo o Ideb (Indice de

i Quvir o texto A- B

Desenvolvimento da Educacao), principal indicador de qualidade da

educacio biasica do pais. A avaliaciao foi feita no fim do primeiro ano de

mandato do governador Tarcisio de Freitas (Republicanos).

Os dados foram divulgados nesta guarta-feira (14) pelo MEC

{Ministério da Educacao). SGo Paulo tinha uma média de 4.3 para o
ensino médio em 2019 O 'l1'_|_1]'i_':.i.i_1t]l’ subiu para 4,4 em 2021, mas caiu
para 4,2 em 2023, O indice vai de zero a 10.

= Entenda o Ideb, indice que mede a gqualidade da educacao no

Brasil

A gueda em Sao Paulo, gue coincide com o primeiro ano da gestao
Tarcizio de Freitas (Republicanos), vai na contramao da recuperaciaoc
registrada pela média nacional para essa etapa, que teve ligeira alta em
relaciac aos niveis de aprendizagem pré-pandemia.

A meédia das redes estaduais de ensino do pais foi de 3,9 em 2019 e
2021. Em 2023, houve ligeiro crescimento para 4,1.

A rede estadual de Goids, estade vernado por Ronaldo Caiade

{(Unidao), foi a gue teve o melhor resultado do Ideb, com meédia de 4,8.

Em seguida estd o Espirito Santo (Renate Casagrande, PSB) e Paranad
{(Ratinho Junior, PSS, com meédia de 4,7,
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Duas seriam as razfes cogitadas pelos analistas educacionais consultados pelo jornal
Folha de S. Paulo na aludida reportagem, a saber:

1) Adesdo precipitada do Estado ao arranjo de contetdos programaticos flexibilizados da
Reforma do “Novo Ensino Médio”, que reduziu a carga horaria de disciplinas
obrigatorias e pode ter comprometido a formacédo basica dos estudantes no ensino
médio; bem como

2) Adocdo aparentemente espraiada de plataformas e material didatico digitais, em
substituicdo ao material impresso oferecido pelo PNLD.

A esse respeito, vale a pena prosseguir na transcricdo da supracitada reportagem que
tentou investigar as possiveis causas no retrocesso do IDEB da rede publica estadual de ensino

médio em S&o Paulo:

& gqueda do desempenho em 530 Paulo acontece no momento em que o
governo apostou em duas politicas para essa etapa. A primeira, ainda
durante o governo Joao Doria (ex-PSDE), foi a implementaciao

antecipada do novo ensino meédio.

5io0 Paulo foi o primeiro estado a fazer as mudancas curriculares para a

etapa, tendo iniciado o novo formato um ano antes do restante do pais.
Asszim, as alteractes entraram em vigor no primeiro ano do ensino
médio em 2021, no segundo ano em 2022 e, no terceiro ano, em 2023
—ou seja, 0s alunos avaliados no Ideb 2023 foram os que completaram

todo o ensino médio sob o novo modelo.

Como mostrou a Folha, a nova organizacio da grade curricular do

ensino médio em 5o Paulo deixou os alunos sem aulas de historia,

geografia, biologia, quimica e fisica no dltimo ano dessa etapa de

ensino em 2023, Eles também s6 tinham duas aulas por semana de

matemitica e duas de portugués.

0s resultados das provas do Saeb (Sistema de Avaliacio da Educacao
Bisica), que compdem o cilculo do Ideb, mostram que houve gqueda do

rendimento dos alunos paulistas em portugués e matemsitica.

Em 2023, a média dos estudantes foi de 264 66 em matematica e de

274 43 em portugues —sio as menores notas registradas desde 2017
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Diante das criticas ao novo ensino medio em 5io Paulo, o governo
Tarcisio fez ainda no ano passado uma nova alteracio na grade
curricular dessa etapa para aumentar a carga hordria de disciplinas

COMUINnS.

"Essa é uma guestio muito especifica de S3o0 Paulo, que tem sempre
essa mania de tentar se antecipar aos movimentos que acontecem na
politica educacional nacional. E assim faz reformas antecipadas,
apressadas, sem tempo para a rede de ensino se adaptar”, diz Fernando

Cissio, professor da Faculdade de Educacio da USE

Outra politica gque impactou a rede de ensino paulista, na avaliacio de

Cissio, foi o intenso processo de digitalizacio, iniciado pelo secretirio

de Educacio de Tarcisio, o empresidrio da drea de tecnologia Renato
Feder. Ele adotou uma série de aplicativos e plataformas digitais para
serem usados nos processos pedagogicos e monitorar o trabalho dos

professores.

Ele chegou a anunciar que nio iria mais usar livros didaticos, mas

recucu depois de forte repercussio negativa. Apesar disso, manteve a
producio e cobranca do uso de aulas digitais nas escolas e, inclusive,

comegou a produzi-las como o uso de ferramentas de inteligéncia

artificial.

"Essa plataformizacio exacerbada nas escolas leva alunos e professores
a pararem de ver sentido no processo educativo. Por que o objetivo de
ir para a escola deixa de ser o aprendizado e se torna o de preencher
plataformas. E uma soma de fatores muito danosos que fazem Sao

Paulo piorar os resultados”, diz Cassio.

Em nota, a Secretaria de Educacio de Sdo Paulo disse que os resultados
deo Ideb reforcam o diagndstico feio no inicio da gestiao Tarcisio, gue
apontou uma "defasagem na aprendizagem e a necessidade de
implementar medidas para recuperar o déficit acumulado ao longo da

pandemia.”

Segundo a pasta, as principais acdes para recuperar o aprendizado
foram implementadas a partir do 2° semestre de 2023. A secretaria
ressaltou a mudanca curricular no ensino meédio, que aumentou a

carga hordaria para as disciplinas de matemsidtica e portugués.

Também citou a ampliacio do itinerdario do ensino téenico nas escolas
regulares da rede e destacou ainda a digitalizacio dos processos de
ensine, como o aplicative para acompanhar a frequéncia escolar dos

alunos.
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Obviamente, o processo de digitalizacdo observado na rede publica de ensino
paulista nfo se resume a compra de itens de Tl e & impressdo de material grafico. E preciso
também investigar a propria contratacdo de material apostilado virtual e de plataformas
eletrbnicas, no bojo da tentativa de digitalizar quase integralmente as estratégias didatico-
pedagdgicas da maior rede publica de ensino do pais.

A esse respeito, importa destacar que a Secretaria de Estado de Educagédo de Sao
Paulo tem trabalhado com empresa de Inteligéncia Artificial chamada Kumulus. Bem como
foram contratadas as seguintes plataformas digitais: Aluno Presente, Alura, Redacdo Paulista,
TarefaSP, Khan Academy, Matific, LeiaSP, SuperBI, Me Salva!, Elefante Letrado e InglésSP,
entre as quais os estudantes utilizam diretamente as plataformas: Alura, Redacéo Paulista, Leia
SP, Khan Academy, Matific, Tarefa SP, Inglés SP, Me Salva! e Elefante Letrado.

Em face desse cenario, interessa ao Parquet de Contas que a Secretaria de Estado

de Educacao seja demandada a responder as sequintes perguntas:

1) Quais as justificativas pedagdgicas para a aquisicao dessas licengas?

2) Como a aquisicdo dessas plataformas € avaliada em termos da qualidade dos
resultados de aprendizagem na rede estadual?

3) Para cada uma dessas plataformas, quais sdo as politicas de armazenamento e
protecdo de dados pessoais? De que forma a SEE-SP garante a protecdo dos dados de seus
estudantes e profissionais?

4) Quais sdo os termos do contrato com a empresa Kumulus? Haveria perda de
autonomia pedagogica dos profissionais da educacdo em face da ado¢do generalizada de slides
e outros instrumentos de inteligéncia artificial na preparacdo das aulas padronizadas
digitalmente? Ha controle disciplinar sobre professores a partir do monitoramento do tempo e

do tipo de uso das plataformas digitais em sala de aula?

Em face de todo o exposto e diante dos apontamentos trazidos pela diligente
Fiscalizacdo, o Ministério Publico de Contas propGe, respeitosamente, a assinatura de prazo a
Origem para que responda as perguntas arroladas ao longo deste parecer, bem como que
apresente os argumentos que julgar cabiveis em face da representacéo e dos oficios que deram
causa aos processos ora examinados, em homenagem aos principios da ampla defesa e do

contraditorio.

@Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

ZN12-87d9-M90I1-99AI-G :01uawndop op obIped 0 swuojul 3 ,|enbip ojuswnaop JeplfeA, qul| - 1q°Acb ds a9)'ossadsoid-a//:dny
8ssade [eulflio oOAINbIe 0 J9A NO/d eINJeUISSE 8170S S8Q3eWIOUI 18170 Bled "'dSID1-8 BWalSIS "OLNId INVIZVIED VAT :40d ILNINTVYLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ypc~sp

DO ESTADO DE SAO PAULO Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo
- 22 PROCURADORIA DE CONTAS - |10 anos

Com a realizacédo da diligéncia referida, pugna o Ministério Publico de Contas por

nova vista dos autos ao final da instrucao.

Sao Paulo, 4 de setembro de 2024.

ELIDA GRAZIANE PINTO

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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