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PRINCIPAL:

Excelentissima Senhora Conselheira,

Tratam os autos da Prestacao de Contas de 2020 do Convénio n°® 727/2016,
celebrado entre a Secretaria da Saude do Estado de S&o Paulo e a Santa Casa de
Misericordia de Avaré, com objetivo de "contribuir para o desenvolvimento de uma Rede
Hospitalar de referéncia na Regido do Jurumirim, capaz de prestar servicos de saude de
qualidade e resolutivos de média e de alta complexidade, que atendam as necessidades e
demandas da populagcdo, em especial aquelas encaminhadas pelo setor de regulagdo do



acesso e integrar-se a rede de atengdo a saude do Estado, mediante a transferéncia de
recursos financeiros destinados as despesas de Custeio de Hospital Estratégico" (TC-
10389.989.17-9, processo principal)

A Fiscalizagdo, a cargo da DF-10, relatou irregularidades na prestacéo de
contas, compiladas em relatério ao evento 20.9. Diante das ocorréncias, a Santa Casa de
Avaré (evento 52) e a Secretaria Estadual de Saude (evento 70) apresentaram justificativas
e documentos que entenderam pertinentes.

Por fim, a douta PFE opinou pela regularidade da matéria (evento 76).

Eis o estagio em que voltam os autos ao MPC para atuagdo como custos
legis.

E o breve relatério.

Preliminarmente, observa-se o desenvolvimento valido e regular do processo,
porquanto os interessados foram notificados a apresentar seus esclarecimentos em relagao
as falhas ao longo da instrugéo.

No entanto, no mérito, o Parquet de Contas considera que as justificativas
apresentadas nao foram capazes de suprir a fragil afericdo de economicidade do repasse,
de modo que nao obtiveram éxito na comprovacao da regularidade do emprego dos
recursos publicos.

Segundo relatério da Fiscalizagdo, "a entidade conveniada nao apresentou
relatério sobre as atividades desenvolvidas com as verbas publicas repassadas a
conta do Convénio” (evento 20.9), tampouco houve relatério governamental acerca da
execugcao do objeto. Adicionalmente, nao foi demonstrada no ajuste em tela a
vantajosidade da parceria em relagao a outras alternativas, como a prestacio direta do
servico.

Sobre o assunto, o 6rgao estadual defendeu evasivamente os supostos
beneficios da celebragédo, argumentando que os convénios seriam devidamente avaliados e
0 presente ajuste executaria um servigo satisfatério. Entretanto, o Parquet de Contas
considera que os genéricos argumentos apresentados ndo demonstram, efetivamente, a
vantagem para o Estado na aludida parceria. E que o MPC tem postulado, nos repasses ao
terceiro setor, maior detalhamento no laudo exarado pelo Poder Publico convenente, de
forma a ficarem claramente demonstrados a vantajosidade econdémica e os resultados
atinentes aos meios e fins que ensejam os repasses, sobretudo, quanto ao escopo da
aplicacao das verbas em questao.

Note-se que o paragrafo unico do artigo 16 da Lei 4.320, de 1964, estabelece



como inequivoca condi¢cdo para os repasses publicos ao terceiro setor a demonstracao da
vantagem econdmica para o poder publico e sua mensuragdo em unidades de valor que
permitam avaliar a eficiéncia em paradigmas minimos previamente fixados. Como podemos
ler a seguir, 0 repasse so6 se justifica, se o fomento ao terceiro setor para fins de prestagao
de servigcos, comprovadamente, se revelar mais econdmico que a sua execucao direta pelo
poder publico, tendo em vista, sobretudo, “unidades de servigos efetivamente prestados ou
postos a disposicdo dos interessados”:

‘Art.  16. Fundamentalmente e nos limites das
possibilidades financeiras a concessédo de subvengées sociais visara a
prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementagcdo de recursos de origem
privada aplicados a esses objetivos revelar-se_mais econémica.

Paragrafo unico. O valor das subvencdes, sempre que
possivel, sera calculado com base em unidades de servigos

efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos

interessados obedecidos o0s padrées minimos de eficiéncia

previamente fixados.”(grifos nossos).

A praxis tem revelado que, em muitos casos, os vinculos de cooperagao com
o Terceiro Setor acabam por converter as entidades numa longa manus do Poder Publico,
em virtude da dependéncia econbmica, delegando-lhes a prestacao de atividades tipicas
sem observar o regime juridico-administrativo, especialmente no que tange a admissao de
pessoal e a contratagdo de bens ou servigos.

Nesse sentido, o Poder Publico ndo pode deixar de realizar as atribuicoes que
Ihe foram constitucionalmente conferidas, seja diretamente, através de acgodes
desenvolvidas pelo proprio aparato administrativo, seja indiretamente, mediante
cooperacao com o Terceiro Setor.

O que nao se admite é a transferéncia integral dessa atribuicio para o setor

publico ndo-estatal, principalmente quando se trata de atividades-meio de carater

operacional que viabilizam, em ultima instancia, a gestdo de toda a saude publica ho ambito
estadual,_em virtude da centralidade exercida pelas atividades de informatizagcdo e de
sistematizacdo das emergéncias, das consultas e dos atendimentos. Nesse sentido, é clara
a terceirizagdo procedida por meio do presente convénio, sem falar na fuga do regime
juridico de direito publico.

Noutra esfera, reforga a irregularidade do convénio apreciado a
intempestividade da prestacao de contas do repasse, em descumprimento ao art. 155



das Instrugbes n°® 01/2020. Importante frisar que a ocorréncia ndo € inédita, ja que no
exercicio passado a Fiscalizacdo ja havia alertado a Origem do ocorrido (TC-22558.989.21-
6).

De igual modo, remanesce também o descumprimento a Lei de Acesso a
Informagao (Lei n® 12.527/2011), eis que nao foram localizados no site da entidade
conveniada os documentos relativos as prestacdo de contas do exercicio em apreco
(evento 20.9). Tal qual as demais irregularidades, a Santa Casa ja havia sido alertada
anteriormente por essa e. Corte de Contas, a saber:

“Por fim, considerando-se que o0s principios da
transparéncia e da publicidade devem ser observados pelas entidades
do Terceiro Setor, DETERMINO a Santa Casa de Misericordia de Avaré
que dé ampla publicidade, notadamente em seu site, com link direto e
ostensivo, a aplicagdo dos recursos publicos recebidos e a suas
respectivas destinacbées, no minimo por categorias de despesas, sem
prejuizo das prestagcbes de contas a que esteja legalmente obrigada, nos
moldes da Lei Federal n° 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacgées,
notadamente em seu artigo 2°.” (TC-10389.989.17-9, Rel. e. Conselheiro
Dimas Ramalho)

Por fim, ante a recalcitrancia e a gravidade das ocorréncias, o Ministério
Publico de Contas se manifesta pela irregularidade da presente prestagao de contas.

Sao Paulo, 5 de setembro de 2023.

ELIDA GRAZIANE PINTO
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