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EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
EXCELENTISSIMA SENHORA AUDITORA

TC 4467.989.20-8
I - Analisam-se as contas do Regime Préprio de Previdéncia Social de Sdo José

do Rio Preto — RioPretoPrev, relativas ao exercicio de 2020.

A Fiscalizagao desse egrégio Tribunal de Contas, por intermédio da Unidade

Regional de Ribeirdo Preto — UR 06, aponta ocorréncias sob a movimentagao 15.90.

Notificada, a Origem juntou justificativas e documentos (evento 31).

Instada, a digna ATJ, sob a dtica econ6mico-financeira, opinou pela

regularidade das presentes contas?.

Il - Examinada a instru¢ao, o Ministério Publico de Contas, com o devido
respeito a opinido precedente em sentido contrdrio, posiciona-se pela irregularidade da

matéria.

Il = Consigne-se, de inicio, ter a douta ATJ afastado os apontamentos da
fiscalizacdo relacionados ao item B.1.3 - Fiscalizacdo das Receitas, concluindo que “o
registro de rendimentos derivados de resgates de aplicagbées financeiras favorece os
numeros apresentados no Balango Or¢camentdrio da Entidade, desta forma, ndo hd motivos
para ndo adotar tal sistemdtica”. De outro lado, a Assessoria Técnica, a respeito do nao

recolhimento das contribuicdes previdenciarias suplementares, também assinalado no

1 Movimentagdo 49.1.
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referido tépico B.1.3 do relato fiscalizatoério, reportou-se a subscrigdo, no exercicio seguinte,
de termo de parcelamento que equacionava a pendéncia: “contribuigées suplementares
ndo recolhidas, as mesmas foram objeto de parcelamento, motivo pelo qual entendo estar

devidamente encaminhada a solugdo”.

No entanto, em detrimento da valoragao dos presentes demonstrativos,
tem-se a apuracdo de expressivo déficit atuarial, que, no exercicio em exame, atingiu o
montante de RS 1.563.720.523,81, cabendo ressaltar que tal valor é 9,55% superior ao
resultado negativo aferido no exercicio precedente (RS 1.427.367.652,04)2. E n3o se pode
olvidar, aqui, da recomendacdo desse egrégio TCESP quando do julgamento dos
demonstrativos da entidade de 2013 — “Atentar para o crescimento do déficit atuarial,
situagdo que pode acarretar graves consequéncias que certamente acometerdo os
servidores publicos filiados ao Regime Prdoprio de Previdéncia Social de SGo José do Rio Preto
(ltem D.5)” —, caracterizando-se, portanto, seu descumprimento (tépico D.8 do relato

fiscalizatoério).

A propésito, vale mencionar que o passivo atuarial se manteve em ascensao
nos exercicios subsequentes ao ora examinado, chegando a ultrapassar a casa dos 2 bilhdes

em 2022, conforme demonstra o quadro a seguir, elaborado pela zelosa Assessoria do MPC:

Exercicio Situagdo Atuarial Valor (RS) *
2019 (data base 2018) Déficit R$ 1.577.309.593,10
2020 (data base 2019) Déficit RS 1.427.367.652,04
2021 (data base 2020) Déficit RS$ 1.563.720.523,81
2022 (data base 2021) Déficit RS 1.866.252.498,43
2023 (data base 2022) Déficit RS 2.105.508.686,04

* Valores obtidos em consulta ao sitio eletronico da Secretaria de Previdéncia CADPREV

https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtml

2 Movimenta¢d015.90, fls. 16/17.
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Essa evolucao no déficit atuarial demonstra que a Origem, apesar do quanto
alegado em suas justificativas (evento 31), ndo tem sido capaz de reverter o quadro
deficitario. Nesse contexto, é evidente que as imprescindiveis reservas para se fazer frente
as obrigag¢Oes futuras com aposentadorias e pensdes ndo estdao sendo constituidas. Logo,
patente a afronta ao artigo 40 da Carta Magna, que consagra, dentre outros, o principio do

equilibrio financeiro e atuarial.

E cumpre acrescentar que a avaliacdo atuarial entdo efetuada propugnava,
para fins de amortizacdo do indigitado déficit, aliquotas suplementares progressivas que
alcancariam 30,03% da folha em 2035, embora ndo estivesse fundamentada em nenhum
estudo de viabilidade orgamentdria, financeira e fiscal. Alids, nesse contexto, ha de se
ressaltar que, contraditoriamente, e como relata a Fiscalizagdo (mov. 15.90, fls. 17), o “novo
plano atuarial reduziu as aliquotas suplementares para o exercicio de 2020, de 21,85%,
anteriormente previstas na Lei Complementar n2 532/2017 (doc. 60), para 12%, com a
redacdo dada pela Lei Complementar 628/2020 (doc. 58), a qual passou a ser aplicada a
contar de 07/08/2020”, o que, evidentemente, posterga para gestdes posteriores a

responsabilidade por aportes financeiros mais expressivos.

IV — Consigne-se também a constatacdo de que nenhum dos membros do

Conselho Fiscal dispunha de certificacao acreditada pelo mercado de capitais.

Em que pese as justificativas da Origem, cumpre registrar que os membros
dos conselhos de entes previdenciarios devem estar plenamente capacitados para as
funcbes desempenhadas, sendo imperioso zelar pela otimizacdo e performance dos ativos
na carteira de investimentos sob a guarda do instituto previdenciario municipal, sendo o
atendimento aos requisitos minimos de capacitacdo técnica essencial para se assegurar sua

higidez econbmico-financeira.

Avenida Rangel Pestana, 315 - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-906
WWW.mpC.sp.gov.br

8AVH-PIT9-XINYZ-NIX8-G :01uswndop op obIped 0 awojul 3 ,[elbip 0juswNIop JepifeA, Jul - 1q°Acb ds 891 0ssad0id-9//:dny
8ssade [eulBlio OAINbIe 0 JaA NO/d eINJeUISSE 8170S S8QdeWIoUI 18170 Bled "dS3D1-0 BWwalsIS "*OLaAN SIANIN ISOCr :¥O0d ILNINIVLIDIA OAVNISSY OLNINNDOA 3d YIdOQD



TC 4467.989.20-8

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
3 Procuradoria

Sobre a questdo, o entendimento do eminente Auditor Anténio Carlos dos
Santos, que julgou irregulares as contas de 2014 do Instituto de Previdéncia do Municipio

de Itapura3, cujo trecho de interesse se colaciona a seguir:

“’|gualmente, milita em desfavor da higidez destas contas a constatacdo da
inadequacdo académica dos gestores, que ndao detém escolaridade adequada em
face da complexidade das responsabilidades com que se deparam.

A tibieza da formacdo do gestor fragiliza a seguranga do RPPS.

A evolucdo e arevisdo normativa dos RPPS tém se dado na direcdo de que a gestdo
dos regimes proprios seja feita por pessoas qualificadas para o desiderato de suas
fungdes, ndo apenas meras chanceladoras dos atos de seus responsaveis.

Neste sentido, recente alteracdo promovida pela Lei Federal n. 13.846, de
18/06/19, que introduziu o artigo 82-B a Lei Federal n. 9.717/94, estabeleceu
expressamente os requisitos minimos a que deverao atender tanto os dirigentes
da unidade gestora como também os membros dos conselhos deliberativo e fiscal
e do comité de investimentos. O dispositivo em comento é do seguinte teor:

“Art. 82-B. Os dirigentes da unidade gestora do regime préprio de
previdéncia social deverdo atender aos seguintes requisitos minimos:

| - ndo ter sofrido condenacgdo criminal ou incidido em alguma das demais
situagOes de inelegibilidade previstas no inciso | do caput do art. 12 da Lei
Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, observados os critérios e
prazos previstos na referida Lei Complementar;

Il - possuir certificagdo e habilitagdo comprovadas, nos termos definidos
em parametros gerais;

Il - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas areas
financeira, administrativa, contabil, juridica, de fiscalizagao, atuarial ou de
auditoria;

IV - ter formacgdo superior.

Paragrafo Unico. Os requisitos a que se referem os incisos | e Il do caput
deste artigo aplicam-se aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal
e do comité de investimentos da unidade gestora do regime proprio de
previdéncia social. (grifo meu)”

Devem, pois, ter capacidade técnica para arguir, argumentar e até mesmo
i . . . iAria;

discordar dos rumos dados a autarquia previdenciaria; tudo tendo como mola
propulsora a visdao de longo prazo de garantir os pagamentos futuros dos
beneficios’”.
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3TC947/026/14 — Sentenca publicada no Didrio Oficial em 10/11/2021, com transito em julgado em 02/12/2021.
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irregularidade das contas em exame.
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MPC, em 02 de maio de 2024.

JOSE MENDES NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas

TC 4467.989.20-8

V — Nos termos do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta se pela

/51
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