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FI.5 Ministério Piblico de Contas do Estado de S3c Paulo

- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL-

Relatorio.

Cuidam os presentes autos das Contas do Governador referentes ao exercicio

2025, entregues a este 6rgdo ministerial as 16h07min do dia 20/05/2026 (evento 88).

A prestagdo de contas e documentagdo correlata foram remetidas ao egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e juntadas ao processo TC-3870.989.25-8 no dia
30/04/2026 (eventos 57 a 63).

Por meio de abalizado trabalho de auditoria, a Diretoria de Contas do

Governador (DCG) juntou ao feito acurado relatério de fiscalizacao.

A instrucdo promovida, cujo escopo ¢ subsidiar a emissdo de parecer prévio, trouxe
percucientes avaliagdes sobre o exercicio sob exame, em especial, acerca das situagdes
financeira, orcamentaria, contdbil e patrimonial do Governo Estadual, a luz dos principios
constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, tendo sido realizadas, inclusive,
auditorias operacionais de programas e politicas publicas e andlises de qualidade do gasto, para

além da aplicacdo minima de recursos em satide e educagao.

Guiada por tais diretrizes, a DCG apresentou na conclusdo dos seus trabalhos

circunstanciado rol de propostas de determinag¢des e recomendagdes, assim divididas por

assuntos: Planejamento e Legislacdo Or¢amentaria (PPA, LDO e LOA); Recursos de Emendas
Parlamentares Repassados e Recebidos pelo Estado; Demonstragdes Financeiras; Gestdo da
Divida Ativa; Precatdrios, Requisitorios de Pequeno Valor e Utilizagdo de Recursos de
Depositos Judiciais; Parcerias Publico-Privadas e Programa Estadual de Desestatizagdo;
Regime Proprio de Previdéncia Social; Responsabilidade Fiscal e Financeira (LRF; Gestdo de
Pessoal; Transparéncia; Gestao Estadual na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e A¢des
e Servigos Publicos de Saude); Beneficios Fiscais ¢ Rentncias de Receitas; Gestao dos

Ressarcimentos de ICMS-Substitui¢ao Tributaria (ICMS-ST).

Adicionalmente, também foram apresentadas propostas de encaminhamentos,

decorrentes de fiscalizagdes operacionais realizadas no exercicio, enderecadas aos seguintes
segmentos: Primeira Infincia — Enfase na Visitagdo Domiciliar; Politica de “Alfabetizacdo na

Idade Certa” Implementada na Rede Estadual Paulista; Impactos da Tabela SUS Paulista em
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Oncologia e Avalia¢do sobre a Organizacdo e Funcionamento da Rede Oncoldgica do Estado
de Sao Paulo; acompanhamento da Secretaria da Administragdo Penitenciaria; Acordo Paulista

e 0 Processo Administrativo Tributario.

O Departamento de Supervisiao da Fiscalizag¢do I (DSF-I) manifestou-se acerca
dos diversos itens abordados nos trabalhos levados a efeito pelo 6rgao de inspec¢ao, opinando

pela emissdo de parecer prévio favoravel, com as propostas de recomendagdes, determinagdes

e encaminhamentos efetuadas pela DCG.

DIPE-JUR-ESP, por meio de apurada andlise, apreciou os célculos apresentados
no relatorio elaborado pela ilustre Diretoria de Contas do Governador - DCG, relativamente aos

itens: Despesas com Pessoal (41,29% da Receita Corrente Liquida Ajustada, portanto, em

conformidade com o teto fixado na alinea “c” do inciso II do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (49%) e abaixo do limite prudencial estabelecido no paragrafo unico
do artigo 22 da mesma Lei Fiscal (46,55%), bem como do limite que demandaria a emissdo de

alerta, correspondente a 44,10%, conforme inciso II do §1° do artigo 59 da citada Lei);

Auditoria da Gestao de Pessoal, apresentando propostas de encaminhamento e recomendagoes;

Aplicacdo em Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE (26,34% da receita liquida de

impostos e transferéncias constitucionais federais, superando o limite minimo de 25%
estabelecido pelas Constitui¢des Federal e Estadual; 99,62% do FUNDEB recebido; 83% do
FUNDEB na remuneracdo dos Profissionais da Educagdo Basica (minimo 70%), dando
atendimento ao artigo 212-A, XI, da Constituicdo Federal e ao artigo 26 da Lei Federal n°
14.113/2020); ¢ Aplicacdo em Agodes e Servicos Publicos de Saude — ASPS (14,16% das

receitas resultantes de impostos, cumprindo o minimo de 12%), entendendo, ao final, que as

contas em analise comportam parecer favoravel, sem prejuizo das propostas de determinagdes

e recomendagdes alvitradas.

DIPE-ECO, manifestando-se estritamente sobre os aspectos orgamentario,
financeiro e patrimonial, endossou as conclusdes da DCG no tocante as inconsisténcias
detectadas nas Demonstra¢des Contabeis Consolidadas do Governo do Estado de Sao Paulo, as
quais, dada a sua relevancia, ensejaram a emissdo de opinido adversa por parte da DCG,
entendimento ao qual se alinha, salientando, contudo, que tal alinhamento diz respeito a

exatiddo do retrato contabil, ndo inviabilizando a avaliagdo da regularidade global da gestao
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sob a dtica orcamentaria e financeira. Aduziu que o motivo central para a proposta de ressalvas
reside na persistente fragmentacdo informacional entre as pastas e na ineficacia dos controles
internos, havendo lacunas no reconhecimento e mensuragao do ativo imobilizado, bens moéveis
e intangiveis, comprometendo a fidedignidade das demonstracdes contabeis. Destacou, ainda,
a expansao das rentncias de receitas, cujo ritmo de crescimento superou a propria arrecadagao
tributaria, agravada por inconsisténcias na gestdo fazendaria e pela identificagdo de pagamentos
indevidos a titulo de ressarcimento de créditos de ICMS-ST. Por fim, ressaltou uma inflexdo
preocupante no resultado orgamentario, que registrou déficit de 3,41% (RS 12,22 bilhdes),

revertendo o superavit de 2024, concluindo pela emissdo de parecer favoravel com ressalvas,

acompanhado das respectivas determinacdes e recomendagdes propostas para o saneamento das

fragilidades identificadas.

DIPE-JUR, apos avaliar a fiscalizacdo de beneficios fiscais e renlincias de receitas,
a fiscalizacdo sobre a gestdo dos ressarcimentos de I[CMS-Substitui¢do Tributaria (ICMS-ST),
e o desempenho operacional da Administracdo Paulista sob os aspectos da eficacia, eficiéncia

e efetividade das agdes governamentais, concluiu pela emissdo de parecer favordvel com

ressalvas, sem prejuizo das determinagdes e recomendacdes propostas.

DIPE-DIR, a luz das ponderagdes langadas nos pareceres das areas integrantes do
Departamento de Instru¢do Processual Especializada, posicionou-se pela emissdo de parecer

favoravel, com ressalvas, sem prejuizo das recomendagdes e determinagdes consignadas nas

respectivas manifestagdes técnicas acostadas aos autos.

Secretaria-Diretoria Geral (SDG), igualmente, entendeu que as contas se

encontram equilibradas e, por isso, merecem receber parecer favoravel, porém, com ressalvas,
em razdo dos problemas relacionados as distor¢des verificadas nas Demonstracdes Contébeis,
bem como dos lapsos verificados nos temas Planejamento e Execu¢do Or¢amentaria, Rentincia
de Receitas, Saude e Previdéncia, por implicarem obstaculos a verificagdo das situagdes
financeira e patrimonial efetivas do Estado e pelo risco que representam para a higidez das
contas em exercicios futuros, com a expedicao das determinagdes e recomendagdes ao Governo
do Estado propostas pela DCG em seu relatdrio de instrug@o, as quais faz como suas, e as

proposicdes efetuadas ao longo de sua manifestagao.

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@ mpc.sp.gov.br fb mpc_sp mpc.sp XMPdeContas _Sp ° mpcsp S@o Paulo sob
? controle

DAEE-/979-6N0D-DZAd-9 :01uUaWNd0p op 0BIPOD 0 awoUl 3 [eNBIP 0IUBWNJOP JepIfeA, Yul| - ig°A0B ds 801 0ss8201d-9//:d11y 8ssade [eulblio OAINbIe 0 J8A No/s einjeuIsSse
21g0s sagdewiolul 13100 Bred "dS3D1-8 BWAISIS ‘'NVd OVS 3d OAVYLSI O0d SYLNOD 3A 02179Nd OIYALSININ :40d ILNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-3870.989.25-8 Do ESTADO DE SAO pAULO VPC~SP

FI. 8 Ministério Piblico de Contas do Estado de S3c Paulo

- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL-

Por fim, a Procuradoria da Fazenda do Estado (PFE) teceu consideracoes de
carater juridico sobre questdes que foram objeto de maior controvérsia na instru¢do e que
justificaram as propostas dos 6rgdos preopinantes, colocando-se parcialmente alinhada aos
entendimentos emitidos pelos predecessores, ressaltando, de maneira geral, aspectos positivos
da gestdo, sem embargo de propor reiteracdo das recomendacdes acerca de aspectos, a seu ver,
merecedores de aprimoramento, mas que nao configuram, contudo, violagdes aptas a
comprometer o equilibrio fiscal global, considerando que as informagdes apresentadas pelo
Governo do Estado permitem identificar um quadro em que os grandes indicadores fiscais de
resultado apresentam-se dentro dos pardmetros legais vigentes, com trajetoria favoravel em

compara¢cdo ao exercicio anterior, concluindo, ao final, pela emissdo de parecer prévio

favoravel, com as recomendacdes alvitradas.

Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas (MPC) para sua

atuacao como fiscal da ordem juridica.

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@”‘PC»SPQOVU fb mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas,SP ° mpcsp S@o Paulo sob
=2 controle

DAEE-/979-6N0D-DZAd-9 :01uUaWNd0p op 0BIPOD 0 awoUl 3 [eNBIP 0IUBWNJOP JepIfeA, Yul| - ig°A0B ds 801 0ss8201d-9//:d11y 8ssade [eulblio OAINbIe 0 J8A No/s einjeuIsSse
2100S sagdewojul 18100 eled 'dS3D1-8 BWAISIS 'NVd OVS IA OAVYLSI Od SYLNOD IA 021719Nd OIYILSININ :HOd ALNIWIVLIDIA OAVNISSY OLNINNDOA 3AA YIdQD



COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAU. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o c4digo do documento: 6-PVZC-COU9-6ZG7-33DC

ey LRI

S T

CONSIDERACOES

INICIAIS

Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-3870.989.25-8 DO ESTADO DE SAO PAULO

MPCSP

FI. 10 Ministério Piblico de Contas do Estado de S3c Paulo

- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL-

Consideracoes Iniciais.

Nos termos do artigo 33, inciso I, da Constitui¢do Estadual (a semelhanga do artigo 71,

inciso I, da Constituigdo Federal), compete ao Tribunal de Contas do Estado emitir anualmente

parecer prévio sobre as Contas do Governador, no prazo de 60 dias a contar de seu recebimento.

Dentro deste prazo, ¢ reservado, pelo Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de

S0 Paulo, um prazo maximo de dois dias ao MPC-SP!.

Em sua atuagdo junto ao Tribunal de Contas, o Ministério Publico, dentre outras

atribuicdes, objetiva assegurar a concreta observancia dos principios constitucionais de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacao,

interesse publico e eficiéncia®.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO

Resultado da execug@o orcamentaria -3,41%°
PRECATORIOS — Repasses ao TJSP RS 7,729 bi*
PRECATORIOS E OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR — Pagamentos efetivos RS 5,890 bi®
LRF - Despesa de pessoal em dezembro de 2025 — Total (maximo 60%) 48,35%°
LRF - Despesa de pessoal em dezembro de 2025 — Poder Executivo (méximo 49%) 41,29%’
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo — artigo 212, da CF/1988 (minimo 25%) 26,29%*
ENSINO - Fundeb destinado a profissionais da educagdo (minimo 70%) 82,45%°
ENSINO - Aplicag¢do do Fundeb 2025 99,62%'°
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30.04 do exercicio subsequente? Nao
SAUDE - Aplicacio na Satde (minimo 12%) 14,16%'!

'RITCE/SP, art. 183, caput e inciso II.

2 RITCE/SP, art. 69, inc. I e LCE n° 1.110/2010, art. 3°, inc. 1.
* F1. 187 do Relatério da DCG 2025 (evento 65).

4 F1. 706 do Relatério da DCG 2025 (evento 65).

5 F1. 706 do Relatério da DCG 2025 (evento 65).

¢ F1. 706 do Relatério da DCG 2025 (evento 65).

" FL. 706 do Relatério da DCG 2025 (evento 65).

8 Conforme célculos no tépico ‘Gestdo Estadual do Ensino’
° F1. 368 do Relatério da DCG 2025 (evento 65).

' FL. 368 do Relatério da DCG 2025 (evento 65).

"' Vide tépico “Gestio Estadual da Satde”.
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\‘"g Relacao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A temdatica Planejamento e Or¢amento estd relacionada
ao seguinte Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel; e

metas:

INSTITUIGOES
EFICAZES

1 PAZ, JUSTICAE

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsdveis e transparentes

em todos os niveis.
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Plano Plurianual.

A luz do disposto nos artigos 165, §1°, da Constituicdo Federal e 174, §1°, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, o Plano Plurianual (PPA) consiste em instrumento
essencial para o planejamento de médio prazo, pelo qual o Chefe do Poder Executivo
estabelece, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica para
um horizonte de quatro anos, contemplando despesas de capital, despesas delas decorrentes e

programas de duragdo continuada.

O exercicio de 2025 marcou a superacdo da metade da vigéncia do PPA 2024-2027
do Estado de Sdo Paulo, instituido pela Lei n° 17.898/2024!2, a propiciar a avaliagdo da
execucao fisica e orcamentaria dos programas com enfoque no grau de estabilidade e coeréncia
do planejamento governamental. Sem embargo, as altera¢des promovidas por meio das Leis de
Diretrizes Orcamentarias, das Leis Orcamentdrias Anuais ¢ do Decreto Estadual n°

69.622/2025, imprimiram mudangas relevantes em programas, produtos, indicadores e metas.

Ao final do periodo em andlise, o PPA 2024-2027 contava com 105 programas,
671 produtos, 1.414 indicadores e 747 acdes, distribuidas entre projetos, atividades e agdes
ndo orcamentarias. No cotejo com sua versdo original, constatou-se a redu¢do do niumero de
programas (de 108 para 105) e elevacdo do quantitativo de produtos, indicadores e agdes,

panorama que reflete a dindmica continua de revisdo da estrutura programatica.

A instrugdo identificou que aproximadamente 46,3% dos programas do PPA
sofreram alguma alteracio relevante entre os anos 2024 e 2025. Ressalta-se, em especial, a
descontinuidade de programas, como os de n° 1049 e 1050, posteriormente absorvidos pelo

Programa 1048 — Empreendedorismo e Produtividade.

Também foram detectadas modificacdes substanciais nos objetivos de
programas estratégicos, a exemplo do Programa 2831 — Politica sobre Drogas e
Transformacdo de Cenas Abertas de Uso, no qual a abordagem inicial, centrada em acolhimento

voluntario e reducdo de danos, deu lugar a proposta de revitalizacao de areas urbanas.

12 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/norma/209286. Acesso em: 20/05/2026.
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No tocante aos produtos do PPA, a reformulacdo de cerca de 34,7% da lista
abrangeu casos de ampliacdo, redug¢do ou alteracdo de escopo, inclusive em relagdo a
indicadores e acdes vinculadas. Vale citar a ampliacio de abrangéncia do produto
“Atendimento remoto a satide em ambulatorios médicos de especialidades —- TELEAME”, que
deixou de se restringir a operagdo remota de equipamentos de tomografia e ressonancia
magnética, enquanto o produto “Convivéncia e Prote¢do Escolar” incorporou agdes de

monitoramento tecnologico e refor¢o da segurancga escolar.

Ainda, salienta-se a expressiva instabilidade na estrutura de indicadores do
Plano. Dos 108 programas previstos no PPA, 33 passaram por transformagdes nos indicadores
de resultado. Em outros nove casos, houve a substitui¢ao integral da cesta de indicadores, em
prejuizo a comparabilidade historica e a avaliagdo longitudinal das politicas publicas. Além
disso, aproximadamente 31,2% dos indicadores de produtos foram descontinuados e 13%

registraram alteracdes de metas.

Vale realcar que persistem situagdes de descompasso entre a execucao fisica e a
execucio orcamentaria dos programas e produtos do PPA. Segundo consta do relatorio da
DCQG, as metas fisicas de produtos como a “Imunizacdo contra doencas imunopreveniveis”
superaram significativamente os percentuais de execu¢do or¢amentaria. No caso do produto
relacionado a constru¢do do Hospital Regional Circuito da Fé e Vale Historico, a execugao

fisica atingiu 441,45% sem correspondente execugdo or¢amentaria’s.

Em consulta ao site oficial do Plano Plurianual do Estado de Sdo Paulo'4, verifica-
se que ndo houve evolu¢do na qualidade e transparéncia das informagdes. Em que pese o
transcurso de mais de dois anos desde o inicio da execu¢ao do PPA 2024-2027, nao foram
localizadas evidéncias da disponibilizacdo de plataforma de monitoramento para o ciclo

vigente.

Nessa perspectiva, permanece recomendavel que o Poder Executivo aprimore os
mecanismos de monitoramento, avaliacio e transparéncia do PPA, de modo a fortalecer
a estabilidade dos programas, a coeréncia entre metas e indicadores, bem como a

adequada vinculagio entre execucio fisica e financeira das acdes governamentais.

13 Disponivel em: http://planejamento.sp.gov.br/ppa. Acesso em: 20/05/2026.
4 TC-003870.989.25-8, evento 65.2, fl. 31.
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Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), disciplinada na forma do artigo 165,
§ 2°, da Constituicao Federal, serve ao proposito de definir prioridades e pardmetros fiscais para

a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual com base nas metas do Plano Plurianual.

Como anotado pela instrugdo, referido instrumento de integragdo estratégica tem
desempenhado papel de relevo na revisdo e atualizacdo do planejamento governamental. De
fato, tanto a Lei Estadual n® 17.990, de 23 de julho de 2024 (LDO 2025), quanto a Lei Estadual
n°® 18.178, de 16 de julho de 2025 (LDO 2026), promoveram sensiveis mudangas em programas,

produtos e indicadores do PPA'S.

No que tange a LDO de 2025, a inspe¢do do Anexo de Metas Fiscais revelou
avancos na transparéncia metodoldgica dos demonstrativos fiscais, com destaque a explicitagao
dos critérios de calculo das metas anuais, em consonancia com as prescri¢des do artigo 4° da
Lei de Responsabilidade Fiscal; a divulgacdo de quadros comparativos;, a segregacao
patrimonial dos regimes previdenciarios; e a evidenciacdo da margem de expansado das despesas

obrigatdrias de carater continuado.

Por outro lado, verifica-se a recorréncia de apontamentos referentes a previsao

normativa de reprogramacio das metas de resultados nominal e primario'®. Sobre esse aspecto,

cabe reiterar a recomendagdo de exercicios anteriores para que futuras alteragdes nestes moldes

sejam devidamente fundamentadas e alinhadas a realidade fiscal do Estado.

Ademais, o demonstrativo de avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do RPPS
precisa ser compatibilizado com o modelo preconizado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais,

J& que o documento deixou de apresentar, no fundo em reparticao (plano financeiro), as receitas

de contribuicdes patronais (segregada em ativos, inativos € pensionistas), bem como o saldo

financeiro do exercicio!”.

'S TC-003870.989.25-8, evento 65.2, fl. 16.
'6 Nesse sentido, o artigo 60 da Lei n° 17.990, de 23 de julho de 2024, que dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, assim estabelece:

As metas do resultado primadrio e resultado nominal, para o exercicio de 2024, estabelecidas na forma do Anexo I - Metas Fiscais, da Lei n°

17.725, de 19 de julho de 2023, ficam reprogramadas de acordo com o demonstrativo constante do Anexo que integra esta lei. Pardgrafo
unico — Os valores das metas de que trata o “caput” deste artigo poderdo ser revistos em Anexo do projeto de lei da proposta or¢amentadria
para 2025, devidamente justificados, considerando o cendrio econdmico-financeiro da ocasido.

'7 TC-003870.989.25-8, evento 65.2, fls. 39/40.
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Quanto ao Anexo de Riscos Fiscais, sobressai a auséncia de registros dos passivos
contingentes que decorrem do contencioso tributario, da frustragao de receita e de restitui¢cdes

tributarias.

Os comprovantes fornecidos ndo reportaram riscos decorrentes de avais e garantias
concedidas, embora o Sistema de Analise da Divida Publica, Operacdo de Crédito e Garantias
da Unido, Estados e Municipios (SADIPEM) acuse um estoque de garantias ativas no total de

R$ 5.161.275.787,07.

Considerando que a insuficiéncia de informagdes traduz lacuna de transparéncia
que afeta o controle externo e social da politica fiscal, mostra-se necessaria a quantificacdo
dos riscos, com detalhamento das providéncias a serem adotadas na hipdtese de

concretizacio dos eventos mapeados.

Soma-se a esse quadro a apuragdo de erro material na estimativa de determinados
passivos, cuja reproducdo na pega de planejamento do ciclo subsequente (LDO 2026) demanda

particular atencao.

No contexto em que aproximadamente 82% dos processos listados no Anexo de
Riscos Fiscais ndo apresentaram estimativa de impacto financeiro, inclusive em situagdes
classificadas como de risco provavel, importante que seja recomendado o aperfeicoamento

dos mecanismos de validacio e revisiao técnica das informacoes fiscais.
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Lei Orcamentaria Anual.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Estado de Sao Paulo para o exercicio de 2025
orgou a receita e fixou a despesa em R$ 372,5 bilhdes'8, distribuidos entre os orgamentos Fiscal

(73,76%) € da Seguridade Social (26,24%)".

Em relacdo ao planejamento das acdes de satide, a peca orcamentaria determinou
que os recursos destinados as agdes e servigos publicos do setor fossem alocados no Fundo
Estadual de Saude (FUNDES), em conformidade com a LDO e com o artigo 14 da Lei
Complementar n° 141/2012, o que implica lhe atribuir a funcdo de unidade orcamentaria

gestora.

Contudo, ao autorizar a transferéncia das dotagdes para unidades orgamentarias da
Administragdo Direta e Indireta ndo vinculadas a Secretaria da Satde, a LOA 2025 mitigou a
responsabilidade do FUNDES pela gestao direta da totalidade das despesas, descaracterizando,

em parte, as atribui¢des que lhe sdo inerentes.

Como consequéncia, tem-se o desvirtuamento do modelo de centralizacao
operacional previsto em lei?’, a ser oportunamente abordado no topico “Gestdo Estadual da

Saude”.

No que concerne a fixacdo das dotacdes orcamentarias, cumpre reforcar que a
alocacio inicial de valores simbdlicos, seguida de suplementacdes substanciais ao longo do
exercicio, reduz a transparéncia do planejamento orcamentério e dificulta a compreensao das

prioridades efetivamente almejadas pelo Poder Publico.

Diante do exposto, recomendavel que a Administragdo reconsidere a estratégia de
fixacdo de dotagdes iniciais, em resguardo a consisténcia, previsibilidade e transparéncia na

execucdo da Lei Or¢amentaria Anual.

¥ TC-003870.989.25-8, evento 65.2, fl. 47.
! Excluindo-se as receitas e despesas intraorgamentarias no montante de R$13,23 bilhdes, a fim de evitar duplicidade de registros.
2 TC-003870.989.25-8, evento 65.2, fl. 48.
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Alterac¢oes orcamentarias.

Nao se desconhece a relevancia das alteracdes or¢camentdrias para a
compatibilizagdo da despesa a realidade financeira e a dinamica da execugdo de politicas
publicas no decorrer do exercicio. Todavia, deve-se ponderar que a flexibilizacdo da gestao
fiscal e financeira se submete aos limites, condi¢des e exigéncias rigorosamente discriminadas
na Constituicdo Federal, na Lei n® 4.320/1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei de

Diretrizes Orgamentarias e na propria Lei Or¢camentaria Anual.

Para o exercicio de 2025, a LOA (Lei Estadual n° 18.078/2025) autorizou a abertura
de créditos adicionais suplementares ao limite de 17% da despesa total fixada, bem como o
integral aproveitamento do valor da Reserva de Contingéncia. De igual modo, a LDO 2025 (Lei
n°® 17.990/2024) estabeleceu limites adicionais para a abertura de créditos por transposicao,

remanejamento e transferéncia em até 15% da despesa total fixada?!.

Os achados de auditoria indicam que as alteragdes orcamentarias processadas em
2025 totalizaram R$ 63,77 bilhdes, valor que compreende o somatorio de créditos autorizados

nas pecas de planejamento orgamentario (17,12% da despesa fixada).

No entanto, 42.9% dos ajustes (R$ 27.37 bilhdes) se realizaram por créditos

automaticos, nos termos do artigo 14 da Lei Estadual n® 17.990/2024?2, que dispensa a edi¢do

de decretos executivos.

Além disso, a reprogramacao entre elementos de um mesmo programa pode ensejar
a modificagdo de metas prioritarias a margem das garantias intrinsecas a transparéncia,

intensificando a dissociacdo entre o planejamento e a execucio orcamentariaZ>.

Nesse horizonte, relevante incrementar os mecanismos de controle das alteragdes
orcamentarias, para que eventuais transposicoes, remanejamentos, transferéncias e créditos
adicionais nio comprometam a execucio dos programas originalmente aprovados, nem
provoquem distor¢cdes significativas nas prioridades estabelecidas nos instrumentos de

planejamento.

2 TC-003870.989.25-8, evento 65.2, fl. 54.
22 TC-003870.989.25-8, evento 65.2, fl. 54.
» TC-003870.989.25-8, evento 65.2, fl. 58.
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Por fim, vale mencionar que o calculo do superavit financeiro por meio da prestagdo
de contas apresenta resultado divergente dos registros do balango or¢amentério, cuja eventual
confirmagdo ndo apenas repercutird no somatdrio dos créditos suplementares que dele derivam,

como também implicara elevagdo do déficit orgamentario.
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Emendas Parlamentares Individuais Transferidas e Recebidas pelo Estado.

As emendas parlamentares individuais especiais (também denominadas “emendas
pix”) sdo resultado da Emenda Constitucional n® 105/2019 no contexto do or¢amento
impositivo. Consistem em transferéncias obrigatorias de recursos diretamente aos entes
federados, sem necessidade de convénio ou instrumento congénere. Os valores passam a
integrar o patrimdnio do ente beneficiado no momento da transferéncia e devem ser aplicados
em programacodes finalisticas do Poder Executivo local, observadas restri¢gdes constitucionais,
como a destinagcdo minima de 70% para despesas de capital e a vedac¢ao de uso para pagamento

de pessoal ou servigo da divida.

Em 2025, a Unido informou o repasse de R$549,4 milhdes em emendas federais
desse tipo ao Estado de Sdo Paulo. O governo paulista, por sua vez, declarou ter executado
R$886,7 milhoes a titulo de emendas estaduais, dos quais R$575 milhdes destinados aos

municipios.

A par da importancia do tema e da materialidade dos recursos envolvidos (tanto os
recebidos quanto os transferidos), o TCESP realizou auditoria, conjuntamente a Rede
Integrar®*, para avaliar os quesitos de transparéncia e rastreabilidade exigidos pela legislagdo
de regéncia e decisdes tomadas na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental

(ADPF) n° 854/STF.

A esse respeito, identificaram-se as seguintes vulnerabilidades administrativas que
podem acarretar situacdes indesejadas e impactar negativamente no atingimento das finalidades

as quais as emendas parlamentares se propdem, a saber:

2% Trata-se de uma rede colaborativa, formada pelos Tribunais de Contas do Brasil, por meio do Acordo de Cooperagio Técnica entabulado
entre IRB, ATRICON, TCU e Tribunais de Contas aderentes, com o objetivo de estabelecer cooperagdo técnica para fiscalizacdo e
aperfeigoamento do ciclo de implementagdo de politicas publicas descentralizadas no Brasil. A Agéo 48 do Plano de Trabalho de 2025 teve
como objetivo principal avaliar a rastreabilidade e transparéncia das emendas parlamentares federais (recebidas da Unido) e estaduais
(repassadas aos municipios, administragdo direta e indireta e terceiro setor).
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SINTESE DAS IRREGULARIDADES APURADAS:

O Estado fez uso de contas bancarias intermediarias ou de passagem para movimentagdo dos
ll" recursos recebidos da Unido e retengdo dos rendimentos bancarios dos recursos da emenda
e até o exercicio de 2025;

A exigéncia de conta bancaria Gnica para os municipios, independentemente do nimero de
indicagbes, teve o potencial de prejudicar o rastreamento individualizado do recurso publico até
o exercicio de 2025 e tornar mais complexa a tarefa de vincular cada dispéndio a uma emenda
parlamentar especifica;

Até o exercicio de 2025, o Estado liberou recursos de emendas parlamentares aos beneficiarios
sem plano de trabalho e dispensou a apresentacdo de relatério de gestdo (parciais ou final)
do uso desses recursos;

O portal de transparéncia estadual ndo disponibiliza(va) o mesmo nivel de detalhamento
informacional do portal de transparéncia federal (e do Transferegov) para emendas parlamentares
estaduais, carecendo de dados sobre o detalhamento do objeto, a destinagdo especifica (custeio ou
investimento), finalidade (objetivo social ou institucional), o instrumento juridico e processo (identificagao
do ajuste, processo administrativo e link de acesso), a rastreabilidade bancaria, o cronograma e prazos,
além do desdobramento de valores (autorizagao, liberagao e execugdo);

Poder Legislativo alcangou o percentual de 20,50%;

c‘lh O portal do Poder Executivo atingiu o indice de 54,17% na avaliagdo TAEP e o portal do
A

federais “202443160006" e "202433134009" a agao ou programa da LOA 2025.

;ﬁ n Nao houve aderéncia do objeto previsto em Plano de Trabalho para as emendas parlamentares

Fonte: elaborado pelo MPC, com base no relatério de auditoria.

A despeito de a gestdo estadual ja ter regularizado os trés primeiros apontamentos,
os demais ainda demandam medidas corretivas, cuja efetivagdo deve ser fiscalizada ao longo

do exercicio de 2026.

Ressalta-se, por oportuno, que a transparéncia das emendas parlamentares, desde
sua apresentacdo até a execucdo, ¢ essencial para viabilizar a fiscalizagdo pelos 6rgdos de
controle e pela sociedade. Da mesma forma, ¢ indispensavel avaliar continuamente a
efetividade da aplicacdo desses recursos, garantindo seu uso racional, transparente e alinhado

as necessidades da populagao.

Nesse contexto, 0 MPC endossa as recomendacdes emanadas do Orgio
Técnico, ressaltando a necessidade de fortalecimento dos mecanismos de governanga,
transparéncia, controle e rastreabilidade das emendas parlamentares, em consonancia com 0s

parametros fixados pelo STF na ADPF n°® 854%.

2> Como bem destacado pela Transparéncia Internacional Brasil, na publicagio intitulada “Raio-X das emendas ao orgamento — nivel estadual”.
Disponivel em: https:/transparenciainternacional.org.br/publicacoes/raio-x-das-emendas-ao-orcamento/ . Acesso em: 15/05/2026.
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Relacao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A temdtica Andlise Econdmico-Financeira estd

relacionada aos seguintes Objetivos de Desenvolvimento

Sustentdvel; e metas:

TRABALHO DECENTEE
CRESCIMENTD
ECONOMICO

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES

i

8.1 Sustentar o crescimento econdmico per capita de acordo com as
circunstdncias nacionais e, em particular, um crescimento anual de pelo
menos 7% do produto interno bruto [PIB] nos paises menos desenvolvidos;
8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovac¢do, e incentivar a formalizagdo e o crescimento das
micro, pequenas e meédias empresas, inclusive por meio do acesso a
servigos financeiros;

8.5 Até 2030, alcan¢car o emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas
com deficiéncia, e remuneracdo igual para trabalho de igual valor;

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a propor¢cdo de jovens sem
emprego, educacdo ou formacdo.

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsdveis e transparentes em
todos os niveis;

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis;

16.10 Assegurar o acesso puUblico a informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos

internacionais.
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Analise Economico-financeira.

Conjuntura Econémica.

Para uma melhor compreensdo dos resultados contdbeis do exercicio, € oportuno
tracar um breve panorama da conjuntura observada em 2025, situando-os no contexto

macroecondmico e destacando os principais fatores que os influenciaram.

Economia Mundial.

Em sua mais recente compilacdo (abril/2026), o relatério World Economic
Research®S, do Fundo Monetario Internacional (FMI), indicou um crescimento de 3,4% para a
economia mundial em 2025, superando a proje¢do anterior de 3,2% (WEO, edigdo de outubro de

2024)*7.

O grafico a seguir®® ilustra, em aAmbitos regionais e em paralelo a 2024, o

crescimento da economia em 2025:

Crescimento da Economia, por regioes, em 2024 e 2025

AFRICA SUBSAARIANA
ORIENTE MEDIO E ASIA CENTRAL

AMERICA LATINA E CARIBE

EUROPA EMERGENTE EEM
DSENVOLVIMENTO

ASIA EMERGENTE E EM DESENVOLVIMENTO

ECONOMIAS AVANCADAS

MUNDO

26 Disponivel em: https://www.imf.org/en/publications/weo/issues/2026/04/14/world-economic-outlook-april-2026#Gdp. Acesso em

20/04/2026.
2 Disponivel em: https://www.imf.org/-/media/files/publications/weo/2024/october/english/text.pdf. Acesso em 20/04/2026.
8 Elaborado por MPC a partir dos dados compilados do WEQO disponibilizados em abril/2026.
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Em linha com a evolugao observada de 2024 para 2025 definida por leve aceleragao
do crescimento global (de 3,3% para 3,4%), o resultado em perspectiva exibe cenario heterogéneo.
Asia emergente (5,5%) ¢ Africa Subsaariana (4,5%) ampliam sua lideranga acima da média
mundial, seguidas pelo Oriente Médio e Asia Central (3,6%). De outro lado, América Latina
(2,4%) mantém a estabilidade, ao passo que Europa emergente (com expressiva retragio de 3,5% para

2,0%) e economias avangadas (1,9%) permanecem aquém do ritmo global®.

O mapa seguinte’ retrata o crescimento econdmico de 2025 por pais, oferecendo
uma visdo mais abrangente das diferentes trajetorias e dos contrastes no desenvolvimento

global.

@ 6G%ormore @3%-6% ©0%-3% ©-3%-0 @ lessthan-3% no data

R

WY AT S

Py * '*}

Também superando o desempenho de 2024 (3,4%), o comércio mundial cresceu
3,8% em 2025, demonstrando resiliéncia impulsionada pela estratégia de antecipagdo de
remessas (front-loading), adotada pelas empresas em resposta as incertezas comerciais
provocadas pelo expressivo aumento de tarifas dos Estados Unidos (salto da taxa média de 2,5% para
15%). Destacaram-se o avanco do comércio de servigos, especialmente nos setores de viagens e

servigos digitais, e a crescente utilizagdo da inteligéncia artificial, com reducdo de custos e

29 Economias avancadas: Estados Unidos, Area do Euro (Alemanha, Franga, Italia e Espanha), Japao, Reino Unido, Canada e outras. Economias
emergentes e em desenvolvimento: Asia emergente (China e India), Europa emergente (Riissia). América Latina e Caribe: Brasil e México.
Oriente Médio e Asia Central: Aribia Saudita. Africa Subsaariana: Nigéria ¢ Africa do Sul.

*" Disponivel em: https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEQ/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD. Acesso em 22/04/2026.
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ganhos de eficiéncia que contribuiram para sustentar o dinamismo do setor mesmo diante dos

desafios do cenario internacional®!.

Segundo informagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)*?, 0 mercado
de trabalho global em 2025 continuou enfrentando desafios estruturais, principalmente no que

tange a qualidade do emprego e a inser¢do dos jovens.

A populagdo economicamente ativa alcangou 3,78 bilhdes de pessoas, com uma
taxa de participagdo na forca de trabalho de 60,8%. Sobressaltam os niveis de vulnerabilidade
social, com aproximadamente 7,9% da populacdo mundial (284 milhdes) vivendo em pobreza
extrema, com renda inferior a 3 ddlares por dia, enquanto a taxa de informalidade atingiu

58,1%.

Ja o indice global de desemprego manteve-se em 4,9%, repetindo o patamar
observado em 2024, com déficit estimado em cerca de 403 milhdes de postos. No recorte etario,
observou-se piora na situagdo dos jovens, cuja taxa de desemprego subiu para 12,4% (ante 12,3%
em 2024), representando perto de 67,3 milhdes de jovens sem trabalho. Além disso, ¢ expressivo
o contingente daqueles que nao trabalham, ndo estudam e ndo estdo em formacao (cerca de 257
milhdes, correspondente a 20% da populagio jovem). O grupo chamado NEET (Not in Education,
Employment, or Training) evidencia as fortes desigualdades entre paises, alcangando 27,9% nas

nagdes de baixa renda, em contraste com 10,9% nos paises de alta renda.

Economia Brasileira.

Em 2025, a economia brasileira manteve a trajetdria de expansao iniciada em 2021.

Totalizado em R$ 12,7 trilhdes, o Produto Interno Bruto (PIB)?} brasileiro exibiu

alta de 2,3% perfazendo um ritmo mais moderado de crescimento em comparagao a 2024 (3,5%).

Tal avanco foi impulsionado pela forte recuperagao do setor agropecudrio (de -3,2% para 11,7%),

31 Disponivel em: https://desapublications.un.org/file/21554/download. Acesso em 24/04/2026.

2 Disponivel em: https://researchrepository.ilo.org/view/delivery/411LO_INST/13147301370002676?bypassKey=492dd5a5-3f7a-45de-9fa7-
2d91107¢5f19. Acesso em 24/04/2026.

** O Produto Interno Bruto (PIB) consiste na soma dos valores de todos os bens e servigos finais produzidos em um pais, estado ou cidade.
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assim como pelos resultados positivos, ainda que modestos, dos segmentos da industria (de 3,3%

para 1,4%) e dos servigos (de 3,7% para 1,8%)*.

O PIB per capita atingiu a cifra dos R$ 59.687,49 e avanco real de 1,9% em relagdo
a 2024 (R$ 55.247,45), em sinal de melhora do nivel de renda da populacao e de que o crescimento
da economia foi superior ao aumento populacional do periodo. Observou-se, porém, uma
acentuada desaceleracdo no consumo das familias (de 5,1% para 1,3%) como reflexo do impacto
da alta dos juros sobre o poder de compra da populagdo, fator que se sobrepOs aos efeitos

positivos do aquecimento do mercado de trabalho e dos auxilios governamentais?”.

PIB e PIB per capita — Taxa (%) de crescimento anual

Fonte: Indicadores IBGE. Contas Nacionais Trimestrais. Indicadores de Volume e Valores Correntes. Out.-Dez/2025.

A inflagdo de 2025%, aferida por meio do IPCA (indice Nacional de Pregos ao
Consumidor), parametro oficial no pais, fechou em 4,26%, impulsionada pela alta do grupo
“habitacdo” (6,79%), com um salto de 12,31% em energia elétrica devido a reajustes e a maior
incidéncia de tarifas onerosas. Em contrapartida, houve forte reducdo do grupo “alimentacao e
bebidas”, que recuou de 7,69% em 2024 para 2,95% em 2025. Com esse resultado, o pais

registrou o menor acumulado anual desde 2018, mantendo o indice abaixo do teto da meta de

3 Fonte: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/45969-pib-cresce-2-3-em-2025. Acesso em
29/04/2026.

35 Fonte: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/45969-pib-cresce-2-3-em-2025. Acesso em
29/04/2026.

36 Conforme noticiado em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/45613-ipca-em-
dezembro-vai-a-0-33-e-acumula-4-26-em-2025. Acesso em 29/04/2026.
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4,5% definida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), e consolidando queda em relagdo a

2024 (4,83%).

Ja a taxa Selic’” passou por ciclo de forte elevagdo, saltando de 12,25% em
dezembro de 2024 para 15,00% em junho de 2025, perdurando nesse percentual elevado até o
encerramento do ano’8. Compondo a estratégia de politica monetaria restritiva do Banco Central
com vistas ao controle da inflagcdo, a alta da Selic implicou em juros reais bastante elevados,
com pico proximo a 9,6%, repercutindo em condi¢cdes financeiras mais apertadas e
desaceleragdao do crédito, reduzindo o ritmo de consumo ¢ investimento, ¢ levando a uma
moderagdo do crescimento econdomico ao longo do periodo. O objetivo central da alta de juros
foi frear a demanda de consumo das familias e neutralizar a inflacdo persistente do setor de
servigos, garantindo que o indice oficial de precos (IPCA) permanecesse dentro da meta

estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional®®.

No que se refere ao mercado de trabalho, o Brasil registrou os melhores resultados
desde 2012, inicio da série do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com queda
da taxa média anual de desemprego de 6,6% em 2024 para 5,6% em 2025, uma reducdo de 1
milhdo de brasileiros sem trabalho (de 7,2 milhdes para 6,2 milhdes). Com recorde de 103 milhdes
de pessoas ocupadas, o nivel de ocupagdo da populacdo em idade de trabalhar atingiu 59,1% (o
maior da série histérica) € 0 quantitativo de trabalhadores com carteira assinada no setor privado
chegou a 38,9 milhdes, com crescimento de 2,8% em relagdo a 2024. O fomento do avango foi
a expansdo do emprego, especialmente no segmento de servigos, assim como o aumento dos

rendimentos e o crescimento do trabalho formal (apesar de a informalidade permanecer elevada)40.

Quanto a balanca comercial, em 2025 o Brasil manteve o saldo superavitario,
porém com reducdo de US$ 74,2 bilhdes em 2024 para USS$ 68,1 bilhdes (baixa de 8,2%). Esse
movimento ocorreu apesar do crescimento das exportagdes, de US$ 337,0 bilhdes para US$

348,3 bilhdes (aumento de 3,3%), o qual foi superado pelo avango mais intenso das importagoes,

37«A taxa Selic refere-se a taxa de juros apurada nas operagdes de empréstimos de um dia entre as institui¢des financeiras que utilizam titulos
publicos federais como garantia. O BC opera no mercado de titulos publicos para que a taxa Selic efetiva esteja em linha com a meta da Selic
definida na reunido do Comité de Politica Monetaria do BC (Copom).” Assim, “quando o Banco Central altera a meta para a taxa Selic, a
rentabilidade dos titulos indexados a ela também se altera e, com isso, o custo de captagdo dos bancos muda”. Texto extraido de:
https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/taxaselic. Acesso aos 29/05/2026.

3% Fonte: https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros. Acesso em 29/04/2026.

3 Como consta do Relatério de Politica Monetdria do Banco Central do Brasil. Volume 2 | Numero 1 | Margo 2026. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/content/ri/relatorioinflacao/202603/rpm202603p.pdf. Acesso em 29/04/2026.

40 Conforme noticiado em: https:/www.gov.br/secom/pt-br/acompanhe-a-secom/noticias/2026/01/desemprego-atinge-menor-nivel-da-serie-
historica-e-mercado-de-trabalho-registra-recordes-em-2025. Acesso em 29/04/2026.
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que subiram de US$ 262,9 bilhoes para US$ 280,2 bilhdes (incremento de 6,6%). A alta resultante
de 4,8% da corrente de comércio, que saltou de US$ 599,9 bilhdes para US$ 628,5 bilhdes,
reflete um maior dinamismo nas trocas internacionais, ainda que acompanhado de compressao

do superavit*!.

Balanca Comercial Brasileira — 2024 / 2025
INDICADOR 2024 (US$ BI) 2025 (USS BI) VARIACAO (%)
Exportacoes 337 348 +3,3%
Importagoes | 262 280 +6,6%
| Saldo (Superavit) ‘ 74 ‘ 68 “ -8.2%
| Corrente H 599 H 628 “ +4,8%

Fonte: elaborado por MPC a partir de informagdes extraidas do portal eletronico GOV.BR.
Em Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos / Secretaria de Comércio Exterior.
No grafico a seguir observa-se a trajetoria da balanca comercial brasileira entre
2015 e 2025, demonstrando a expansdo continua do fluxo de comércio exterior, intensificada a
partir de 2021 diante do crescimento simultdneo de exportagdes e importagdes, € com
substancial elevagdo da corrente de comércio. O superavit perdurou ao longo de todo o periodo,
atingindo seu pico em 2023 e recuando em 2024 e 2025, em decorréncia do avango mais
acelerado das importagdes em relacdo as exportagdes. Em sintese, a performance comercial do
periodo revela um Brasil mais integrado ao comércio internacional, com aumento consistente

da corrente comercial, a despeito da maior pressao sobre o saldo nos anos mais recentes.

4 Noticiado em: https://balanca.economia.gov.br/balanca/publicacoes dados consolidados/pg.html. Acesso em 05/05/2026.
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Balanca Comercial Brasileira - Resultados Anuais (USS Bl)
=@ Exportagbes =@ Importagbes - Saldo =@ Corrente
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13.678 ! 3 ‘
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Fonte: elaborado por MPC a partir de informagdes extraidas do portal eletronico GOV.BR.
Em Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos / Secretaria de Comércio Exterior.

No tocante a gestio da divida publica*’, mesmo diante das instabilidades do
cenario internacional e do ambiente desafiador marcado por tensdes comerciais e conflitos
geopoliticos, o Tesouro Nacional preservou a confianga dos investidores e manteve elevada a
demanda por titulos publicos, assegurando a captacdo de recursos para o financiamento das

despesas governamentais.

Nesse contexto, a Divida Publica Federal (DPF) encerrou 2025 em R$ 8,635
trilhdes, mantendo-se dentro dos limites projetados pelo Plano Anual de Financiamento. O
crescimento de aproximadamente 18% em relacdo a 2024 (RS 7,316 trilhdes) foi impulsionado
principalmente pela apropriag¢@o de juros, em um ambiente marcado pelo elevado nivel da taxa
Selic. Apesar disso, o Tesouro conseguiu ampliar o estoque de titulos prefixados e reduzir

relativamente a participagdo de titulos indexados por taxa flutuante, promovendo, ainda, uma

42 Conforme informagdes do Relatério Anual da Divida 2025 (RAD), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
em 28/01/2026. Disponivel em: https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao/53715. Acesso em 08 de maio de 2026.
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melhora gradual na estrutura de vencimentos, com menor concentracao de pagamentos no curto

prazo, alongamento do perfil da divida e relativa diminuic¢ao do risco de refinanciamento.

Economia Paulista.

Seguindo a rota de expansdo da economia global e brasileira, mas também
refletindo o ritmo de desaceleragdo observado no pais em relacdo ao ano anterior, em 2025 o

Estado de Sao Paulo registrou crescimento de 1,2% em seu PIB.

Taxa Anual de Crescimento do PIB Paulista (%)

7,5 7.6

] H» o O O O DI D D> 9 0 A DO DN D
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Fonte: elaborado por MPC a partir dos dados extraidos do portal eletronico SEADE Repositorio.

O destaque do periodo foi o segmento de servigos, que expandiu 2,42%, embora
tenha desacelerado em relagdo a 2024 (3,42%). Sobressai o crescimento de 1,18% observado no
subsetor de “Transportes, Armazenagem e Correio”, em reversao da anterior negativa de -
1,73%, bem assim a manuten¢do de resultados positivos, ainda que mais contidos, nos
agrupamentos de “Comércio e Servicos de Manuten¢do e Reparagao™ (2,38% face 4,92% em 2024)

¢ “Demais Servigos” (2,53%, frente a anteriores 3,47%).

Também a agropecudria demonstrou sinais de recuperacdo em 2025, fechando
com um leve crescimento de 0,65%, em superagdo a forte retracdo de -8,68% registrada em

2024.

Na indistria, o crescimento de 2,9% observado em 2024 perdeu forga, e o setor

encerrou 2025 com queda de 1,8%, refletindo principalmente o resultado da industria extrativa
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mineral, que, embora menos negativa, ainda registra forte retragdo (de -17,1% para -8,2%). A
industria de transformagdo também recuou (de +3,2% para -2,3%), enquanto o segmento de
eletricidade, gas, dgua e esgoto iniciou leve queda (de +9,9% para -0,2%). Em contrapartida, a
atividade da constru¢ao civil foi o tinico destaque positivo do setor, ainda que em desaceleragao

(de +3,0% para +2,5%).

Em relagdo ao comércio exterior, observa-se uma mudanga significativa na
balanca comercial de Sdo Paulo entre 2024 e 2025. As exportagdes permaneceram praticamente
estaveis, com suave crescimento de 0,06%, enquanto as importa¢des avangcaram de forma bem
mais intensa, cerca de 13,97%. Tal descompasso implicou uma expressiva negativag¢ao do saldo
comercial, de um superavit de US$ 138 bilhdes em 2024 para um déficit de US$ 10,381 bilhdes
em 2025.

Balanga Comercial — Estado de Sdao Paulo — 2024 / 2025
INDICADOR 2024 (USS BI) ‘ 2025 (USS BI) VARIACAO (%)
Exportacoes 75,734 75,776 +0,06%
Importagées 75,596 86,157 +13,97%
Saldo (Superavit) 0,138 -10,381 -7.622,46% ’
Corrente 151,330 161,933 +7,01% |

Fonte: elaborado por MPC a partir de informagdes extraidas do portal Painel Seade.

Como se observa, a deterioracdo do saldo comercial decorreu principalmente do
forte avanco das importacdes, e ndo de uma retragdo das exportacdes. Ainda assim, a corrente
de comércio registrou crescimento de 7,01%, sinalizando maior dinamismo nas trocas
comerciais do estado. Nesse contexto, Sdo Paulo manteve participagdo relevante no cenario
nacional, com as exportacdes representando 21,8% e as importagdes 30,8% do total

movimentado pelo Brasil.

No que diz respeito a0 mercado de trabalho*’, o Estado de Sdo Paulo apresentou
um fortalecimento econdmico em 2025, superando os niveis de 2024 e alcancando marca de
30,2% de toda a forga de trabalho formal do Brasil. Sobressaem a expansdo da ocupacdo e da
formalidade, com total estimado em 24,7 milhdes de ocupados, impulsionado pela criacdo de

918 mil postos formais, em contraposi¢ao a queda de 331 mil ocupacgdes informais. Frente a

4 Informagdes extraidas do Portal SEADE Trabalho, conforme Relatério “Ocupagdo e Rendimento” (Anual.2025). Disponivel em:
https://trabalho.seade.gov.br/wp-content/uploads/2026/04/seade-trabalho-anual-2025-aumenta-ocupacao-desocupacao-menor-desde-
2012.pdf
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estimativa de 1,3 milhdo de pessoas desocupadas em 2025, também significativo foi o recuo do
quantitativo de desempregados estimado em 300 mil pessoas, uma queda de 6,2% (2024) para

5,0% da taxa de desocupagdo, menor registro desde 2012.

Houve ainda um acréscimo de 587 mil ocupacdes no Estado, com a adesdo de 918
mil novos contribuintes a previdéncia social e reducdo de 331 mil postos informais.
Paralelamente, o rendimento médio real avangou 3,7%, atingindo R$ 4.291,00 (RS 4.139 em 2024),

significativamente acima da média nacional de R$ 3.584 (R$ 3.389 em 2024).

indice dos ocupados, segundo contribuicdo a previdéncia
2012-2025
e Total Contribuinte N&o contribuinte
120 119,1
120,0 L
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110,0 113,8
100,0 i
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Base: média de 2012 = 100.
indice dos ocupados, segundo contribui¢do a previdéncia
2012-2025
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Fonte: Portal SEADE Trabalho, conforme Relatério “Ocupagdo e Rendimento” (Anual, 2025).4

Ja os investimentos* anunciados no Estado de Sdo Paulo em 2025 somaram R$

110,4 bilhdes, com uma expressiva queda de 40,1% em relag@o ao recorde historico de R$ 184,2

4 Portal SEADE Trabalho, Relatério “Ocupagio e Rendimento” (Anual.2025). Disponivel em: https:/trabalho.seade.gov.br/wp-
content/uploads/2026/04/seade-trabalho-anual-2025-aumenta-ocupacao-desocupacao-menor-desde-2012.pdf

4 Informagdes extraidas do Portal SEADE Investimentos. Link: https:/investimentos.seade.gov.br/integra/?analise=r-1104-bi-de-
investimentos-anunciados-em-2025. Acesso em 06/05/2026.
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bilhdes observado em 2024. Apesar da retracdo, o resultado de 2025 permanece entre os mais

elevados da série iniciada em 2012, superando a maior parte dos anos analisados.

Investimentos anunciados, 2012-2025, em R$ bilhdes
200,0 184,2
160,0
100 14,1 12,1 '
! 101,6 100,1 \ 110.4
| 858 /\ 97 1 '
o 58,9 .,
0o \ /551 513~y
. 41,1
28,3
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2083 2024 2055

Fonte: PIESP — Pesquisa de Investimentos Anunciados no Estado de Sdo Paulo — Anual, 20254,

A maior parcela dos investimentos estaduais foi direcionada a darea de
infraestrutura, concentrando R$ 63,4 bilhdes, o equivalente a 57% do total. Ao segmento de
transportes coube 84% dos aportes em infraestrutura, evidenciando a prioridade dada a

mobilidade urbana e logistica em 2025.

A industria recebeu R$ 23,1 bilhdes, equivalente a 21% dos investimentos
anunciados, com forte destaque para o setor aecronautico (83%, dos quais 18,9 bilhdes anunciados pela
Embraer) com vistas a producdo de novas aeronaves. O comércio somou R$ 13,9 bilhoes,
correspondendo a 13% do total, mantendo-se o protagonismo do e-commerce varejista. No setor
de servigos a aplicagdo foi de R$ 10 bilhdes, a propor¢do de 9% do total, impulsionada pelos
ramos de informagao (data centers), educagao (plataformas de ensino bésico on-line), Imdveis (retomada

p6s pandemia) € saide (noticias de implantagio de novos hospitais).

46 integra disponivel no Portal SEADE Investimentos. Link: https://investimentos.seade.gov.br/wp-content/uploads/2026/03/seade-
investimentos-anunciados-2025.pdf. Acesso em 06/05/2026.
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Distribuicdo de Investimentos por Setor em 2025

RS 10 Bilhdes
(9%)

M Infraestrutura

RS 14 Bilhdes
(13%)

m Inddustria

RS 63 Bilhoes m Comércio

RS 23 Bilhdes (57%)
(21%) B Servigcos

Total de
RS 110,4 Bilhdes
em investimentos

Fonte: elaborado por MPC a partir das informagdes da PIESP — Anual, 20254,

No que se refere a distribui¢@o regional dos investimentos, a Regido Metropolitana
de Sao Paulo concentrou R$ 39,5 bilhoes, cerca de 35,8% de todos os investimentos do Estado.
Ja a Regido Administrativa de Sdo José dos Campos recebeu R$ 23,5 bilhdes, equivalente a
21,3% do total estadual, impulsionada sobretudo pela induastria aerondutica. Os investimentos
inter-regionais (sem especificagdo de valor por regido administrativa) atingiram R$ 27,2 bilhdes,
representando 24,6% do total anunciado em 2025. Também consideraveis foram os aportes as

Regides Administrativas de Santos (R$ 9,5 bilhdes) e Campinas (R$ 7,5 bilhoes).

47 Integra disponivel no Portal SEADE Investimentos. Link: https:/investimentos.seade.gov.br/wp-content/uploads/2026/03/seade-
investimentos-anunciados-2025.pdf. Acesso em 06/05/2026.
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Investimentos por regides administrativas, 2025, em R$ milhdes (1)

RAS. José Estado de Sdo Paulo
do R, Preto " RA Barretes  RAFranca R$ 110,4 bilhdes

RAAracatuba RS 687 mi Rs 74mi > 8™

R$ 235 mi RA Ribeirdo Preto
R$ 129 mi 44
RA Presidente RA Central
riident= R$ 809 mi
Prudent . S RABaurt, L b
R$ 225 mi RA Marilia RS 612 mi RACAMpINGS -

RS 7 mi RS 7,5bi

RA Sorocaba™ g

sem valor RA ltapeva RS 164 mi
<100 RS 195 mi PP FA Santos
00a <300 RA Registro ¢ RS 9,5 bi

300a<1 mil

1 mila <10 mil
e 10 mila <30 mil
@ 30 mile mais

(1) Feram exclufdos do mapa R$ 27,2 bilhes referentes aos investimantos inter-regionais.

Fonte: PIESP — Pesquisa de Investimentos Anunciados no Estado de Sdo Paulo — Anual, 2025%.

Quanto a gestao da divida publica, ao término de 2025 a Divida Consolidada (DC)
do Estado de Sdo Paulo apresentou elevagao nominal de 2,80%, saltando de R$ 372,2 bilhdes
em 2024 para o total de RS 382,6 bilhdes. Ja a Divida Consolidada Liquida (DCL) encerrou o
ano em R$ 330,4 bilhdes, aumento de 4,03% em relacdo ao saldo anterior de R$ 317,6 bilhdes

(2024).

Com um crescimento de 5,94%, a Receita Corrente Liquida (RCL) Ajustada
superou a expansao do endividamento publico, com melhora dos indicadores de solvéncia do
Estado face ao recuo de 126,55% para 124,23% da relacdo entre a DCL e a RCL Ajustada ao
final de 2025.

‘ Divida Publica — Estado de Sao Paulo — 2024 / 2025 ‘

| INDICADOR | 2024 | 2025 | VARIACAO |

| Divida Consolidada(DC) || R$3722Bi || R$3826Bi | +2,80% |
Divida CO“(SI‘)’E‘]’j;da Liquida RS 317,6 Bi RS 3304 Bi +4,03%

| Receita Corrente Liquida (RCL) || R$2510Bi || RS$2660Bi | +5,98% |

| %daDCsobreaRCL | 148,28% | 143,82% |

| %daDCLsobreaRCL || 126,55% | 124,23% |

Fonte: elaborado por MPC do Relatério de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2025%.

48 integra disponivel no Portal SEADE Investimentos. Link: https://investimentos.seade.gov.br/wp-content/uploads/2026/03/seade-
investimentos-anunciados-2025.pdf. Acesso em 06/05/2026.

4 Informagdes extraida do Anexo 02 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (Republicado do DOE em 15/04/2026). Link:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%c3%b3rio-de-Gest%c3%a3o-Fiscal.aspx. Acesso em 08/05/2026.
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Conclusao.

Na trilha do exposto, em 2025 observou-se a continuidade do crescimento
econdmico em ambitos mundial, nacional e estadual, ainda que em ritmo mais moderado em

relacdo a 2024.

No panorama internacional, destacam-se a resiliéncia do comércio global a despeito
de incertezas comerciais ¢ desaceleracdo das economias avancadas. No Brasil, a inflagdo
permaneceu dentro do teto da meta, embora sob politica monetaria restritiva e juros elevados,
0 que contribuiu para a desaceleragcdo do consumo. Por outro lado, o saldo da balanca comercial
brasileira recuou, embora permanecendo superavitario, enquanto o Estado de Sao Paulo
registrou uma deterioracdo de sua balanga comercial em razdo do forte crescimento das

importacdes.

Nio obstante, sobressaem no Estado o elevado volume de investimentos
anunciados, sobretudo em infraestrutura, bem como a expressiva melhora dos indicadores do
mercado de trabalho, com avango da formalizagdo, reducdo da taxa de desemprego, e aumento

do rendimento médio da populagdo.

Concluida esta breve contextualizagdo do panorama econdmico, passa-se a analise

dos principais resultados contabeis do Estado de Sdo Paulo no exercicio de 2025.
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Resultados Contabeis.

Analise da Execuciao Or¢amentaria.

Em comparacdo aos exercicios anteriores, o balanco orcamentario do Estado de

Sao Paulo evidenciou reversdao de um superavit de R$ 8,638 bilhdes efetivado em 2024 para

um déficit de R$ 12,22 bilhdes em 2025, correspondente a 3,41% da receita realizada.

Evolugio dos Resultados Orgamentarios>® 2022 2023 2024 2025
(+) Receita Realizada 354.794.613 337.996.415 369.106.007 358.946.518
(-) Despesas Empenhadas 344.144.122 339.715.767 360.467.857 371.170.444
Resultado Orgamentdrio 10.650.491 -1.719.352 8.638.151 -12.223.926
% sobre Receita Realizada 3,00% -0,51% 2,34% -3,41%

Fonte: Tabela 95 constante a fl. 187 do Relatério da DCG 2025 (evento 65.2). Valores em R$ mil.

Necessario realgar, contudo, que o desarranjo da execugdo org¢amentdria foi

integralmente coberto pelo superavit financeiro do exercicio anterior, o qual lastreou a abertura

dos créditos adicionais utilizados.

Superavits Financeiros (Valores Nominais) 2022 2023 2024 2025
Ativo Financeiro 102.959.312 86.799.641 99.323.712 92.388.779
Passivo Financeiro 70.588.035 63.947.323 68.580.608 55.316.831
Superavit Financeiro 32.371.278 22.852.318 30.743.104 37.071.948
Superavit Financeiro do Exercit.:if) An.terior Utilizado 10.499.239 12.429.146 8.256.961 17.039.944
para Créditos Adicionais

Fonte: Tabela 96 constante a fl. 187 do Relatério da DCG 2025 (evento 65.2). Valores em R$ mil.

Sob a perspectiva do planejamento orcamentirio, tal cendrio mostra-se

diretamente associado a estimagao das receitas. A Lei Or¢camentaria Anual estabeleceu previsao

inicial em R$ 372,455 bilhdes, porém a arrecadagdo efetiva foi de R$ 358,947 bilhdes,

resultando em frustragcdo de receitas no montante de R$ 13,508 bilhdes. Ressalte-se que esse

cenario persistiu apds a revisdo da estimativa para R$ 364,128 bilhdes empreendida no 2°

quadrimestre, permanecendo a arrecadagdo inferior ao valor projetado em R$ 5,181 bilhoes.

5 Valores atualizados por coeficientes do IPCA. 2022: 1,14352660 (01/2023 a 12/2025); 2023: 1,09301710 (01/2024 a 12/2025); 2024:

1,04264380 (01/2025 a 12/2025).
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Quadro a seguir demonstra a trajetoria da arrecadacido do Estado prevista e

efetivada no ultimo quadriénio:

Evolugio da Receita Prevista X Receita Realizada®! 2022 2023 2024 2025
Previsdo Inicial 327.957.646 346.932.807 342.053.100 372.454.834
Previsdo atualizada 366.736.967 338.652.132 368.588.517 364.128.000
Receita Realizada 354.794.613 337.996.415 369.106.007 358.946.518
(=) Receita Realizada - Previsdo inicial 26.836.967 -8.936.392 27.052.907 -13.508.316
(=) Receita Realizada - Previsdo atualizada -11.942.354 -655.717 517.490 -5.181.482

Fonte: Tabela 97 constante a fl. 187 do Relatério da DCG 2025 (evento 65.2). Valores em R$ mil.

Apesar do volume de receitas aquém do esperado, as notas da inspe¢ao consignam

que a previsao de ingresso de receitas foi novamente ampliada no encerramento do exercicio,

alcangando R$ 394,57 bilhdoes, movimento que contribuiu para o déficit orgamentario

verificado.

O demonstrativo de variagdo das receitas a seguir permite identificar o

comportamento geral das fontes arrecadatorias e seus reflexos sobre o resultado global da

arrecadacao de 2025:

Variacdo de Receitas realizadas segundo Origem entre 2024 e 2025 (RS mil)

Impacto na
Var% Variagdo
Cédigo - Nome Origem 2024°2 2025 2025 - 2024 (2025-2024) /

2025/2024 % do médulo de

2025-2024
22 - ALIENACAO DE BENS 16.473.380,45 836.841,45 -15.636.539,00 -94,92% -57,71
17 - TRANSFERENCIAS CORRENTES 45.836.197,97 44.385.298,36 -1.450.899,61 -3,17% -5,36
16 - RECEITA DE SERVICOS 7.512.532,68 6.650.170,49 -862.362,19 -11,48% -3,18
21 - OPERACOES DE CREDITO 3.455.448,80 3.181.596,59 -273.852,21 -7,93% -1,01
19 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES 7.143.501,35 6.909.826,91 -233.674,44 -3,27% -0,86
29 - OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 4.113.835,17 3.945.060,46 -168.774,71 -4,10% -0,62
14 - RECEITA AGROPECUARIA 58.634,39 59.549,80 915,41 1,56% 0
15 - RECEITA INDUSTRIAL 101.747,31 210.823,06 109.075,75 107,20% 0,4
24 - TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 147.916,09 260.561,24 112.645,15 76,15% 0,42
12 - CONTRIBUICOES 8.170.502,05 8.303.068,96 132.566,91 1,62% 0,49
13 - RECEITA PATRIMONIAL 13.479.997,46 15.803.581,64 2.323.584,18 17,24% 8,58
11 - IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 262.612.313,40 268.400.139,17 5.787.825,77 2,20% 21,36

Total 369.106.007,12 | 358.946.518,13 -10.159.488,99 -2,75%

Fonte: Tabela 98 constante as fls. 188/189 do Relatorio da DCG 2025 (evento 65.2). Excluidas as receitas intraorgamentarias. Valores em R$
mil.

5! Valores atualizados por coeficientes do IPCA. 2022: 1,14352660 (01/2023 a 12/2025); 2023: 1,09301710 (01/2024 a 12/2025); 2024:
1,04264380 (01/2025 a 12/2025).
52 Valores atualizados por coeficientes do IPCA. 2024: 1,04264380 (01/2025 a 12/2025).
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Observa-se que a retracdo de 2,75% da receita do exercicio foi fortemente

influenciada pela reducdo dos recursos provenientes da alienacdo de bens (-94,92%), responsavel

por 57,71% do impacto negativo total, sendo parcialmente compensada pelo aumento da
arrecadagdo de impostos, taxas e contribui¢des de melhoria (+2,20%), bem como das receitas

patrimoniais (+17,24%).

A Diretoria de Contas do Governador (DCG) assinalou, entretanto, que o
crescimento de 2,20% observado nas receitas do grupo “Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de
Melhoria” teria sido mais robusto ndo fosse o avanco das rentncias de receitas em propor¢ao
superior ao patamar da arrecadagdo, em agravamento das falhas apuradas na gestao fazendaria
e da ocorréncia de pagamentos indevidos no ressarcimento do ICMS retido por substituicao

tributaria.

Destarte, consoante topico especifico®®, em dezembro de 2025, o Estado de Séo
Paulo possuia 187 beneficios fiscais vigentes, com estimativa de renuncia de ICMS de

aproximadamente R$ 70,7 bilhdes em 2025, elevando-se para R$ 75,2 bilhdes em 2026 ¢ R$

79,7 bilhdes em 2027. Nesse passo, o crescimento projetado das renuncias fiscais supera o
escalonamento da propria receita tributaria estadual, uma vez que a taxa média anual de
expansdo das renuncias foi estimada em 6,26%, enquanto a receita fiscal cresceria, em média,

5,78% no mesmo periodo.

Ademais, verifica-se, em correspondente item proprio®*, que a Subsecretaria da
Receita Estadual instaurou procedimentos especiais de fiscalizagdo tendo em vista medidas

corretivas das falhas na gestao fazenddria, os quais, até abril de 2026, resultaram na abertura de

1.093 autos de infracio e na constituicio de aproximadamente R$ 5.39 bilhdes em créditos

tributdrios, relativos a apuragdes de ressarcimentos irregulares do ICMS-ST (348 autos de infragéo;
R$ 1,85 bilhdo) e créditos indevidos em Guias de Informacdo e Apuragdo (GIA) e consultorias

tributdrias irregulares (745 autos de infragdo; R$ 3,54 bilhdes).

53 Ttem “XI. BENEFICIOS FISCAIS E RENUNCIA DE RECEITAS” do Relatério da DCG 2025 (evento 65.2, fls. 376/549).
5% Item “XII. AUDITORIA SOBRE A GESTAO DOS RESSARCIMENTOS DE ICMS-SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA (ICMS-ST)” do
Relatério da DCG 2025 (evento 65.3, fls. 551/617).
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No que respeita as receitas com alienacao de bens, a DCG registrou que a retragao

observada em 2025 decorreu, sobretudo, da auséncia da receita extraordinaria advinda da

desestatizacdo da Sabesp, da ordem de 14,7 bilhdes, contabilizada no exercicio de 2024.

Sob outro prisma, a segregacao das receitas em correntes e de capital permite aferir

a contribui¢do especifica de cada subcategoria para o desempenho de seu respectivo grupo, bem

como o reflexo agregado dessas variagdes sobre a arrecadagdo estadual:

Impacto na
Var% Variagdo
Cédigo - Nome Origem 2024°° 2025 2025 - 2024 (2025-2024) /
2025/2024 2 do médulo de
2025-2024°%
RECEITAS CORRENTES 344.915.426,61 | 350.722.458,39 5.807.031,78 1,68% 21,43
11 - IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 262.612.313,40 268.400.139,17 5.787.825,77 2,20% 21,36
12 - CONTRIBUICOES 8.170.502,05 8.303.068,96 132.566,91 1,62% 0,49
13 - RECEITA PATRIMONIAL 13.479.997,46 15.803.581,64 2.323.584,18 17,24% 8,58
14 - RECEITA AGROPECUARIA 58.634,39 59.549,80 915,41 1,56% 0
15 - RECEITA INDUSTRIAL 101.747,31 210.823,06 109.075,75 107,20% 0,4
16 - RECEITA DE SERVICOS 7.512.532,68 6.650.170,49 -862.362,19 -11,48% -3,18
17 - TRANSFERENCIAS CORRENTES 45.836.197,97 44.385.298,36 -1.450.899,61 -3,17% -5,36
19 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES 7.143.501,35 6.909.826,91 -233.674,44 -3,27% -0,86
RECEITAS DE CAPITAL 24.190.580,51 8.224.059,74 -15.966.520,77 -66,00% -58,93
21 - OPERACOES DE CREDITO 3.455.448,80 3.181.596,59 -273.852,21 -7,93% -1,01
22 - ALIENACAO DE BENS 16.473.380,45 836.841,45 -15.636.539,00 -94,92% -57,71
24 - TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 147.916,09 260.561,24 112.645,15 76,15% 0,42
29 - OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 4.113.835,17 3.945.060,46 -168.774,71 -4,10% -0,62
Total 369.106.007,12 358.946.518,13 -10.159.488,99 -2,75%

Fonte: Elaborado por MPC a partir da Tabela 98 constante as fls. 188/189 do Relatério da DCG 2025 (evento 65.2).
Excluidas as receitas intraorcamentarias. Valores em R$ mil.

O recuo das receitas de capital em R$ 15,967 bilhdes (-66,00%) representou o

principal fator de baixa arrecadatéria do exercicio, representando 58,93% do total das

oscilagdes verificadas na receita estadual. Em contrapartida, o aumento das receitas correntes

em R$ 5.807 bilhdes (+1,68%) atenuou parcialmente esse resultado, com uma contribuigdo

positiva equivalente a 21,43% do conjunto das variagdes arrecadatorias, inobstante a reducao
das transferéncias correntes da Unido e de suas entidades, ¢ a exclusdo das receitas proprias da

Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo (Metr6) da base arrecadatoria de 2025.

%% Valores atualizados por coeficientes do IPCA. 2024: 1,04264380 (01/2025 a 12/2025).
¢ Computo relativo as variagdes absolutas (sem sinal) aferidas em todos os elementos contabeis (sem distingio de grupo), conforme a tabela
de referéncia.
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Conforme registrado pela DCG, desconsiderando-se os R$ 941,09 milhdes em

receitas do Metrd (valor corrigido) contabilizados em 2024, a variagdo da Receita de Servigos no

exercicio teria apresentado resultado positivo de R$ 78,72 milhdes.

No que tange a despesa total, constatou-se crescimento de 2,97% entre 2024 e

2025, passando de R$ 360,467 bilhdes para RS 371,170 bilhdes, uma elevagdo de R$ 10,702

bilhoes.
Variagdo das Despesas (consolidado por grupo) 2024°7 2025 2025 - 2024 Var%
¢ P porgrup 2025/2024

DESPESAS DE PESSOAL 140.116.189,52 | 143.353.702,80 3.237.513,28 2,31%
DESPESAS DE INDENIZAC(N)ES E RESTITUIC(N)ES 6.223.603,04 8.809.374,68 2.585.771,64 41,55%
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 83.131.891,27 85.406.757,48 2.274.866,21 2,74%
TRANSFERENCIAS A INSTITUICC)ES PRIVADAS SEM FINS o
LUCRATIVOS 21.432.778,41 22.935.873,58 1.503.095,17 7,01%
DEMAIS DESPESAS 109.563.394,06 | 110.664.735,09 1.101.341,03 1,01%
TOTAL 360.467.856,30 | 371.170.443,63 | 10.702.587,33 2,97%

Fonte: elaborado por MPC a partir da “Tabela 99 - Variagdo de Despesas corrigidas pelo IPCA segundo elemento entre 2024
(valores corrigidos pelo IPCA) e 2025”, constante as fls. 190/193 do Relatorio da DCG 2025 (evento 65.2). Valores em R$
mil.

O principal acréscimo de valores ocorreu nas despesas de pessoal, com aumento de

R$ 3,237 bilhdes (+2,31%), seguido dos desembolsos com indenizagdes ¢ restitui¢des, que

cresceram R$ 2,585 bilhdes (+41,55%).

Segundo a DCG, a variacdo das despesas de pessoal (+R$ 3,237 bilhdes), ndo se
mostrou mais expressiva porque em 2024 foram incluidos os gastos relativos a Companhia do
Metro. Desta feita, foram contabilizados R$ 1,28 bilhdo na rubrica “Vencimentos ¢ Vantagens
Fixas — Pessoal Civil”, R$ 340,88 milhdes em “Obrigagdes Patronais” e R$ 229,79 milhdes em
“Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas”, valores que influenciaram a base comparativa do

periodo.

Também apresentaram significativas majoragdes o0s agrupamentos de

transferéncias a municipios (+R$ 2,274 bilhdes), repasses a institui¢des privadas sem fins

57 Valores atualizados por coeficiente do IPCA. 2024: 1,04264380 (01/2025 a 12/2025).
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lucrativos (+R$ 1,503 bilhdo) e demais despesas (+R$ 1,101 bilhdo), evidenciando, por conseguinte,

uma expansao dos dispéndios no periodo.

No detalhamento dos gastos, os destaques da inspecdo concentraram-se nos

seguintes grupos e elementos contabeis:

Impacto na
Variacao
Var% (2025-2024)
Grupo de Despesa Cédigo Nome Elemento 20248 2025 2025 - 2024 /Zdo
2025/2024 !
médulo de
2025 -
20245
319094 - INDENIZACOES E
e T T GG 2.271.535,84 | 4.004.297,08 | 1.732.761,24 76,28 5,82
319001 - APOSEN.DO RPPS, RESER.
DESPESAS DE e 48.969.491,36 | 50.357.844,33 | 1.388.352,97 2,84 4,66
PESSOAL
319092 - DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES 514.763,60 876.805,49 362.041,89 70,33 1,22
319012 - VENCIMENTOS E VANTAGENS
G PR T 8.540.356,67 | 8.826.002,81 285.646,14 3,34 0,96
TRANSFERENCIAS A | 55081 - DIsTRIBUICAO DE RECEITAS 74.216.275,40 | 75.807.149,25 | 1.590.873,85 2,14 5,34
MUNICIPIOS
gi??:l: ;S'::;l;:; :\SUMENTO DE 2.053.839,11 | 6.943.944,16 | 4.890.105,05 238,1 16,41
DEMAIS DESPESAS
449051 - OBRAS E INSTALACOES 8.502.670,89 | 4.392.803,14 | -4.109.867,75 -48,34 -13,79

Fonte: elaborado por MPC a partir da “Tabela 99 - Variagdo de Despesas corrigidas pelo IPCA segundo elemento entre 2024
(valores corrigidos pelo IPCA) e 20257, constante as fls. 190/193 do Relatorio da DCG 2025 (evento 65.2). Valores em R$
mil.

Considerando que a maior parcela do importe acrescido aos gastos totais em 2025

(R$ 10,702 bilhdes) adveio das despesas de pessoal (R$ 3,237 bilhdes), merece destaque o substancial

aumento de 76,28% em dispéndios com “Indenizacdes e Restituicoes Trabalhistas” (R$ 1,732

bilhdo), bem assim o acréscimo de 70% observado em “Despesas de Exercicios Anteriores” (R$

362 milhdes). Sobressaltam, ainda, os acréscimos nominais de R$ 1,388 bilhdo em

“Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares”, e de R$ 285

milhdes em “Vencimentos € Vantagens Fixas — Pessoal Militar”.

Com o significativo crescimento observado no ambito das transferéncias a

municipios (R$ 2,274 bilhdes), destacou-se o incremento de R$ 1,590 bilhdo (2,14%) na rubrica de

“Distribuicdo de Receitas”. A esse respeito, a inspecdo anotou que, embora o Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) recomende a utilizacdo de contas redutoras

%% Valores atualizados por coeficiente do IPCA. 2024: 1,04264380 (01/2025 a 12/2025).
5 Computo relativo as variagdes absolutas (sem sinal) aferidas em todos os elementos contabeis (sem distingio de grupo), conforme a tabela
de referéncia.
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da receita® — uma vez que se trata de transferéncia obrigatéria que varia em fungdo da
arrecadagdo tributdria —, a gestdo formaliza tais registros como despesa, procedimento que pode

distorcer os valores da receita arrecadada e da despesa executada.

No grupo das demais despesas, verificou-se expressiva elevacdo de 238,1% em

custos de “Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas”, aproximados R$ 4.890 bilhoes,

cifra que representou 0 maior impacto positivo na varia¢do da despesa estadual (16,41%).

Em suas consideragdes, a DCG anotou que referido aumento se concentrou no
ambito da Secretaria dos Transportes Metropolitanos, destacando que a variacdo seria reduzida
para RS 1,2 bilhdo caso fosse considerado o repasse intraor¢amentario de R$ 3,63 bilhoes (valor
atualizado), efetuado pela Pasta a8 Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo em 2024. Inferiu,
assim, que os recursos anteriormente transferidos intraorcamentariamente para o custeio das
despesas de capital da companhia, executadas diretamente no orgamento fiscal naquele
exercicio, passaram, em 2025, a ser contabilizados na rubrica “459065 - Constitui¢do ou

Aumento de Capital de Empresas”, do grupo “45 - Inversdes Financeiras”.

Em contraponto, sobressaiu a diminuicdo de RS 4,109 bilhdes (-48.34%) nos

dispéndios com “Obras e Instalacdes”, sendo o principal fator de retracdo da variagdo global

das demais despesas (-13,79%).

Para situar a origem da amplia¢do dos gastos em 2025, a DCG segregou as 25

maiores variagdes de despesas por 6rgdo estadual como consta do quadro abaixo:

Var%
Cédigo Nome Orgdo Codigo Nome Elemento 202451 2025 2025 - 2024
- - . 2025/2024
37000 - SECRETARIA DOS TRANSPORTES 459065 — CONST. OU AUMENTO DE CAPITAL
METROPOLITANOS DE EMPRESAS 350.919,85 | 5.153.151,06 | 4.802.231,21 1.368,47
319094 - INDENIZACOES E RESTITUICOES
03000 - TRIBUNAL DE JUSTICA et sy 1.393.035,84 | 3.143.125,49 | 1.750.089,65 125,63
21000 - ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO 334081 - DISTRIBUICAO DE RECEITAS 74.206.460,87 | 75.785.630,77 | 1.579.169,90 2,13
37000 - SECRETARIA DOS TRANSPORTES
s 339093 - INDENIZACOES E RESTITUICOES 1.221.856,60 | 2.400.366,00 | 1.178.509,40 96,45
09000 - SECRETARIA DA SAUDE 335085 - CONTRATO DE GESTAO 8.485.673,50 | 9.474.935,91 989.262,41 11,66
39000 - SECRETARIA DE PARCERIAS EM
INVESTIMENTOS 336745 - SUBVENCOES ECONOMICAS 176.557,40 996.361,38 819.803,98 464,33
53000 - SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO 319001 - APOSEN. DO RPPS, RESER. RENUM. E
DIGITAL REF.DO MILITAR 45.993.744,33 | 46.808.756,10 815.011,77 1,77
03000 - TRIBUNAL DE JUSTICA L ENCIMENTOS EWENEAGENS RS, 8.490.872,44 | 9.143.211,16 652.338,72 7,68
PESSOAL CIVIL
21000 - ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO :izgllﬁgi'”c”’“ DA DIVIDA CONTRATUAL 11.707.622,38 | 12.350.908,55 643.286,17 5,49

% Conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico (MCASP), 11* edi¢do, aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 26, de
18 de dezembro de 2024 (p. 60).
°! Valores atualizados por coeficiente do IPCA. 2024: 1,04264380 (01/2025 a 12/2025).

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@*‘ mpc.sp.gov.br fb mpc_sp mpc.sp XMPdeCortas _Sp ° mpcsp S@o Paulo sob
e controle

DAEE-/979-6N0D-DZAd-9 :01uUaWNd0p op 0BIPOD 0 awoUl 3 [eNBIP 0IUBWNJOP JepIfeA, Yul| - ig°A0B ds 801 0ss8201d-9//:d11y 8ssade [eulblio OAINbIe 0 J8A No/s einjeuIsSse
21g0s sagdewiolul 13100 Bred "dS3D1-8 BWAISIS ‘'NVd OVS 3d OAVYLSI O0d SYLNOD 3A 02179Nd OIYALSININ :40d ILNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC-3870.989.25-8

DO ESTADO DE SAO PAULO

MPCSP

Ministério Piblico de Contas do Estado de S3c Paulo

Fl. 53
— GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL-
Cédigo Nome Orgdo Codigo Nome Elemento 202451 2025 2025 - 2024 LKl
2025/2024
39000 - SECRETARIA DE PARCERIAS EM
INVESTIMENTOS 449093 - INDENIZACOES E RESTITUICOES 0,00 621.986,78 621.986,78
09000 - SECRETARIA DA SAUDE 335043 - SUBVENCOES SOCIAIS 8.803.662,13 | 9.402.400,79 598.738,66 6,80
319001 - APOSEN.DO RPPS, RESER. RENUM. E
03000 - TRIBUNAL DE JUSTICA e 282.937,91 838.239,11 555.301,20 196,26
18000 - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 449052 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL 243.287,02 793.325,70 550.038,68 226,09
PERMANENTE
09000 - SECRETARIA DA SAUDE 334141 - CONTRIBUICOES 4.413.036,77 | 4.917.552,91 504.516,14 11,43
21000 - ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO 449093 - INDENIZACOES E RESTITUICOES 3.091.109,45 |  3.590.062,31 498.952,86 16,14
48000 - SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOL. E 449020 - AUXILIO FINANCEIRO A
INOVACAO PESQUISADORES 290.979,20 750.854,28 459.875,08 158,04
21000 - ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO 449091 - SENTENCAS JUDICIAIS 364.353,98 811.252,02 446.898,04 122,65
?ﬁggi"cZZCRETARlA DE CIENCIA, TECNOL. E 319013 - OBRIGACOES PATRONAIS 1.619.834,75 | 1.986.675,72 366.840,97 22,65
48000 - SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOL. E 459061 - AQUISICAO DE IMOVEIS 25.677,96 391.202,00 365.524,04 1.423,49
INOVACAO
37000 - SECRETARIA DOS TRANSPORTES 456783 - DESP.DECOR.CONTR.PPP-EXCETO
METROPOLITANOS SUB. ECON. E APORT 0,00 324.107,60 324.107,60
53000 - SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO 339040 - SERVICOS DE TI E COMUNICACAO - 577.678,75 881.807,82 304.129,07 5265
DIGITAL P
319094 - INDENIZACOES E RESTITUICOES
27000 - MINISTERIO PUBLICO TRABALHISTAS 437.034,30 733.340,87 296.306,57 67,80
38000 - SECRETARIA ADMINISTRACAO 319011 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS-
PENITENCIARIA PESSOAL CIVIL 3.016.174,87 |  3.303.535,97 287.361,10 9,53
18000 - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 319012 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS- 8.540.356,67 | 8.826.002,81 285.646,14 3,34
PESSOAL MILITA
26000 - SECRETARIA DE MEIO AMB., INFRAESTR. | 339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS- 250153210 | 2.863.819,75 272.287,65 10,51

E LOGIST

PESSOA JURIDICA

Fonte: tabela 100 constante as fls. 194/195 do Relatério da DCG 2025 (evento 65.2). Valores em R$ mil. Destaques da DCG.

Nessa perspectiva, observa-se a predominante contribuicdo do Tribunal de Justica

para a elevagdo das despesas de pessoal, 6rgao responsavel por 91,35% da variagdo do grupo

(R$ 2,957 bilhdes do total de R$ 3,237 bilhdes). De modo semelhante, a Secretaria dos Transportes

Metropolitanos responde por 45,58% do aumento nas despesas com indenizagdes e restituigoes,

equivalente a R$ 1,178 bilhdo. Ja a Secretaria da Saude destacou-se no ambito das

transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos, cuja expansdo de custos em RS 1,588

bilhao correspondeu a 105,65% da variagdo total do grupo, superando o aumento global de R$

1,503 bilhao®.

O quadro a seguir demonstra a evolucao das despesas por 6rgao entre 2024 e 2025,

evidenciando a participagdo individual na composi¢ao global das despesas estaduais:

%2 Em raziio da diminuigdo de gastos em outros subelementos do grupo, conforme Tabela 99 constante do Relatério da DCG (evento 65.2, fls.

190/193).
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Impacto na
Variacdo
o F 2o Var% (2025-2024) /
Cédigo / Nome do Orgédo 2024% 2025 2025 - 2024 2025/2024 | £ do médulo
de 2025 -
2024
03000 - TRIBUNAL DE JUSTICA 15.083.332,45 18.337.231,35 3.253.898,90 21,57 19,07
09000 - SECRETARIA DA SAUDE 36.386.249,10 38.517.629,51 2.131.380,41 5,86 12,49
21000 - ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO 116.244.828,50 117.938.508,50 1.693.680,00 1,46 9,93
48000 - SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOL. E INOVACAO 20.554.121,27 21.872.173,59 1.318.052,32 6,41 7,73
18000 - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 17.696.145,28 18.700.762,64 1.004.617,36 5,68 5,89
53000 - SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO DIGITAL 62.857.598,23 63.781.859,41 924.261,18 1,47 5,42
39000 - SECRETARIA DE PARCERIAS EM INVESTIMENTOS 5.314.989,33 6.041.441,08 726.451,75 13,67 4,26
27000 - MINISTERIO PUBLICO 3.495.918,10 4.022.874,67 526.956,57 15,07 3,09
35000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 1.225.822,77 1.723.160,96 497.338,19 40,57 2,91
38000 - SECRETARIA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA 4.936.356,70 5.303.394,00 367.037,30 7,44 2,15
40000 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 2.164.647,19 2.521.516,45 356.869,26 16,49 2,09
42000 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO 1.301.623,71 1.627.779,25 326.155,54 25,06 1,91
28000 - CASA CIVIL 459.077,82 661.682,77 202.604,95 44,13 1,19
17000 - SEC.DA JUSTICA E CIDADANIA 2.364.591,95 2.547.602,18 183.010,23 7,74 1,07
02000 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 1.005.929,18 1.140.120,16 134.190,98 13,34 0,79
29000 - SECRETARIA DE COMUNICACAO 233.087,54 295.153,03 62.065,49 26,63 0,36
50000 - SECRETARIA DE TURISMO E VIAGENS 91.065,49 143.538,32 52.472,83 57,62 0,31
41000 - SECRETARIA DE ESPORTES 299.911,33 347.963,66 48.052,33 16,02 0,28
01000 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 1.339.375,62 1.366.368,38 26.992,76 2,02 0,16
54000 - CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO 75.672,34 92.192,11 16.519,77 21,83 0,1
06000 - TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR 85.692,53 100.324,97 14.632,44 17,08 0,09
16000 - SECRETARIA DE POLITICAS PARA A MULHER 9.376,31 21.050,84 11.674,53 124,51 0,07
10000 - SECR. DESENV. ECONOMICO 325.478,19 328.755,84 3.277,65 1,01 0,02
52000 - SECR. ESPECIAL DE REL. INTERNACIONAIS 694,91 0 -694,91 0
47000 - SECR.EST.DIREITOS PESSOA COM DEFICIENCIA 62.473,72 61.025,28 -1.448,44 22,32 -0,01
13000 - SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO 1.093.921,35 1.060.459,32 -33.462,03 -3,06 0,2
12000 - SECR. CULTURA, ECONOMIA E IND. CRIATIVAS 1.689.878,27 1.638.576,04 -51.302,23 -3,04 -0,3
20000 - SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO 4.207.770,89 4.135.304,92 -72.465,97 -1,72 0,42
51000 - SECRETARIA DE GOVERNO E REL.INSTITUCIONAIS 1.429.282,70 1.275.148,67 -154.134,03 -10,78 0,9
25000 - SECRETARIA DE DESENV.URBANO E HABITACAO 3.482.884,79 3.206.929,84 -275.954,95 -7,92 -1,62
08000 - SECRETARIA DA EDUCACAO 33.169.174,14 32.531.000,73 -638.173,41 -1,92 -3,74
26000 - SECRETARIA DE MEIO AMB., INFRAESTR. E LOGIST 9.075.205,49 8.155.821,09 -919.384,40 -10,13 -5,39
37000 - SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS 12.705.679,13 11.673.094,07 -1.032.585,06 -8,13 -6,05
Total 360.467.856,32 371.170.443,63 10.702.587,31 2,97%

Fonte: tabela 101 constante as fls. 196/197 do Relatério da DCG 2025 (evento 65.2). Valores em R$ mil.

Maiores acréscimos absolutos concentraram-se no Tribunal de Justica, cujas

despesas avangaram R$ 3,254 bilhdes (21,57%) representando o principal impacto positivo sobre

a variagao total dos gastos (19,07%). Na sequéncia, destacaram-se a Secretaria da Saude, com

acréscimo de R$ 2,131 bilhdes (5,86%), ¢ a Administracdo Geral do Estado, cujas gastos se

expandiram em R$ 1,694 bilhdo (1,46%). Em contrapartida, sobressai a consideravel retragdo de

R$ 1,033 bilhdo (-8,13%) nos custos da Secretaria dos Transportes Metropolitanos, em maior

reflexo negativo sobre a variagdo total (-6,05%).

Ainda no ambito das despesas estaduais, sobressaiu o dispéndio de RS 1,129

bilhdo com Despesas de Exercicios Anteriores (DEA). Em anélise comparativa do intervalo

% Valores atualizados por coeficiente do IPCA. 2024: 1,04264380 (01/2025 a 12/2025).

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

-
@mpespgovbr C_)wapc_sp mpc.sp XMPdeCortas,SP ° mpcsp

Sdo Paulo sob
controle

DAEE-/979-6N0D-DZAd-9 :01uUaWNd0p op 0BIPOD 0 awoUl 3 [eNBIP 0IUBWNJOP JepIfeA, Yul| - ig°A0B ds 801 0ss8201d-9//:d11y 8ssade [eulblio OAINbIe 0 J8A No/s einjeuIsSse
21g0s sagdewiolul 13100 Bred "dS3D1-8 BWAISIS ‘'NVd OVS 3d OAVYLSI O0d SYLNOD 3A 02179Nd OIYALSININ :40d ILNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC-3870.989.25-8 DO ESTADO DE SAO PAULO
- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL-

Fl. 55

MPCSP

Ministério Piblico de Contas do Estado de S3c Paulo

entre 2022 e 2025, a DCG constatou a pratica de postergacao de gastos, especialmente quanto

ao ndo reconhecimento de despesas de pessoal em seus respectivos exercicios:

Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)®* 2022 2023 2024 2025 | 2025-2024 zo;’:;:f)z .
31909226 - VENC. E VANTAGENS FIXAS DE EXERC. ANTERIORES 320.491,92 257.688,40 329.325,28 612.844,15 283.518,87 86,09
31909232 - INATIVOS - OUTROS PODERES 30.025,31 2.132,65 12.849,03 73.296,24 60.447,21 470,44
31909230 - INATIVOS - PESSOAL CIVIL 171.061,78 144.581,45 84.061,25 105.258,30 21.197,05 25,22
31909229 - ENCARGOS SOCIAIS DE EXERCICIOS ANTERIORES 3.323,80 1.125,38 919,05 3.376,49 2.457,44 267,39
31909233 - PENSIONISTAS - PESSOAL CIVIL 43.317,14 51.498,75 43.418,21 43.966,12 547,91 1,26
31909208 - DESP.DE EXERC.ANTERIORES- PESSOAL REQUISITAD 5.437,07 577,45 163,17 458,72 295,55 181,13
31909234 - PENSIONISTAS - PESSOAL MILITAR 14.329,94 11.715,63 14.181,21 12.731,20 -1.450,01 -10,22
31909235 - PENSIONISTAS - OUTROS PODERES 13.078,08 11.787,51 7.241,11 5.521,69 -1.719,42 -23,75
31909231 - INATIVOS - PESSOAL MILITAR 20.955,89 40.755,30 22.605,28 19.352,59 -3.252,69 -14,39
Subtotal - Despesas de Pessoal de exercicios anteriores 622.020,93 521.862,52 514.763,59 876.805,50 362.041,91 70,33
33909221 - DIARIAS 219.664,59 13.565,58 59.908,04 108.425,79 48.517,75 80,99
33909213 - GENEROS ALIMENTICIOS 21,43 1.213,13 892,7 1.320,82 428,12 47,96
33909219 - GAS 18,18 3,08 6,3 0,81 -5,49 -87,14
33909217 - TELEFONIA 535,12 239,59 251,41 243,45 -7,96 -3,17
33909222 - IMPOSTOS EM ATRASO 651,01 40,85 138,4 34,23 -104,17 -75,27
33909211 - VALE-REFEICAO 2,14 1.333,85 122,42 0 -122,42 -100
33909205 - REFORMAS DE BENS IMOVEIS E DE DOM.PUBLICO 1.128,95 171,61 901,96 633,98 -267,98 -29,71
33909216 - ENERGIA ELETRICA 2.976,92 752,32 2.091,61 996,31 -1.095,30 -52,37
33909214 - LIMPEZA 2.455,25 6.154,46 3.376,82 1.980,44 -1.396,38 -41,35
33909215 - VIGILANCIA 8.507,22 2.320,70 2.819,44 557,52 -2.261,92 -80,23
44909201 - OUTRAS DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 668,29 14.325,17 45.315,41 39.952,72 -5.362,69 -11,83
33909212 - ALIMENTACAO PREPARADA 7.188,78 5.612,06 9.838,96 926,74 -8.912,22 -90,58
44909205 - OBRAS E INSTALACOES 23.578,58 110,29 21.837,77 12.309,68 -9.528,09 -43,63
33909218 - AGUA E ESGOTOS 2.609,69 2.505,99 15.192,40 5.246,11 -9.946,29 -65,47
33909220 - OUTRAS DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 64.762,05 80.633,57 173.344,11 79.432,05 -93.912,06 -54,18
Subtotal - Demais Despesas de Exercicios Anteriores 334.768,20 128.982,25 336.037,75 252.060,65 -83.977,10 -24,99
Total 956.789,13 650.844,77 850.801,34 | 1.128.866,15 278.064,81 32,68

Fonte: tabela 102 constante as fls. 198/198 do Relatorio da DCG 2025 (evento 65.2). Valores em RS mil.

Em 2025, o volume total de DEA foi 73% superior ao registrado em 2023, e 32,68%
em relacdo a 2024. Destacam-se também as variagdes anuais observadas nos volumes de gastos
com “Vencimentos e Vantagens Fixas de Exercicios Anteriores” (+86,09%) e “Inativos - Outros

Poderes” (+470,44%).

A esse respeito, cumpre destacar que o uso reiterado da transferéncia de obrigagdes
para exercicios posteriores, além de comprometer a destinacdo de recursos a outras intervengoes
prioritarias da agenda governamental, especialmente aquelas voltadas ao interesse social®,

pode acarretar distor¢des fiscais.

% Valores atualizados por coeficientes do IPCA. 2022: 1,14352660 (01/2023 a 12/2025); 2023: 1,09301710 (01/2024 a 12/2025); 2024:
1,04264380 (01/2025 a 12/2025).

% Segundo a DCG, o montante direcionado as Despesas de Exercicios Anteriores em 2025 (R$ 1,129 bilhdo) seria suficiente para custear
integralmente, por um exercicio, a0 menos cinco hospitais estaduais de grande porte, que em 2025, consumiram o total de R$ 1,102 bilhdo em
Subvengdes de Satide. Dados consolidados no Quadro 17 (fls. 199 e 200 do Relatério da DCG, evento 65.2).
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J& no caso especifico das despesas de pessoal, a ndo apropriacdo de gastos =gl
89
ordinarios da ordem de RS 876 milhdes na respectiva competéncia acena para a redugdo do za
€2
percentual das despesas da espécie em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL), 0 que impacta 30
o
na verificagdo de atendimento aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2 g
=A%)
0
Outro ponto digno de nota refere-se aos R$ 2,535 bilhdes em cancelamentos de -

e}
a9
restos a pagar processados em 2025, com acréscimo de R$ 1,916 bilhdo correspondente a s 8
. . 2O
309,69% do importe apurado em 2024 (R$ 618,784 milhdes). 25
4z
*=z

=2
Evolucdo do Cancelamento de Restos a Pagar Processados — 2022 a 2025 = 0
=
Impacto na o m
Variacio é T
" (2025-2024) s 9
Cédigo - Nome Elemento®® 2022 2023 2024 2025 2025 - 2024 /3 do QX
médulo de g
2025 - 2024 °z
339091 - SENTENCAS JUDICIAIS 1.213,29 351,44 397,29] 1.202.116,02| 1.201.718,73 54,15 8 (L{)
319011 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS-PESSOAL CIVIL 13.117,77 642.133,35 22.018,16 295.848,17 273.830,01 12,34 »m
459065 - CONST.OU AUMENTO DE CAPITAL DE EMPRESAS 1.143.526,60 404.416,33 0,00 147.959,74 147.959,74 6,67 g E
444051 - OBRAS E INSTALACOES 33.528,15 30.886,45 48.030,51 148.992,83 100.962,32 4,55 o O
319013 - OBRIGACOES PATRONAIS 35.265,00 9.005,90 5.018,93 76.400,98 71.382,05 3,22 ;_ E
339093 - INDENIZACOES E RESTITUICOES 6.517,36 12.371,25 13.326,53 77.604,35 64.277,82 2,90 _I‘ w
335043 - SUBVENCOES SOCIAIS 62.008,88 35.988,55 7.298,75 61.090,16 53.791,41 2,42 =
449051 - OBRAS E INSTALACOES 19.705,37 138.672,45 9.626,11 43.075,55 33.449,44 1,51 % @]
339040 - SERVICOS DE TI E COMUNICACAO - PJ 35.145,84 16.788,65 37.020,37 64.262,94 27.242,57 1,23 < o
339048 - OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PES.FISICAS 70.019,90 428,63 1.073,04 26.824,96 25.751,92 1,16 9__" I'?'I
445042 - AUXILIOS 83.490,52 244.932,73 4.322,02 17.509,75 13.187,73 0,59 8— @)
339015 - DIARIAS MILITAR 1.024,69 2.797,95 927,24 8.995,12 8.067,88 0,36 a (@)
339037 - SERVICOS DE LIMPEZA, VIGIL. E OUTROS-PES.JURID 41.084,93 19.685,06 16.102,99 24.128,35 8.025,36 0,36 o 5
449052 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 14.995,77 15.655,46 4.573,06 10.770,93 6.197,87 0,28 8 >
339047 - OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 3.157,09 14.211,46 3.700,54 9.804,35 6.103,81 0,28 30
334030 - MATERIAL DE CONSUMO 1.317,34 2.492,59 2.099,80 8.073,31 5.973,51 0,27 S 8
449039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 2.130,17 10.034,32 622,72 6.074,29 5.451,57 0,25 o m
319007 - CONTRIBUICAO ENTIDADES FECHADAS PREVIDENCIA 12,79 29,01 0,00 2.815,86 2.815,86 0,13 «%' wn
336783 - DESP.DECOR.CONTR.PPP-EXCETO SUB. ECON. E APORT 0,00 0,00 0,00 1.947,39 1.947,39 0,09 Er ;
319001 - APOSEN.DO RPPS, RESER. RENUM.E REF.DO MILITAR 3.027,89 1.312,04 2.749,03 4.238,70 1.489,67 0,07 =0
334139 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 9.658,11 814,17 519,28 1.890,78 1.371,50 0,06 9 O
337041 - CONTRIBUICOES 0,00 0,00 0,00 1.238,38 1.238,38 0,06 3, )
339045 - SUBVENCOES ECONOMICAS 6.487,07 0,00 0,00 1.000,00 1.000,00 0,05 9: (I'T,;
334141 - CONTRIBUICOES 0,00 0,00 0,00 900,84 900,84 0,04 g >
335041 - CONTRIBUICOES 650,85 2.893,28 99,05 921,02 821,97 0,04 o @]
339018 - AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 291,81 4.044,83 826,92 1.562,32 735,40 0,03 oJ
339092 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 3.594,43 1.247,42 182,60 905,12 722,52 0,03 S: JC>
339032 - MATERIAL, BEM OU SERV.P/DISTRIBUICAO GRATUIT 659,99 2,19 5,96 461,35 455,39 0,02 (8 (./)
339008 - OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 14,90 51,77 24,91 312,64 287,73 0,01 on
449092 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 0,00 6.354,62 31,28 236,62 205,34 0,01 Ow
319016 - OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS-PESSOAL CIVIL 237,03 14.415,81 0,00 148,24 148,24 0,01 8' g
334130 - MATERIAL DE CONSUMO 0,00 0,00 0,00 142,28 142,28 0,01 2 o)
449093 - INDENIZACOES E RESTITUICOES 6.543,40 775,05 799,41 936,72 137,31 0,01 3 '_{
339049 - AUXILIO TRANSPORTE 0,00 0,00 0,83 44,12 43,29 0,00 0
339088 - DESPESAS C/ TECNOLOGIA E INFORMATICA 78,32 0,00 0,00 13,68 13,68 0,00 8 (I'}'I)
444092 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 0,00 1.316,53 0,00 12,02 12,02 0,00 o9
319094 - INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS 7.136,53 2.651,28 0,97 2,48 1,51 0,00 'IU U
319008 - OUTROS BENEF.ASSIST.DO SERVIDOR E DO MILITAR 17,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ISI g
332041 - CONTRIBUICOES 114,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Q o
336045 - SUBVENCOES ECONOMICAS 0,00 1.343,40 0,00 0,00 0,00 0,00 (@)=}
319012 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS-PESSOAL MILITA 0,00 71.173,86 2,30 1,99 -0,31 0,00 o (_E
444142 - AUXILIOS 4.082,73 233,69 11,89 0,00 -11,89 0,00 % 5
<)
66 - - 0] g
*® Valores atualizados por coeficientes do IPCA. 2022: 1,14352660 (01/2023 a 12/2025); 2023: 1,09301710 (01/2024 a 12/2025); 2024: o
1,04264380 (01/2025 a 12/2025). KR
) [%2])
08
=3
@
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Evolugdo do Cancelamento de Restos a Pagar Processados — 2022 a 2025

Impacto na
Variagdo
Cédigo - Nome Elemento®® 2022 2023 2024 2025 | 2025-2024 (207.1.3224)
modulo de
2025 - 2024
339059 - PENSOES ESPECIAIS 30,09 31,65 38,92 14,14 -24,78 0,00
449040 - SERVICOS DE TI E COMUNICACAO -PJ 67,40 0,00 215,95 185,32 -30,63 0,00
339020 - AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES 10,52 0,00 45,86 0,00 -45,86 0,00
1334033 - PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 1.092,81 559,59 76,29 26,58 -49,71 0,00
449091 - SENTENCAS JUDICIAIS 0,00 0,00 77,32 0,00 -77,32 0,00
449042 - AUXILIOS 78.919,90 612,75 133,22 0,00 -133,22 -0,01
335039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS- PESSOA JURIDIC 137,58 40,48 260,66 0,00 -260,66 -0,01
339036 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA FISICA 5.564,37 4.964,33 4.273,29 3.370,88 -902,41 -0,04
339014 - DIARIAS-CIVIL 1.968,01 1.560,22 2.336,28 1.413,37 -922,91 -0,04
1319096 - RESSARC. DESP. PESS.REQUISITADO 6.535,43 2.171,87 2.242,94 1.093,60 -1.149,34 -0,05
339035 - SERVICOS DE CONSULTORIA 2.799,94 17.601,09 2.665,46 988,21 -1.677,25 -0,08
339033 - PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 3.372,20 5.253,96 10.374,02 6.259,28 -4.114,74 -0,19
339030 - MATERIAL DE CONSUMO 4.247,71 15.990,38 29.209,45 24.353,41 -4.856,04 -0,22
444052 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 8.450,66 5.660,40 22.619,46 16.612,79 -6.006,67 -0,27
1334039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 203,06 121,57 13.193,48 4.479,18 -8.714,30 -0,39
1449035 - SERVICOS DE CONSULTORIA 663,37 205,48 16.435,55 28,72 -16.406,83 -0,74
339041 - CONTRIBUICOES 496,06 1.892,23 17.808,43 143,39 -17.665,04 -0,80
339031 - PREMIACOES CULTURAIS ART.CIENT.DESPOR. OUTRA 1.076,73 289,65 26.212,07 2.880,00 -23.332,07 -1,05
339050 - SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA 33.024,23 37.321,93 54.827,20 24.940,64 -29.886,56 -1,35
339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 98.477,47 223.607,52 234.326,58 199.074,62 -35.251,96 -1,59
Total 1.856.993,76 2.027.396,62 618.784,92| 2.535.128,48| 1.916.343,56

Fonte: tabela 107 constante as fls. 205/208 do Relatorio da DCG 2025 (evento 65.2). Valores em RS mil.

A maior oscilagdo concentrou-se na rubrica “339091 - Sentengas Judiciais”, que

aumentou de RS 397 mil em 2024 para R§ 1,202 bilhdo em 2025, respondendo isoladamente

por 54,15% do impacto total da variacdo apurada no exercicio. Segundo a DCG, tal
comportamento pode ter sido ocasionado tanto por desfechos judiciais favoraveis ao Estado
quanto em razdo de impropriedades ligadas ao reconhecimento inicial das obrigacdes, o que

acena para possiveis inconsisténcias na contabilizagdo de passivos em exercicios anteriores.

O aumento dos cancelamentos de restos a pagar processados produz efeitos
relevantes sobre os demonstrativos contabeis, na medida em que reduz o passivo financeiro e
amplia o superavit financeiro disponivel para eventual abertura de créditos adicionais em
exercicio futuro. Ademais, a realiza¢do de baixas em despesas ja liquidadas interfere no registro
de obrigacdes anteriormente reconhecidas, a consequéncia de extingdo de obrigacdes ja

respaldadas no direito a receber do credor, e refletidas nos balangos patrimonial e orgcamentario.

A presenca de despesas de pessoal entre as principais rubricas canceladas — com
substanciais acréscimos em “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil” (+R$ 273,8 milhdes)
e “Obrigacdes Patronais” (+R$ 71,4 milhdes) — reforca a necessidade de aprimoramento dos

procedimentos de reconhecimento e controle dessas obrigagoes.
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Observou-se, ainda, o reconhecimento tardio de obrigagdes de exercicios anteriores
e elevagdo de cancelamentos de restos a pagar processados, cabendo destaque para as
movimentagdes relativas a sentengas judiciais, que sugerem possiveis inconsisténcias na

contabilizac¢do de passivos.

Tal cenario evidencia oportunidades de aprimoramento das praticas de gestao fiscal
e de acompanhamento das obrigagdes publicas, com vistas ao fortalecimento da transparéncia,

consisténcia e confiabilidade das contas publicas.

Passando a andlise do balanco financeiro do exercicio, na tabela a seguir

apresenta-se a variagao entre os saldos financeiros computados em 31/12/2024 e 31/12/2025:

2024 2025 Variagdo Varla';ao
Percentual Nominal
Saldo para o Exercicio -7.581.701
Saldo do Exercicio Anterior 99.202.618 . g 91.620.917 -7,64% (resultado
Seguinte ) n
financeiro)
Caixa e Equivalentes de Caixa Caixa e Equivalentes de Caixa o
(exceto RPPS) 83.186.921 (exceto RPPS) 72.623.277 12,70% 10.563.644
Caixa e Equivalentes de Caixa - Caixa e Equivalentes de Caixa o
RPPS 121.210 -RPPS 159.256 31,39% 38.046
Depositos Restituivei Depositos Restituivei
epositos Restitulvels € 15.894.487 | o Positos Restitulvels 18.838.383 18,52% 2.943.896
Valores Vinculados Valores Vinculados

Fonte: adaptado da Tabela 88 constante as fls. 177/178 do Relatorio da DCG 2025 (evento 65.2). Valores em R$ mil.

Como se observa, houve reducdo de R$ 7.582 bilhdes no saldo financeiro do

exercicio, influenciada principalmente pela retracdo de RS 10,564 bilhdes nas disponibilidades

de caixa e equivalentes (exceto RPPS), baixa parcialmente compensada pelo acréscimo de R$

2,944 bilhdes em depositos restituiveis e valores vinculados.

Na mesma trilha, a demonstracio dos fluxos de caixa (DFC) revela reducao da
liquidez em 2025. Embora as atividades operacionais tenham gerado fluxo positivo de R$
18,327 bilhdes, os fluxos decorrentes dos desembolsos relacionados a investimentos (-R$ 20,389
bilhdes) € financiamentos (-R$ 8,463 bilhdes) resultaram em geragdo liquida de caixa negativa de

R$ 10,526 bilhoes, revertendo o superavit de R$ 13,950 bilhdes apurado em 2024.

Resumo 2025 2024
. Fluxo de Cx. Fluxo de Cx.
Fluxos de Caixa Ingressos |Desembolsos P Ingressos | Desembolsos .
Liquido Liquido
Fluxos Caixa Atividades Operacionais (I) | 408.512.678| -390.185.205 18.327.473| 365.142.618| -340.593.483 24.549.135
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Resumo 2025 2024
. Fluxo de Cx. Fluxo de Cx.
Fluxos de Caixa Ingressos |Desembolsos . Ingressos | Desembolsos .
Liquido Liquido
Fluxos Caixa Atividades Investimentos (1) 836.841| -21.226.500|  -20.389.659 15.799.624 -22.356.668 -6.557.044
(Flllll‘)xos Caba Atividades Financiamento 4.019.714| -12.483.126|  -8.463.412 7.476.867|  -11.518.524|  -4.041.657
(1+11+111) 413.369.233| -423.894.831 -10.525.598 388.419.109| -374.468.675 13.950.434
APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO 2025 2024
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 83.308.131 69.517.482
Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa -10.525.598 13.950.434
Caixa e Equivalente de Caixa Final 72.782.533 83.467.917

Fonte: adaptado da Tabela 90 constante a fl. 179 do Relatério da DCG 2025 (evento 65.2). Valores em R$ mil.

A Administragdo Estadual atribuiu a geragdo liquida de caixa negativa a elevacao
de R$ 33,89 bilhdes nos desembolsos relacionados as variagdes extraor¢amentarias (o que
pressionou negativamente o fluxo de atividades operacionais) € & redu¢do dos ingressos com alienacao de
bens, em razdo da inocorréncia, em 2025, da receita extraordindria proveniente da

desestatiza¢do da Sabesp registrada em 2024 (com reflexo negativo no fluxo liquido de investimentos)®’.

Nao obstante, verifica-se a redugdo de 13% no saldo final de caixa e equivalentes,
que passou de R$ 83,467 bilhdes para R$ 72,782 bilhdes, revelando menor capacidade de
geracdo de liquidez em 2025. Desta feita, apesar da manutengado de fluxo de caixa final positivo,

o resultado consolidado demonstra maior pressao financeira para a sustentac¢do da liquidez.

Em sintese, os demonstrativos evidenciam reducao da liquidez imediata do Estado
em 2025, bem como reversao do resultado de caixa para patamar negativo, influenciada pela
elevacdo dos desembolsos com investimentos e pela auséncia dos ingressos extraordinarios do

exercicio anterior.

Assim, embora as atividades operacionais ainda apresentem geracdo positiva de
caixa, recomendavel a contengdo de desembolsos discricionarios ¢ o fortalecimento das
medidas de gestdo de caixa, de modo a preservar a liquidez e mitigar riscos de desequilibrio

financeiro futuro.

" Demonstragio detalhada dos Fluxos de Caixa na Tabela 91, constante a fl. 179/180 do Relatério da DCG 2025 (evento 65.2).
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Quanto & demonstrag¢do das variacoes patrimoniais (DVP), a tabela seguinte

exibe a evolugdo das movimentagdes entre 31/12/2024 e 31/12/2025, bem assim o0s

consequentes reflexos sobre o resultado patrimonial do Estado, indicativos que evidenciam uma

expressiva melhora no periodo analisado:

VariagGes Patrimoniais Aumentativas 31/12/2025 31/12/2024 A.H. A.H.%
Fonte da informacdo (a) (a) (b) (b)
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 343.236.265 336.890.401 6.345.864 2%
ContribuigcGes 10.718.375 10.131.225 587.150 6%
Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 18.964.285 17.235.217 1.729.068 10%
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 94.966.099 86.233.805 8.732.294 10%
Transferéncias e DelegacGes Recebidas 150.121.687 134.773.835 15.347.852 11%
Valorizagdo e Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporagdo de Passivos 2.503.251 6.426.866 -3.923.615 -61%|
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 227.287.820 151.986.597 75.301.223 50%
Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (1) 847.797.780| 743.677.947, 104.119.833 14%
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (a) (a) (b) (b)
Pessoal e Encargos -92.210.943 -86.450.012 -5.760.931 7%
Beneficios Previdencidrios e Assistenciais -64.034.640 -59.824.276 -4.210.364 7%
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo -49.407.034 -46.199.414 -3.207.620 7%
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras -46.301.022 -43.520.235 -2.780.787 6%
Transferéncias e DelegagGes Concedidas -258.749.642| -219.112.765 -39.636.877 18%
Desvalorizagdo e Perdas de Ativos e Incorporagdo de Passivos -88.548.569 -54.294.645 -34.253.924 63%
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servigos -308.840 213.283 -95.557 5%
Prestados
Tributarias -2.785.290 -2.617.910 -167.380 6%
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas -103.319.525| -155.858.087 52.538.562 -34%|
Total das Variag6es Patrimoniais Diminutivas (Il) -705.665.505 -668.090.627| -37.574.878 6%,
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (m)=(1-nm 142.132.276 75.587.319 66.544.957| 88%

Fonte: tabela 92 constante a fls. 181/182 do Relatorio da DCG 2025 (evento 65.2). Valores em R$ mil.

As variagdes patrimoniais aumentativas cresceram 14%, alcangcando R$ 847,8

bilhdes, impulsionadas principalmente por acréscimos em “Outras Variagdes Patrimoniais

Aumentativas” (+50%) e “Transferéncias e Delegacdes Recebidas” (11%). Ja as variagdes

patrimoniais diminutivas totalizaram R$ 705,7 bilhdes, com aumento de 5,62% influenciado,

sobretudo, por movimentagdes em “Desvalorizacdo e Perdas de Ativos e Incorporagdo de

Passivos (+63%) e “Transferéncias e Delegacdes Concedidas” (+18%).
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Como resultado, o superavit patrimonial atingiu R$ 142,1 bilhdes em 2025 frente
a R$ 75,6 bilhdes em 2024%8, representando um substancial crescimento de 88% equivalente a
R$ 66,5 bilhdes. A DCG ponderou, contudo, que esse resultado foi fortemente impactado pela
reversao parcial das Provisdes Matematicas Previdenciarias, que passaram de R$ 903,9 bilhdes
em 2024 para R$ 756,1 bilhdes ao final de 2025%, movimento que gerou variagdo patrimonial
aumentativa de aproximadamente R$ 147 bilhdes, efeito contabil sem o qual o exercicio

encerraria com um déficit patrimonial da ordem de R$ 5 bilhoes.

Ja a demonstracao das mutagdes do patrimonio liquido (DPML) do exercicio

de 2025 revela o seguinte panorama’’:

Patrimonio GLIELIEL L Ajustes de
P . para o Futuro | Reserva de J o Reserva de Demais Resultado | Acdes / Cotas
Especificagdo Social / . Avaliacao . TOTAL
3 . Aumento de Capital . ) Lucros Reservas Acumulado |em Tesouraria
Capital Social ) Patrimonial
Capital
Saldos Iniciais 121.868.785 657.812 88.372 3.308.295, 263 492.954| -945.803.401 -16 -819.386.934
Ajuste'!s de Exercicios -45.871.571 - -45.871.571
Anteriores
Aumento de Capital -47.692.382 61.988 - - - - 82.968.610 - 35.338.216
Refgate /Reemissdo de 16 16
agdes e cotas
Juros Sobre Capital
Préprio
Resultado do Exercicio - - - - - -l 142.132.275 - 142.132.275
Ajustes de Avaliagdo -2.682.050 - - - - -2.682.050
Patrimonial
Constituigdo / Reverséo -1.429 1 © 283.842 - - 282412
de Reservas
Dividendos a distribuir
(por Agdo)
Saldos Finais 74.176.402 719.801 86.942 626.245 263 776.796| -766.574.086 (0) -690.187.635

Fonte: tabela 94 constante a fl. 184 do Relatorio da DCG 2025 (evento 65.2). Valores em R$ mil.

A esse respeito, constata-se melhora do patriménio liquido estadual, cujo saldo
inicial negativo foi reduzido de R$ 819,4 bilhdes para RS 690,2 bilhdes, influenciado

principalmente pelo resultado patrimonial positivo do exercicio, da ordem de R$ 142,1 bilhdes,

% Conforme republicagio de valores promovida em 2025. Segundo a DCG, em face do equivoco identificado na contabilizagdo do Método de
Equivaléncia Patrimonial (MEP) em 2023, que impactou as contas de resultado e comprometeu a comparabilidade das demonstragdes
financeiras, a Diretoria de Gestdo Contabil promoveu, em 2025, a republicagdo das demonstragdes contabeis de 2023 e 2024, realizando os
ajustes necessarios a adequada reapresentacao das informagdes contabeis.

% Detalhamento no topico “1.10.3 Provisdes Mateméticas Previdencidrias (Titulo 2272)” do Relatério da DCG (evento 65.2).

" Apés a republicagdio de valores relativos aos exercicios de 2023 e 2024 pela Diretoria de Gestdo Contébil (nota de rodapé n°® 19).
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parcialmente absorvido pelos ajustes de exercicios anteriores e pelos ajustes de avaliag@o

patrimonial.

Entretanto, sobressalta o impacto negativo sobre o saldo de “Patrimonio
Social/Capital Social”, haja vista a redugdo de aproximadamente R$ 47,7 bilhdes, em reflexo
da desincorporagdo da Companhia do Metropolitano de Sao Paulo (Metrd) do conjunto de
entidades consolidadas do Estado face a sua reclassificagdo como empresa estatal nao
dependente, em consequente exclusdo de seus ativos, passivos e demais saldos patrimoniais da

consolidacdo integral das demonstragdes contabeis estaduais.

Além disso, a conta de Ajustes de Avaliacao Patrimonial registrou redu¢do de cerca
de R$ 2,7 bilhdes em relagdo ao exercicio anterior, notadamente em razdo de ajustes
contabilizados pela Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) (RS 2,552 bilhdes), €
pela retirada dos saldos patrimoniais do Metr6 anteriormente consolidados (R$ 129,766 milhdes),

em decorréncia da referida mudanca de enquadramento contabil.

Na trilha do exposto, houve substancial melhora do resultado patrimonial em 2025,
ndo obstante, como ressaltado pela DCG, tal desempenho tenha sido impactado por efeitos
contabeis extraordindrios. Observou-se, ainda, reducdo do expressivo passivo patrimonial
acumulado, influenciada pelo resultado do exercicio e por ajustes patrimoniais relevantes,
incluindo reestruturagdoes de entidades e mudangas de critérios de consolidagdo. Em tal
contexto, a apurada evolugdo mostra-se parcialmente associada a fatores ndo recorrentes ou de

natureza contabil, o que afeta a comparabilidade e a leitura estrutural da trajetoria patrimonial.

No que tange a divida publica, 2025 foi marcado pela adesdo do Estado de Sao

Paulo ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (PROPAG), por meio do qual

foram reformuladas as condi¢des de refinanciamento das dividas estaduais com a Unido,

condicionando os beneficios ao cumprimento de metas fiscais, financeiras e de governanca.

Segundo consta, a participagdo no PROPAG, formalizada nos termos da Lei
Estadual n° 18.380/2025 e do Décimo Terceiro Termo Aditivo celebrado com a Unido, foi
respaldada em estudos realizados pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado, decisao
fundamentada na expectativa de reducgdo expressiva do custo da divida, melhoria de indicadores
fiscais e diminui¢do do estoque devedor no médio prazo, em contrapartida de obrigagdes

financeiras e operacionais assumidas pela Administragdo Estadual.
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As conclusdes da DCG apontam para o atendimento das condi¢des exigidas pelo
PROPAG, verificando-se regularidade na formaliza¢do da adesdo, consisténcia na conciliagao
dos saldos da divida, conformidade documental das cessdes de ativos e adequado

direcionamento dos recursos vinculados ao Programa.

No quadro a seguir, ¢ possivel observar a evolucdo da divida consolidada ao
término do exercicio, ja refletindo os efeitos da renegociacdo formalizada no ambito do

PROPAG:

DIVIDA CONSOLIDADA 31/12/2024 AV 31/12/2025 AV AH

I- Divida Mobiliaria 153.501 0% 0 0% -100%
1I- Divida Contratual 340.940.291 92% | 354.576.779 93% 4%
Empréstimos Internos 20.142.089 5% 20.116.248 5% 0%
Empréstimos Externos 31.977.176 9% 27.453.330 7% -14%
Restruturagdo da Divida de Estados e Municipios - em 2025 "PROPAG" 288.594.420 78% | 306.855.324 80% 6%
Parcelamento e Renegociagdo de dividas de tributos 226.606 0% 151.876 0% -33%
11-P tori teri 2 Inclusi - Venci a

recatérios posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) - Vencidos e ndo 30.657.715 8% 26.761.520 7% 13%
pagos
IV- Outras Dividas 441.466 0% 13.974 0% -97%
V- Total Divida Consolidada (I+I1+111+1V) 372.192.973 100% 381.352.273 100% 2%

Como se vé, ao final de 2025 o endividamento estadual atingiu R$ 381,4 bilhdes,
um crescimento de 2% em relagdo a 2024. A divida refinanciada no ambito do PROPAG

representou cerca de 80% do estoque, alcangando RS 306,9 bilhdes, aumento de 6% no periodo.

J4 a divida consolidada liquida (DCL), conforme sintese do apurado elaborada
pela DCG!, passou de R$ 317,656 bilhdes em 2024 para R$ 330,471 bilhdes em 2025,
crescimento de 4,03%. Frente a Receita Corrente Liquida, apurada em R$ 266,24 bilhdes’, o

indice da DCL passou de 1,26 em 2024 para 1,24 em 2025.

Destarte, conclui-se que a divida publica em 2025 refletiu o processo de

reestruturacao relevante do endividamento estadual, exibindo maior concentragdo no ambito do

PROPAG e leve expansdao nominal do estoque e da divida consolidada liquida. Ainda assim,

em termos relativos a Receita Corrente Liquida, observa-se pequena reducdo do indicador de

! Item XVII — SINTESE DO APURADO, constante a f1.706 do Relatério da DCG 2025 (evento 65.3).
> Conforme fl. 297 do Relatério da DCG 2025 (evento 65.2)
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endividamento, mantendo-se abaixo do limite da Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal

(2,00).

Da perspectiva do exame das demonstracdes contabeis contidas no Balango
Geral do Estado (BGE), verifica-se a emissao de “Opinido Adversa” pela Diretoria de Contas

do Governador, uma vez que as referidas pegas ndo refletiram adequadamente a real posi¢ao

patrimonial, financeira e a execucdo orcamentaria do exercicio de 2025.

No ativo foram identificadas fragilidades no ambito do imobilizado, com auséncia
de controles adequados para conjunto expressivo de bens iméveis e mdveis, além de indicios
de subavalia¢@o do patrimonio publico. A titulo de destaque, constatou-se um patrimonio oculto
de aproximadamente 30.000 bens imoveis ndo reconhecidos contabilmente, que superam o
montante de R$ 1 trilhdo, além de saldos registrados de R$ 43 bilhdes em bens moveis e R$
172 bilhdes em bens imdveis que carecem de descritivos administrativos que demonstrem sua

avaliacdo, vida 1til e respectiva depreciacdo, afetando mais de 38% do ativo total divulgado.

De igual modo, destaca-se a insuficiéncia de ajustes concernentes a perdas em
créditos tributérios, registrados com base em valores declaratdrios e sem a adequada estimativa

de sua recuperabilidade, sob potencial impacto ao dimensionamento dos direitos a receber.

Face ao passivo constam insuficiéncias de registros, especialmente em provisdes
trabalhistas, previdencidrias, fiscais e civeis, incluindo passivos ndo reconhecidos relativos a
férias, 13° salario e licenca-prémio, além de obrigagdes concernentes a SPPREV e a precatorios.
Foram igualmente apontadas inconsisténcias na provisdo de repartigdo de receitas com
municipios, auséncia de registro sistematico de créditos tributarios a ressarcir no ICMS-ST e

lapsos na mensuragao de créditos acumulados de ICMS, com impacto sobre o passivo fiscal.

Na mesma linha, foi identificada a necessidade de integrag¢do entre os sistemas da
Procuradoria Geral do Estado e da contabilidade central, de modo a viabilizar a adequada
conciliagdo dos saldos e a verificagdo da completude das inscricdes. Soma-se a isso a
necessidade de alinhamento metodologico do ajuste para perdas face as diretrizes contabeis

aplicaveis.

No campo das despesas e variacdes patrimoniais, hd evidéncias de lacunas na

contabilizacdo da despesa de pessoal, sem suporte integral em registros analiticos de folha e
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com auséncia de reconhecimento por competéncia de obrigagdes, o que impacta tanto o
resultado patrimonial quanto o passivo correspondente. Foram identificadas variagdes
extraorgamentarias expressivas e inconsisténcias entre demonstrativos e notas explicativas,

especialmente no Balango Financeiro.

J& no Balango Patrimonial e demais demonstrativos foram identificadas
divergéncias materiais em contas como caixa e equivalentes, divida ativa, precatérios,

provisdes previdencidrias e investimentos de participagdo em sociedades controladas.

Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas endossa as recomendagdes
propostas pela DCG quanto a adogdo das medidas necessarias a corre¢do das ocorréncias
apontadas, com vistas ao aperfeigoamento da gestdo fiscal em consonincia com os preceitos
basilares da responsabilidade fiscal, notadamente da acdo planejada e transparente (artigo 1°, § 1°,
da LRF), bem como para a preservacdo da fidedignidade dos demonstrativos contdbeis, em
observancia ao principio da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei n° 4. 320/64) € a0s normativos

contabeis vigentes.
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Gestao dos Ressarcimentos de ICMS — Substituicao Tributaria.

Por ocasido do exame das contas de 2025 do Governo do Estado, a DCG
empreendeu andlise acerca dos créditos de ICMS, com foco nos processos de ressarcimento do

imposto retido por substitui¢do tributaria, nos termos da Portaria CAT n°® 42/201873.

Conforme esclarecido no Relatorio de Auditoria, a esséncia dessa inspecao residiu
na detec¢do de distorgdes entre a presungao tributaria e a realidade das operagdes, oportunidade
em que a Equipe de Fiscalizagdo, ao identificar cenarios de vulnerabilidade, como no caso de
vendas por valor inferior a base de calculo estimada, buscou verificar se a Secretaria da Fazenda
e Planejamento (SFP) vem atuando com a necessdria seguranca tributaria, para o fim de
assegurar que o direito do contribuinte seja atendido sem comprometer a integridade do Tesouro

Estadual.

Tais trabalhos foram deflagrados, em especial, diante de dentncias autuadas em
expedientes especificos, versando sobre atos praticados pela SFP e solicitagdes de auditoria dos
valores pertinentes ao ICMS e seus pedidos de restitui¢ao ou geragdo de créditos acumulados,
o que implicou andlise de informagdes protegidas por sigilo fiscal, ensejando o mascaramento

de dados que permitiriam identificar os agentes econdmicos envolvidos.

Apos esclarecer pormenorizadamente objeto, escopo, metodologia e forma de
execucdo das inspecdes realizadas, a Fiscalizagdo registrou que o marco juridico acerca do
sistema de substituicdo tributaria foi o julgamento do Recurso Extraordinério 593.849 pelo STF
(Tema 201, com transito em julgado em 22/02/2018), por meio do qual a Suprema Corte fixou
a tese de que ¢ devida a restitui¢do da diferenga do ICMS pago a mais em regime de substitui¢ao

tributdria, caso a base de calculo efetiva da operacdo seja inferior ao valor presumido pelo Fisco.

Segundo anotado por DCG, “Para operacionalizar essa decisdo e padronizar a
apuragdo dos valores, a Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP) instituiu a Portaria CAT
n’® 42/2018, que previu, em seu artigo 1° o estabelecimento do Sistema de Apurac¢do do

Complemento ou Ressarcimento do ICMS Retido por Substitui¢cao Tributaria ou Antecipado

73 Estabelece disciplina para o complemento e o ressarcimento do imposto retido por sujei¢do passiva por substituigio ou antecipado e dispde
sobre procedimentos correlatos. Disponivel em:https:/legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/pcat422018.aspx .
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(e-Ressarcimento), conforme o direito assegurado pelo art. 150, § 7° da Constitui¢do Federal

e pelo art. 66-B da Lei Estadual n° 6.374/89, todavia, ndo concretizado até o momento”.

Apo6s exame das hipoteses de geracao de ressarcimento e dos meios pelos quais o
contribuinte pode utilizar o valor acumulado, a Fiscalizacdo tragcou o fluxo da substitui¢ao
tributaria e ressarcimento, desde a saida da industria até a venda ao consumidor final, analisando
pormenorizadamente toda a cadeia, exemplificando pedagogicamente uma possivel
movimentacdo em que o valor da base presumida fosse maior que o valor da venda real —

hipotese ensejadora do direito ao ressarcimento —, inclusive no caso de operagdes interestaduais.

A primeira conclusdo a que se chegou ¢ a de que: “a sistemdtica automatizada e o
rigoroso fluxo de validagdo idealizados pela Portaria CAT n°® 42/2018 foram comprometidos
pela ndo implementagdo do sistema e-Ressarcimento. Essa ineficiéncia sistémica interrompeu
a transi¢do para o modelo de auditoria digital plena, for¢cando a manuten¢do de procedimentos

manuais e descentralizados que mitigam a capacidade de controle do Estado”.

O destaque inicial ficou por conta da concentragdo e do impacto financeiro no
periodo analisado, o que restou muito bem evidenciado na Tabela 1 elaborada pela Fiscalizacao

e a seguir reproduzida:

Tabela 1 — Consolidaciio de Valores Ressarcidos, de 2019-set/2025, por Volume de Créditos

Categoria de Volume Qtd. de Empresas Total Ressarcido (R$)| % do Valor Total
Altissimo Risco (> R$ 100 mm) 52 21.033.659.985,97 74,00%
Alto Risco (R$ 10 mm a R$ 100 mm) 164 4.633.089.969,87 16,30%
Risco Moderado (R$ 1 m a R$ 10 mm) 542 2.245.485.322,83 7,90%
Outros (<R$ 1 m) 1.760 511.629.567,24 1,80%
TOTAL 2.518 28.423.864.845,91 100,00%

Nota: Apenas 5% das empresas detém mais do que 2/3 de todo o valor ressarcido no periodo.

A partir desses dados € possivel verificar que um universo de apenas 52 empresas
(2,06% da base analisada) detém aproximadamente R$ 21,0 bilhdes em valores processados, o
que significa 74% do total de R$ 28,4 bilhdes, montante que representa um impacto fiscal

relevante na arrecadagdo do Estado de Sao Paulo.
E ndo sdo somente os valores expressivos que demandaram atencao especial.

Conforme bem pontuado pela Fiscalizacdo, “O regime de Substitui¢do Tributaria é
um dos mecanismos mais complexos do sistema tributario brasileiro. Ao antecipar o imposto

com base em uma margem de valor agregado presumida, ele impoe ao Estado o dever
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constitucional de assegurar o Ressarcimento imediato e preferencial caso o fato gerador
presumido ndo se realize (art. 150, § 7°da CF). Essa engrenagem gera um volume massivo de
dados e obrigagoes acessorias, exigindo das empresas e do Fisco uma estrutura de conciliagdo

altamente especializada para evitar distor¢oes de custos e perda de competitividade”.

Apds proceder a andlise por atividade econdmica, a Fiscalizag@o detectou que o alto
volume associado aos descontos na venda final e as operacgdes interestaduais configuram as
principais hipdteses de geracdo de ressarcimentos de ICMS-ST, concluindo que a quantidade
expressiva de ressarcimentos a esse titulo exige um controle rigoroso sobre a circulagdo fisica
das mercadorias e a veracidade dos pregos praticados: “A concentragdo de 98% do montante
total nessas duas modalidades revela que o risco fiscal esta intrinsecamente ligado a dindmica
do varejo e da logistica de distribuicdo, em especial a eletronica (e-commerce), tornando esses
setores o alvo prioritario da fiscalizagdo para assegurar que a politica de Ressarcimento

corresponda a operagoes economicas reais”.

A partir dessas informacdes, a Fiscalizagdo desenvolveu denso trabalho de

inspecao, cujos principais achados relacionam-se a seguir.

Lacuna do Sistema e-Ressarcimento e Metodologia de Apuracao

Segundo a Fiscalizacdo, a ndo consolidagdo do sistema e-Ressarcimento evidencia
uma descontinuidade entre a norma e a execu¢do pela SFP, lacuna essa que comprometeu a
capacidade de valida¢do e o controle sistémico sobre os fluxos de ressarcimento de ICMS no

Estado de Sao Paulo.

Falhas na Gestdo e Conduta Indevida de Agentes

Exemplos dessa fragilidade, causadora de impacto no erario, foram os achados
decorrentes de investigagdes especiais, como é o caso da “Operagdo Icaro”, conduzida pelo
Ministério Publico de Sao Paulo (MPSP), revelando que a sistematica de ressarcimento do
ICMS foi utilizada por organizagdo criminosa composta por grandes empresarios, contadores e

auditores fiscais da propria SFP para gerar, inflar e liberar créditos tributarios falsos.

Nos dizeres da Fiscalizacdo: “a inexisténcia do sistema e-Ressarcimento ndo
representa apenas uma mora administrativa, mas uma deficiéncia estrutural que compromete

a integridade da conta corrente fiscal do Estado, transformando o instituto do Ressarcimento,
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que deveria ser um mecanismo de justica fiscal, em uma janela de oportunidades para a evasdo

e a corrupgdo sistémica’”.

De fato, conforme amplamente divulgado na imprensa, a partir da mencionada
“Operacio [caro”, deflagrada em 12 de agosto de 2025, o MPSP, por meio do Grupo de Atuagio
Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO), revelou um dos esquemas de corrupgao

e fraude fiscal mais sofisticados da historia.

Segundo consta, grandes redes varejistas contrataram uma consultoria tributaria
operada por um ex-Auditor Fiscal, de modo que esse grupo utilizava certificados digitais das
empresas para realizar uma "minera¢do de dados fiscais" dentro dos sistemas do Governo

paulista.

Com acesso privilegiado e pagamento de propinas a fiscais ativos, eram inseridos
dados falsos no sistema de apuracdo da Portaria CAT n°® 42/2018, simulando vendas abaixo do
preco de pauta ou gerando créditos inexistentes. Esses créditos fraudados eram homologados e
liberados de forma acelerada pelos servidores corrompidos. Estima-se que o esquema tenha

arrecadado cerca de RS 1 bilhdo em propinas desde 2021.

A partir dai, outras operagdes foram deflagradas, como a “Operacdo Magicos de
Oz” (13/03/2026), focada em desarticular um esquema de corrup¢do, fraudes tributérias e
lavagem de dinheiro instalado na Delegacia Regional Tributdria de Osasco (DRTC-14),
resultando em prisdes e afastamentos judiciais de Auditores Fiscais, e a “Opera¢ao Fisco
Paralelo” (26/03/2026), deflagrada em consequéncia das operagdes anteriores para apurar a
existéncia de uma estrutura destinada a manipulagdo indevida de procedimentos de

ressarcimento de ICMS-ST, que culminou no afastamento judicial de 16 Auditores Fiscais.

Procedimentos e Riscos no Ressarcimento de ICMS-ST em Postos de Combustiveis

Tal como noutros setores, a engrenagem de compensacgdo tributdria no setor de

combustiveis também foi alvo de organizagdes criminosas.

O cruzamento de dados da Auditoria da Casa demonstrou que o sistema de
ressarcimento foi infiltrado por estruturas ligadas a postos de combustiveis investigados pela

“Operacao Carbono Oculto”, deflagrada pela Policia Federal em agosto de 2025, e que revelou
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que postos em Sdo Paulo eram utilizados, segundo a investigacdo, como meio de lavagem de

dinheiro para o crime organizado.

Segundo informa a Fiscalizacdo, “Com a mobiliza¢do de 1.400 agentes e o
cumprimento de centenas de mandados em oito estados, a for¢a-tarefa desarticulou um
esquema biliondrio conduzido pelo Primeiro Comando da Capital (PCC), que resultou na
sonegag¢do de aproximadamente R$ 7,6 bilhoes em impostos. A investiga¢do demonstrou que a
facg¢do ndo apenas controlava postos de gasolina, mas operava em toda a cadeia produtiva,
incluindo usinas de dlcool e frotas logisticas, financiadas por uma complexa rede de quarenta
fundos de investimento com patrimonio superior a R$ 30 bilhoes, estrategicamente

posicionados no centro financeiro da Avenida Faria Lima”.

A partir de elementos obtidos da “Operacdo Carbono Oculto”, a Fiscalizagdo
procedeu ao cruzamento de dados de participacdo societaria com a base de pagamentos da SFP,
o que revelou que 32 postos de combustiveis, vinculados aos investigados, figuraram como
recebedores de Ressarcimentos de ICMS-ST no periodo entre 2019 e setembro de 2025,
observando-se uma correlagdo direta ¢ alarmante: as bolhas de maior relevancia financeira

coincidem geograficamente com os alvos investigados na Operagao Carbono Oculto.

As consequéncias do mecanismo ilegal categoricamente delineadas pela

Fiscalizagdo merecem ser transcritas:

O prejuizo aos cofres publicos pode ser triplo:
1. O Estado deixa de arrecadar sobre o valor real de mercado;

2. O Estado ¢ compelido a devolver, indiretamente via substituto tributario, créditos
(Ressarcimento) sobre uma operagao de venda que foi artificialmente barateada; e

3. O valor ressarcido entra na conta do posto como "dinheiro limpo" (chancelado pela
SFP), completando o ciclo de lavagem de dinheiro do trafico.

Nesse esquema, o Crime Organizado parece atuar em duas frentes de lucro:

1. A Margem Criminal: O lucro direto sobre um produto adulterado e barato —
misturado a solventes e metanol de baixo custo — para praticar o dumping.

2. O Lucro Tributario: A recuperagdo, via substituto tributario, da diferenca do ICMS
retido na refinaria.

Atipicidades na Concessdo do Ressarcimento e Risco das Empresas

Os exames levados a efeito pela Fiscalizacdo detectaram atipicidades criticas, tais

como: estabelecimentos com capital social reduzido que, contraditoriamente, foram
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contemplados com valores muito acima de seu indicador patrimonial; empresas contempladas
com o Ressarcimento de ICMS-ST que ndo possuiam qualquer capital social informado junto
ao Fisco Federal; possivel incompatibilidade entre a estrutura operacional das entidades e o
volume de créditos pleiteados; 1.641 empresas com pedidos homologados de Ressarcimento de
ICMS-ST (periodo de 2019 a setembro de 2025) apresentavam em abril de 2026 a situagao
cadastral 'Baixada'; celeridade atipica observada no fluxo de concessdo de créditos,
especificamente nos casos em que o tempo de processamento entre o protocolo e o deferimento
foi registrado como nulo (3.855 pedidos deferidos no mesmo dia); pedidos de desisténcia de
Ressarcimentos imediatamente apos a deflagragdo da Operagdo Icaro, constituindo fortissimo

indicador de atipicidade e potencial reconhecimento de ilicitude; dentre outros.

Sem embargo das noticiadas medidas corretivas informadas pela SFP, a
Fiscalizacdo concluiu que a gestdo do Ressarcimento de ICMS-ST no Estado de Sao Paulo
padece de lacunas contdbeis e de transparéncia, sendo que a ndo implementacao do sistema e-
Ressarcimento gerou vacuo informacional que impede a SFP de realizar o registro e a
consolidagdo analitica dos créditos de ressarcimento deferidos, relacionando, em decorréncia

de seus achados, as seguintes propostas de encaminhamento:

Recomendacdes a Secretaria da Fazenda e Planejamento

e Implementacdo Imediata do Sistema e-Ressarcimento: Implementar o e-
Ressarcimento conforme previsdo na Portaria CAT n°® 42/2018. O objetivo ¢ a migragdo
imediata para um modelo de auditoria digital plena, eliminando a dependéncia de fluxos
manuais e assegurando a integridade do processo por meio de trilhas de auditoria eletronicas,
rastreaveis e auditaveis.

e Integracio Cadastral em Tempo Real: Instituir mecanismos de cruzamento
automatico de dados com a Receita Federal ¢ a JUCESP para impedir a homologacao de
créditos a empresas com situacdo cadastral "Baixada" ou '"Inapta", bloqueando
preventivamente pleitos de entidades sem existéncia juridica ativa.

e  Fortalecimento do Compliance e Anadlise de Risco: Implementar filtros de
inteligéncia fiscal que considerem a substincia econdmica e a compatibilidade do Capital
Social com o volume de créditos pleiteados, evitando que empresas de fachada sejam
utilizadas para drenar recursos publicos.

e  Adequacio Contabil e Transparéncia: Proceder ao registro contabil analitico de
todos os créditos de ressarcimento autorizados, em estrita observancia ao MCASP.

e  Moralizacdo da DistribuicAdo Processual: Estabelecer critérios objetivos e
automatizados para a distribuicdo de processos de Ressarcimento, vedando a centralizagao
discricionaria em unidades especificas e garantindo a observéncia ao principio do auditor
natural.
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e Otimizacio do Fluxo de Inteligéncia Estratégica da SFP: Potencializar a
interoperabilidade e o intercambio de dados com a Unidade de Inteligéncia da SFP. O
objetivo ¢ fortalecer as capacidades de deteccdo, monitoramento e neutralizagdo de
Organizag¢des Criminosas, prevenindo de forma proativa delitos que atentem contra o Erario
e a integridade da Fazenda Publica.

o Investigacdo de Oficio sobre Desisténcias: Determinar que a SFP instaure
procedimentos investigativos para apurar as causas das desisténcias massivas de pedidos
miliondrios ocorridas apos a Operagao Icaro, verificando se houve tentativa de ocultagdo de
ilicitos.

e  Auditoria de Revisido nos Processos de "Tempo Zero': Realizar um pente-fino em
todos os processos de ressarcimento homologados com tempo de processamento inferior a
um prazo técnico razoavel (especialmente os de zero dias), para assegurar a legitimidade das
operagdes subjacentes.

Proposta de Encaminhamento — Ciéncia ao MPSP

e  Envio ao Ministério Piiblico do Estado de Sao Paulo e a Policia Federal do Brasil:
Remeter as evidéncias de indicios de crimes de corrupgdo, lavagem de dinheiro e infiltragao
de Organizag¢des Criminosas no sistema de Ressarcimento, com o objetivo de subsidiar as
investigacdes em curso nas Operagdes fcaro e Carbono Oculto.

Recomendac¢ao ao TCESP

e  Monitoramento pelo Tribunal de Contas: Propor a abertura de processo de
acompanhamento especifico para monitorar, semestralmente, o cronograma de implantagdo
do e-Ressarcimento e a regularizagdo do passivo contabil apontado.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, a par de endossar todas as

propostas de encaminhamento da digna Fiscalizacdo, apresenta as seguintes consideragdes:

1. Vulnerabilidade e falha de governanca de TI: o cerne da fraude residiu na capacidade
de agentes criminosos realizarem "mineragdo de dados" e inserg¢des fraudulentas
retroativas no ambiente da Portaria CAT n° 42/2018, diante de lacuna na trilha de

auditoria e no controle de acessos por certificados digitais;

2. Auséncia de segregaciao de funcdes e rentincia de receita involuntaria: a validacao
manual ou direcionada de créditos bilionarios por um grupo restrito de auditores
demonstra que os mecanismos de compliance da SFP deixaram de disparar alertas de
desconformidade perante créditos desproporcionais ao faturamento médio das

empresas;

3. Impacto orcamentario e financeiro proprio de 2025: considerando que as sanc¢des da

Operacdo Icaro e a revisao dos langamentos retroativos evoluiram consideravelmente
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ao longo de 2025, o MPC destaca o reflexo do passivo contingente desses créditos na

Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e na Lei Or¢amentéria Anual (LOA) de 2025.

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas propde que o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, ao emitir o Parecer Prévio sobre as Contas de 2025, adote as

seguintes deliberacdes:
1. Determinacgdes legais e corretivas

e Auditoria extraordinaria de sistemas: determinar a SFP que promova auditoria
integral de seguranca e integridade logica no sistema de apura¢do do ICMS-ST (Portaria
CAT n° 42/2018), implementando trilhas de auditoria para rastrear cada alteragdo de

dado fiscal;

o Revisao geral de saldos: determinar o bloqueio administrativo preventivo e a imediata
reanalise de todos os créditos de ICMS-ST homologados e remanescentes de exercicios
anteriores que envolvam empresas ou consultorias citadas nos desdobramentos da
Operagio Icaro (como as penalizadas no ambito da Lei Anticorrupgdo em 2025),

condicionando a liberagdo de novos créditos a critérios automatizados de malha fiscal;

o Estorno de oficio: determinar a constitui¢ao imediata de crédito tributario e o estorno
de oficio de quaisquer compensagdes escriturais ou transferéncias de créditos baseadas

em parametrizacdes fraudadas constatadas pela apuracdo da CGE e do MPSP.
2. Recomendacdes de governanga

o Substituicdo da validacio discricionaria por homologac¢io automatizada e baseada
em critérios bem definidos: recomendar ao Poder Executivo a substitui¢cao progressiva
da homologacdo puramente discriciondria de auditores fiscais por cruzamento
automatizado de dados em malha fina (Big Data), confrontando as notas fiscais de
entrada (fornecedor), as de saida (consumidor) e a guia de informagdo e apuragdo do

ICMS-ST;

e Segregacido automatizada de func¢des: recomendar a implementacdo de rodizio
compulsdrio automatico e distribuicdo aleatoria de processos de homologacido de
ressarcimentos entre as Delegacias Regionais Tributarias (DRTs), impedindo a

vinculacdo territorial fixa de grandes contribuintes a determinados corpos de
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fiscalizacdo (mutatis mutandis, tal como se da no tocante ao remanejamento periddico
de jurisdicionados no ambito das Diretorias de Fiscaliza¢do e Unidades Regionais deste

egrégio Tribunal de Contas);

o Transparéncia passiva de créditos homologados: recomendar a criagdo de um Portal
de Transparéncia de Incentivos e Créditos Tributarios, publicando mensalmente o
volume de créditos de ICMS-ST homologados por setor econdmico, resguardado o
sigilo fiscal estrito das empresas, para permitir o controle social e fiscalizatorio das

renuncias de receita indiretas.
3. Outras providéncias cabiveis

o Envio de pecas: remessa de copia integral do Relatorio e Voto das presentes Contas a
Controladoria-Geral do Estado (CGE) e a Corregedoria da Fiscalizagdo Tributaria
(CORFISP) para instru¢do dos respectivos processos administrativos disciplinares

(PADs) em curso;

o Impacto na transicio da reforma: oficiar a SFP para que reporte ao TCESP o plano
de contingéncia orcamentaria frente ao cronograma de extin¢do gradual da substitui¢do
tributaria implementado a partir de 2025, garantindo que o estoque de créditos legitimos

a ressarcir nao seja inflado por resquicios das fraudes desarticuladas.
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Gestao da Divida Ativa.

Conforme dispde a Lei n. 4.320/64, a divida ativa representa os créditos da Fazenda
Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria, exigiveis pelo transcurso do prazo para

pagamento, depois de apurada a sua liquidez e certeza.

Trata-se, em outras palavras, de obrigagdes pecuniarias (de natureza tributaria e
ndo tributdria) vencidas e ndo pagas pelos cidadaos e contribuintes (pessoas fisicas ou juridicas),
cujos valores devem ser inscritos em registros administrativos e contabeis proprios, para fins
de posterior cobranca judicial e/ou extrajudicial, inclusive os valores apurados a titulo de

atualiza¢do monetéria, multa, juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato.

Vale destacar que a efetiva cobranga dos créditos inscritos na divida ativa ¢
requisito de responsabilidade fiscal (Lei Complementar n® 101/2000, artigos 1° e 11),
representando uma importante fonte de financiamento de politicas publicas e de custeio dos

direitos fundamentais.

Além disso, representa um instrumento importante para a estabilidade do
ordenamento juridico, dado que a sua efetivagdo fomenta o cumprimento espontaneo das
obrigagdes perante a Administracdo Publica, preserva o equilibrio concorrencial entre agentes
econdmicos e fortalece a seguranca juridica e a satde financeira das relagdes comerciais,

evidenciando a importancia de sua adequada gestao.

No Estado de Sao Paulo, a gestdo da divida ativa caracterizou-se, ao longo dos

1 iva d d d cditos™ la bai
anos, tanto pela excessiva demora no cadastramento dos créditos’® quanto pela baixa
efetividade em sua recuperacdo, circunstdncias que motivaram reiteradas recomendagdes do

TCESP nos pareceres prévios referentes as contas estaduais de 2016 a 202375,

Em 2025, especificamente, 0 Balan¢o Geral do Estado (BGE) evidenciou que a
divida ativa alcancara um estoque total de R$457 bilhoes, a denotar crescimento de 7,05%

em relagdo a 2024. Esse incremento, a propdsito, foi impulsionado pela divida ativa tributaria,

* Descumprimento do prazo de 90 dias para o cadastramento e inscrigdo em Divida Ativa, conforme disposto no §1° do art. 2° do Decreto
Estadual n° 61.141/2015.
75 Nesse sentido, confiram-se os pareceres prévios do TCESP sobre as contas do governador: Contas de 2016: TC-5198.989.16-2; Contas de

2017: TC-3546.989.17-9; Contas de 2018: TC-6453.989.18-8; Contas de 2019: TC-2347.989.19-6; Contas de 2020: TC-5866.989.20-5, Contas
de 2021: TC-4345.989.21-4; Contas de 2022: TC-5128.989.22-5, Contas de 2023: TC- 5272.989.23-7.
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a qual se mantém como principal componente do saldo, com participacdo superior a 96% do
total. J& a divida ativa ndo tributdria apresentou crescimento mais moderado, de 3,08%,

indicando relativa estabilidade.

Divida - Composicao por tipo 31/12/2025 31/12/2024
Divida Ativa Tributéaria 441.539.606.245 411.904.688.739
Divida Ativa n&o Tributaria 15.636.980.898 15.168.958.408
Total 457.176.587.143 427.073.647.147
(-) Ajuste de Perdas s/ Divida Ativa Tributaria (326.468.705.205) (311.323.904 479)
(-) Ajuste de Perdas s/ Divida Ativa Nao Tributaria (7.041.261.607) (6.433.034.567)
Total Liquido 123.666.620.331 109.316.708.101

Fonte: BGE de 2025 (evento 57.2, pag. 250).

Importante notar, porém, que o saldo efetivamente recuperdvel ¢ de
R$123.666.620.331,00, em consequéncia do ajuste para perdas (impairment) da ordem de
R$333.509.966.812,00.

Em termos de arrecadagdo, por sua vez, logrou-se recuperar R$6.304.379.672,90,
havendo uma leve queda ao quanto auferido no ano anterior, tanto em termos absolutos quanto

percentuais (em relagdo ao estoque inicial). Confira-se:

RS milhares
Exercicio 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Recebimentos 2.546.104 3.312.998 3.794.871 4.412.077 6.491.606 6.304.379
Estoque inicial 329.306.092 336.775.290 347.478.743 375.315.434 408.021.401 427.073.647
% Arrecadacio 0,77% 0,98% 1,09% 1L,17% 1,59% 1,47%

Fonte: elaborado pelo MPC, a partir de dados constantes dos Relatérios da DCG nas prestagdes de contas dos anos em questdo.

Ainda com base nos dados trazidos a lume pelo relatorio de auditoria, depreende-

se que:
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percentual de recuperagao é de 5,76%, o que significa dizer que de cada

@ m Mesmo considerando o estoque inicial liquido (R$109.316.708 mil), o

R$100,00 considerados recuperaveis, apenas R$5,76 restou arrecadado;

no exercicio (R$33,8 bilhdes); e

I\‘ m O valor arrecadado (R$6,3 bilhdes) foi cinco vezes menor que o inscrito

i m Do total de baixas do estogue (R$30,8 bilhdes), 58% (R$18 bilhdes) se
z— deu por prescricdo, remissdo e cancelamento, em detrimento da
6 arrecadagao.

Fonte: elaborado pelo MPC, com base no relatério de auditoria.

Com efeito, apesar dos esfor¢os empreendidos nos ultimos anos, € preciso continuar
avancando em estratégias de cobranca administrativa e judicial dos créditos inscritos em divida
ativa, bem como fortalecer a atuacdo (tomada de decisdo) pautada em dados, de forma a

possibilitar o incremento efetivo e duradouro de recursos oriundos dessa fonte.

Paralelamente a isso, convém adotar iniciativas para otimizar a recuperabilidade
dos créditos, inclusive mediante o compartilhamento de boas praticas observadas em outros
entes da Federacdo. A titulo meramente ilustrativo, cita-se a implementacdo da plataforma
“Comprei”, destinada a venda direta de bens penhorados ou ofertados em garantia de uma
divida.

Em 2025, por meio do “Comprei”, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) conseguiu recuperar R$318,3 milhdes com a venda de 450 imoveis, o que equivale a
quase dez vezes o valor das vendas de 2022, quando a plataforma foi lancada e recuperou
R$35,9 milhdes’®. Ainda em 2025, foram regularizados R$3,4 bilhdes em negociagdes
diretamente com contribuintes que quiseram evitar a venda de seus bens penhorados ou
ofertados em garantia e cadastrados na plataforma.

Da mesma forma, ¢ salutar que a Procuradoria Geral do Estado (PGE) e a Secretaria
da Fazenda articulem agdes voltadas a prevencdo da inadimpléncia, antecipando-se a

necessidade de inscri¢des em divida ativa.

76

Conforme dados da publicagio PGFN em Numeros 2026. Disponivel em: https:/www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/pgfn-em-numeros . Acesso em: 08/05/2026.
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Acerca desse ponto, menciona-se a recente edicdo da Lei Complementar Nacional
n® 225/2026, que instituiu o Cédigo de Defesa do Contribuinte e estabeleceu parametros de
governanga que podem eventualmente contribuir para o aumento da arrecadacao tributaria e da

recuperacao de créditos, entre as quais se destacam:

( a) Autorregularizagdo antes da autuagao: a lei permite que o contribuinte
regularize espontaneamente débitos e obrigagbes acessérias antes da
=0 lavratura de auto de infragdo, o que tende a elevar a arrecadagdo voluntaria

e reduzir custos de fiscalizagao;

Comunicagao automatica de inconsisténcias e inadimpléncia: a lei prevé
o envio de alertas claros sobre atrasos, divergéncias e pendéncias fiscais,
favorecendo o pagamento rapido e reduzindo a inadimpléncia;

Programas de conformidade tributaria: estimulo ao cumprimento
espontdneo das obrigagdes mediante beneficios aos bons contribuintes,
criando incentivos econémicos a regularidade fiscal;

Classificagdo de contribuintes conforme grau de conformidade: a
segmentagdo entre bons pagadores e devedores contumazes permite
direcionar a fiscalizagdo aos contribuintes de maior risco, aumentando a
eficiéncia arrecadatéria;

(e) Criacdo da figura do devedor contumaz: a lei estabelece critérios
. objetivos para identificar grandes inadimplentes reiterados e autoriza
‘e medidas restritivas relevantes, como: impedimento de participar de

licitagdes; vedagao a beneficios fiscais; restricdes cadastrais; possibilidade
de baixa da inscrigdo fiscal;

) (f) Integragao e compartilhamento de dados entre entes federativos
s—b A integragdo obrigatdria de informagdes fiscais entre Unido, Estados e
-— Municipios fortalece o cruzamento de dados e a identificagdo de fraudes
e inadimpléncia;
Q (g) Resolugdo cooperativa de conflitos tributarios: a priorizagao de soluges
& a consensuais e negociagdo de débitos reduz litigiosidade e acelera a

recuperagao de créditos tributarios;
/ Foco em fiscalizagao baseada em risco: o historico fiscal, capacidade
O econdmica e recuperabilidade do crédito passam a orientar a atuagdo do
Fisco, permitindo alocagdo mais eficiente da estrutura de cobranga.

Fonte: elaborado pelo MPC, com base nas disposi¢des da Lei Complementar Nacional n® 225/2026.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

r X :
mpc.sp.gov.br mpc_s mpc.s MPdeCont SP mpcs, Sao Paulo sob
@ pc.sp.g O, pc_sp f pe.sp deContas_ PCSP controle

DAEE-/979-6N0D-DZAd-9 :01uUaWNd0p op 0BIPOD 0 awoUl 3 [eNBIP 0IUBWNJOP JepIfeA, Yul| - ig°A0B ds 801 0ss8201d-9//:d11y 8ssade [eulblio OAINbIe 0 J8A No/s einjeuIsSse
21g0s sagdewiolul 13100 Bred "dS3D1-8 BWAISIS ‘'NVd OVS 3d OAVYLSI O0d SYLNOD 3A 02179Nd OIYALSININ :40d ILNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-3870.989.25-8 DO ESTADO DE SAO PAULO M:C~SP

Fl. 81 Ministério Piblico de Contas do Estado de S3c Paulo
- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL-

Auditoria sobre a conformidade das transacodes tributarias celebradas no Acordo
Paulista.

A transacdo tributaria consiste numa politica ptblica pautada na via consensual de
resolugdo de conflitos, que possibilita a negociacdo entre contribuinte € Administragdo a partir

de concessdes mutuas.

No Estado de Sao Paulo, o procedimento ¢ regulado pela Lei Estadual n°
17.843/2023, também conhecida como Acordo Paulista, a qual viabilizou, at¢é o momento, o
langamento de quatro editais. Os respectivos objetos foram assim sintetizados pela auditoria

operacional empreendida pelo TCESP:

e Edital PGE/Transagdo n? 01/2024: débitcs de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
especificamente aqueles que envolvem a cobranga de juros de mora resultantes da aplicacdo das Leis
e estaduais n 13.918/2009 e n? 16.497/2017. Foi uma modalidade excepcional de Transacio por Adesio
no Contencioso de Relevante e Disseminada Controvérsia Juridica, conforme o artigo 43 da Lei
n® 17.843/2023.

e Edital PGE/Transagdo n? 02/2024: débitos de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), do Tribunal de Justica de Sio Paulo (TJ-SP) e do TCESP de pequeno valor. O limite de
1.200 Ufesps, na data de publicagdo do edital, correspondia a R$ 42.432,00.

e Edital PGE/Transagao n2 03/2024: débitos de ICMS devidos por empresas em processo de recuperagao
judicial, liquidagdo judicial, liquidagdo extrajudicial cu faléncia. Por conta das caracteristicas dos devedores,

os débitos transacionados eram considerados irrecuperaveis;

v — e Edital PGE/Transagdo n? 01/2025: débitos de ICMS, Imposto sobre Transmissio Causa Mortis e
v
v e Doagéo (ITCMD), IPVA e multas PROCON.

Fonte: elaborado pelo MPC, com base no relatério de auditoria.

Desde o primeiro edital, vale enfatizar, as transagdes passaram a ter impacto
significativo na arrecadac¢do da divida ativa’’. Em 2024, por exemplo, segundo o relatorio

técnico, viabilizaram uma arrecadacdo de R$ 2,55 bilhdes, 39,3% do total de R$ 6,49 bilhdes

77 Assim justifica o Relatorio Anual do Governo do Estado — RAGE: “O aumento de 221,65 % no Indice de Recuperagdo da Divida Ativa, em
comparagdo a meta projetada de 2,3% para o ano (2025), alcang¢ando 5,09%, decorre diretamente do sucesso das agoes estratégicas
implementadas pela Procuradoria Geral do Estado, especialmente por meio do programa de transagdo tributaria "Acordo Paulista”. A
implementagdo de medidas como a segmentagdo de dividas com maior potencial de recuperagdo, o oferecimento de condigées atrativas de
pagamento (descontos em multas e juros, e opgées de parcelamento), e campanhas de comunicagdo claras foram fundamentais para aumentar
a adesdo dos contribuintes. Adicionalmente, a modernizag¢do dos sistemas tecnologicos de cobranga e o acompanhamento em tempo real da
arrecadagdo trouxe maior eficiéncia operacional e agilidade ao processo. A simplifica¢do das negociagoes e a transparéncia das condigoes
ofertadas fortaleceram a confianga dos contribuintes e reduziram os litigios judiciais, possibilitando a destinag¢do de mais recursos para a
regulariza¢do das dividas” (evento 57.3, pag. 516).

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

FJ X :
mpc.sp.gov.br mpc_s mpc.s MPdeCont Sp mpcs S@o Paulo sob
@ pc.spg O pc_sp f pe.sp alomas. ° PCSP controle

DAEE-/979-6N0D-DZAd-9 :01uUaWNd0p op 0BIPOD 0 awoUl 3 [eNBIP 0IUBWNJOP JepIfeA, Yul| - ig°A0B ds 801 0ss8201d-9//:d11y 8ssade [eulblio OAINbIe 0 J8A No/s einjeuIsSse
21g0s sagdewiolul 13100 Bred "dS3D1-8 BWAISIS ‘'NVd OVS 3d OAVYLSI O0d SYLNOD 3A 02179Nd OIYALSININ :40d ILNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-3870.989.25-8 DO ESTADO DE SAO PAULO M:C~SP

Fl. 82 Ministério Piblico de Contas do Estado de S3c Paulo

- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL-

das receitas com divida ativa; no periodo de jan/25 a jul/25, contribuiram com R$ 1,24 bilhao

(33,2%) para a arrecadagdo total de R$ 3,75 bilhoes.

Apesar do impacto positivo, o 6rgdo técnico revelou oportunidades de melhoria e
aperfeicoamento da atual politica transacional do governo estadual. Os apontamentos dizem

respeito a questdes de transparéncia e adequagdo legal dos acordos firmados, a saber:

ACHADOS DE AUDITORIA:

—_ Concessao de abatimentos desproporcionais e acima do aceitavel pela legislagdo, até mesmo
—_—
:@ em prol de contribuintes com plena capacidade contributiva, em patamares superiores aos

atribuidos a devedores em situagio de vulnerabilidade econémica;

(\ Concessdao de descontos em prol de inadimplentes sistematicos, os quais transacionaram

$ ’ R$ 496,3 milhdes de débitos com descontos de RS 2516 milhdes (50,7%), violando a vedagio
do inciso IV do Art. 92 da Lei Estadual n? 17.843/2023;

|_ﬁ Incompletude e irregularidade na publicizacio das transagcdes do Acordo Paulista, em

— desconformidade com a Resolugao PGE n? 06/2024, uma vez que ndo contempla informagdes

-Q essenciais como a descricdo das garantias concedidas, os processos judiciais alcangados, ©

objeto especifico do crédito transacionado e, em alguns casos, o valor efetivamente arrecadado;

Baixa intuitividade na apresentagido publica de dados, ja que ndo ha uma segio propria de
(d) transparéncia, além de irregularidade nas atualizagdes informacionais, apesar de existirem
dados gerenciais atualizados mensalmente;

. E Nao realizacdo de proposicio ativa de transagbes individuais, de oficio pela PGE, o cue

poderia ampliar a efetividade do instituto em termos de resultado.

Fonte: elaborado pelo MPC, com base no relatério de auditoria.

Relativamente aos dois primeiros achados, o MPC rememora que ja haviam sido
apontados nas contas estaduais de 2024, quando a auditoria destacou que “grandes corporagoes
com alta capacidade financeira tiveram débitos transacionados com desconto e condigoes
especiais através da transagdo, o que pode estimular a inadimpléncia estratégica (‘risco

moral’)”.

Na mesma ocasido, ressaltou-se a inexisténcia de clausulas sobre compromissos de
compliance (conformidade fiscal) na lei e nos editais de transagdo, o que, na visdo do 6rgao

instrutivo, ¢ crucial como fator dissuasorio e para minimizar riscos de conduta ilegitima.

Nesse cendrio, reitera-se a importadncia de se atentar para as caracteristicas

individuais dos devedores e evitar a concessdo de condigdes mais vantajosas aqueles que
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possuem plena capacidade de pagamento, resguardando-se assim a finalidade precipua do

instituto da transacdo e a maxima eficacia do principio da isonomia material.

Sob outra perspectiva, oportuno considerar a diversificacdo das estratégias de

transacdao como forma de ampliar o alcance junto aos devedores.

A esse respeito, menciona-se experiéncia recentemente vivenciada pela Unido, com
a criacdo de modalidade especifica de transagdo tributdria voltada as pessoas juridicas

participantes do programa “Agora Tem Especialista”’®, do Ministério da Saude.

Segundo a PGFN”, a ago resultou na regularizagdo de R$ 478,7 milhdes em
créditos da Divida Ativa, de modo que pode servir de substrato para iniciativas similares no

ambito do governo estadual.

"8 Tem o objetivo de ampliar o acesso da populagdo brasileira a consultas médicas, exames e cirurgias.
7  Conforme dados da publicagio PGFN em Numeros 2026. Disponivel em: https:/www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/pgfn-em-numeros . Acesso em: 08/05/2026.

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@”‘PCSPQOVU r_O mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas,SP ° mpcsp S@o Paulo sob
= controle

DAEE-/979-6N0D-DZAd-9 :01uUaWNd0p op 0BIPOD 0 awoUl 3 [eNBIP 0IUBWNJOP JepIfeA, Yul| - ig°A0B ds 801 0ss8201d-9//:d11y 8ssade [eulblio OAINbIe 0 J8A No/s einjeuIsSse
21g0s sagdewiolul 13100 Bred "dS3D1-8 BWAISIS ‘'NVd OVS 3d OAVYLSI O0d SYLNOD 3A 02179Nd OIYALSININ :40d ILNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD


https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-numeros
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-numeros

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAU. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital” e informe 0 codigo do documento: 6-PVYU-9RUS-6FKT-323R

y

PRECATORIOS

Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo

PAGAMENTO DE



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-3870.989.25-8 Do ESTADO DE SAO pAULO VPC~SP

Fl. 85 Ministério Piblico de Contas do Estado de S3c Paulo

- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL-

Pagamento de Precatorios.

Precatorios sdo requisi¢des de pagamento emitidas pelo Poder Judiciario para
cobrar de municipios, estados ou da Unido, assim como de suas respectivas autarquias e

fundagdes, valores devidos apos condenacao judicial transitada em julgado.

Sobre sua sistemdticade pagamento,at¢é o ano passado havia dois
regimes vigentes: o ordindrio, para entes publicos que ndo possuiam precatdrios em
atraso, e cujas dividas geradas no periodo de um ano deveriam ser quitadas no ano
seguinte (artigo 100, § 5° da CF,com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 114/2021), e o especial, para entes publicos que, em 25 de marco de 2015, encontravam-
se com precatorios atrasados e teriam até 31 dezembro de 2029 para quitar todos os débitos,
incluindo os novos precatorios (artigo 101, caput, do ADCT, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 109/2021), sendo esta ultima a situagdo em que se encontrava o Estado de

Sdo Paulo.

Para que ndo se repita tudo o que ja foi dito anteriormente acerca do arcabougo
normativo regedor dos precatdrios e suas reiteradas mudancas legislativas, remete-se, nesta
oportunidade, ao histérico tragado por ocasido dos pareceres ministeriais pretéritos,
apresentado quando da andlise das contas de 2023 e 2024 do Governo do Estado, valendo
registrar, por outro lado, mudanga significativa introduzida em 2025 no ordenamento

juridico que disciplina a matéria.

Se em 2024 as Gltimas alteracdes no  texto  constitucional no  tocante a
precatorios eram as trazidas pelas Emendas Constitucionais n° 113 e 114, ambas de 2021, no
exercicio em andlise tivemos modificacdes profundas a partir de setembro de 2025, com a

promulgacdo da Emenda Constitucional n° 136/2025 (EC n° 136/2025).

Um dos aspectos mais relevantes trazidos pela nova emenda foi a extingdo do prazo
final de quitagdo, estabelecida pelo artigo 7°, 0 que, em termos praticos, reside no fim

do “horizonte de pagamento”.

Isso porque, se anteriormente o artigo 101 do ADCT impunha um limite temporal

(originalmente 2024, depois estendido para 2029) para que Estados e Municipios zerassem seus
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estoques, ao dizer que esse prazo ndo mais serda aplicavel, a EC n° 136/2025 torna o regime

especial, na pratica, permanente ou por prazo indeterminado.

De um lado, isso gera seguranca para o gestor, pois, sem um prazo final, o ente
publico deixa de sofrer a pressdo de aumentar as aliquotas de pagamento para "zerar a conta"
até¢ uma data especifica, o que remove o risco de sang¢des severas ou sequestro de verbas, que

ocorreriam se o prazo de 2029 fosse descumprido.

De outro, para o credor, a alteracdo ¢ drastica porque remove a garantia de que a
divida seria obrigatoriamente liquidada até 2029. O pagamento agora segue o fluxo das parcelas

mensais sem a obrigacdo de quitagdo total do estoque em curto ou médio prazo.

Em suma, a alteracdo ¢ uma das mais relevantes pois transforma um regime
transitorio de urgéncia em um modelo de fluxo continuo, sem data para acabar, o que
permite vislumbrar que a medida configura alvo potencial de questionamentos judiciais, sob o
argumento de violar o direito adquirido, a coisa julgada, a seguranca juridica e a separagao

de Poderes.

Além desse aspecto central, outras relevantes regras decorrentes da mencionada

emenda podem ser assim resumidas:

1. Novas regras de atualizacio e juros (a partir de agosto/2025)

ndice de correcio: o IPCA (indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo) passa
a ser a base para a atualizagdo monetéria, substituindo a SELIC (Sistema Especial de

Liquidacao e de Custddia) em muitos casos;

e Juros de mora: incidem juros simples de 2% ao ano sobre o valor principal, sendo

vedados juros compensatorios;

e Limitacdo pela SELIC: caso a soma do IPCA + juros de 2% ao ano supere a taxa

SELIC, prevalecera a SELIC.
2. Mudanca no prazo de inclusido no orcamento

e Antecipacio do prazo: o prazo final para a apresentac¢do dos precatorios para inclusdo

na proposta or¢gamentaria foi antecipado de 2 de abril para 1° de fevereiro;
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Consequéncia: precatorios apresentados até 1° de fevereiro de 2026 serdo incluidos no
orcamento de 2027 e pagos até o final de 2027. Se apresentados apds essa data, entram

na fila de 2028.
3. Impacto nos Estados e Municipios

o Limitacido de pagamentos: estados e municipios podem pagar valores menores € em
prazos mais longos, condicionados a um percentual de sua Receita Corrente Liquida

(RCL);

e Refinanciamento: a EC n°® 136/2025 facilita o refinanciamento de dividas
previdencidrias desses entes, muitas vezes vinculando o pagamento de precatdrios a

organizagdo dessas dividas.
4. Impacto nos precatorios federais

e Retirada da meta fiscal: a partir de 2026, os precatorios federais sdo retirados do

limite de despesas primarias do Executivo, facilitando o pagamento pela Unido;

e Previsio de pagamento 2026: para 2026, a expectativa ¢ de pagamento integral de
precatdrios alimenticios e comuns, com a possibilidade de antecipa¢do do pagamento

(antes de agosto) devido a aprovacdo mais rapida da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O cenario a partir de 2025/2026 tende, portanto, a ser mais lento para o recebimento
de precatdrios estaduais e municipais, com novas regras de célculo, enquanto os federais

ganharam maior previsibilidade, mas com novos indices de correcao.

Dito isso, especificamente no que toca as contas do Governo do Estado de Sao
Paulo, cumpre  rememorar que, por ocasido da  andlise ministerial promovida
nos exercicios precedentes, um dos principais pontos de destaque sempre foi a insuficiéncia de
previsdao de recursos necessarios para quitacdo dos débitos até 2029, de acordo com o entdo

vigente prazo previsto no artigo 101 do ADCT.

Entretanto, conforme noticiado por DCG, a luz do novo regramento, “a Fazenda
estadual, por meio da PGE, requereu a revisdo de seu Plano de Pagamentos de Precatorios
em 03/12/2025, calculando seu enquadramento no inciso I do §23, ou seja, incluindo-se na

situa¢do de uma divida efetiva de precatorios de menos de 15% da RCL do exercicio anterior.
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Com isso, ocomprometimento da RCL com o pagamento de precatorios passou de um

percentual de 3,24% da RCL corrente para apenas 1% da RCL do exercicio anterior”.

E dizer, o Governo Estadual, que antes contava com menos de 5 anos para ajustar
seu orgamento e passara amortizar seus débitos decorrentes de precatorios de
forma efetiva e apta a alcancar a quitacdo plena dentro do até entdo limite temporal
estabelecido (2029), agora, sob a novel sistemadtica, tende a postergar sua liquidagao

para muito além de 2029.

Como bem observado pela DCG, para 2026, o quadro deve se intensificar ainda
mais, dada a disparidade entre o valor comprometido com pagamento de precatorios para o
exercicio (R$ 2,7 bilhdes) ¢ o valor total no mapa orgamentario comunicado pelo TJ/SP (R$
5,9 bilhdes), situacdo potencializada pelo uso exclusivo de depdsitos judiciais e redugdo do
estoque por acordos como formas de quitagdo de precatdrios, conforme Plano de Pagamento

para 2026, submetido pelo Poder Executivo ao TJ/SP.

Projecdes da Secretaria da Fazenda e Planejamento indicam que a divida de
precatorios passaria de R$ 41,5 bilhdes ao final de 2026 para cerca de R$ 69 bilhdes ao final de
2030; utilizando as mesmas premissas para o calculo, a Fiscaliza¢do estendeu a projecao até
2065, concluindo queo picoseriade R$ 135,2 bilhdes, a seratingido em
2048, s6 entdo passando a decrescer, com liquidagdo do estoque apenas em 2064, trajetoria de

divida que, nas palavras da diligente DCG:

[...] torna-se um risco consideravel de descontrole, uma vez que hé ja questionamento junto
ao STF quanto & constitucionalidade da EC n® 136/2025. A ADI n°® 78737, interposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, espelha-se nos precedentes criados
nos julgamentos das ADI n° 4357 e n° 4425, que questionaram a constitucionalidade da
Emenda Constitucional n° 62/2009. Havendo ja esse precedente, que considerou a moratoria
entdo proposta excessiva e incompativel com a Constituicdo em seus artigos 5°, XXXV
(embaraco a efetividade da jurisdi¢do), 5°, XXX VI (desrespeito a coisa julgada material), 2°
(ofensa a separacdo dos poderes) e os capita dos artigos 1° e 5° (ultraje & isonomia entre o
estado e o particular), entre outros, ha possibilidade desses questionamentos resultarem
emdecisdo desfavoravel as Fazendas Publicas. Pelos historicos de varios anos até os
julgamentos de agdes dessa magnitude no Supremo Tribunal Federal, ha o risco de que os
efeitos da ADI sejam sentidos numa situagdo de crescimento explosivo do estoque de
precatorios, com efeitos incertos sobre as contas publicas.

Ao ver do Ministério Publico de Contas, essa projecao de crescimento da divida ¢
um sinal de alerta sobre a sustentabilidade fiscal de longo prazo, apesar do alivio imediato no

caixa do Estado.
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Com a extin¢do do prazo final de quitacao (antigo Art. 101 do ADCT), o estoque
tende a crescer porque o fluxo de novos precatérios supera os limites anuais de pagamento

baseados na RCL.

Nesse contexto, faz-se imprescindivel uma maior transparéncia no Anexo de
Riscos Fiscais da LDO. Se a divida cresce quase R$ 30 bilhdes em quatro anos, isso representa
um passivo contingente que pressiona o balango patrimonial do Estado e pode comprometer

avaliagdes de capacidade de endividamento.

E necessario, acima de tudo, equilibrio entre orcamento e decisdes judiciais, para
que a EC n° 136/2025 nao crie um descompasso onde o Estado "administra" a divida em vez de
liquidé-la, cabendo ao controle externo avaliar se o limite da RCL est4 sendo usado como teto

de eficiéncia ou apenas como escudo para postergar pagamentos.

A titulo de sustentabilidade do modelo, considerando que a nova logica vincula a
amortizacdo a "capacidade fiscal real", impde-se um planejamento plurianual muito mais

rigoroso para que o aumento do estoque ndo inviabilize investimentos publicos futuros.

Em resumo, enquanto para o Poder Executivo a medida ¢ um alivio financeiro, aos
olhos do controle externo ela representa um risco de acumulagdo de passivos que pode gerar
sancdes ou exigéncias de provisionamento mais rigidas para evitar um cenario de elevada
pressdo fiscal sobre o sistema em 2036, quando novos incrementos de juros e percentuais de

pagamento entrardo em vigor (artigo 100, § 24, da Constitui¢do Federal).

Atualiza¢do monetaria e juros incidentes sobre precatorios

Noutro norte, cumpre retomar analise que foi deflagrada no decorrer de 2024 por
iniciativa  deste = 6rgdo  ministerial, acerca do procedimento  de atualizagdo  de

débitos adotado pelo Governo Estadual apo6s o advento da EC n°® 113/2021.

A divergéncia recai sobre a utilizacdo da taxa SELIC de forma capitalizada para o

calculo de pagamento dos precatérios.

A matéria restou sintetizada nos seguintes termos pelo eminente Relator das Contas

do Governador 2024 (evento 236.3 do TC-005174.989.24-4):
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i. A Corregedoria do CNJ entendeu inadequada a capitalizagdo da Selic identificada no
Sistema de Controle de Pagamentos de Precatérios (SCP) do TJSP, administrado pela
DEPRE (Diretoria de Execucgdes de Precatorios e Calculos), diante da Sumula 121 do
Supremo Tribunal Federal, que veda a capitaliza¢do de juros (com poucas excecdes);

ii. O TJSP (Diretoria de Execug¢do de Precatorios e Calculos - DEPRE) sustentou a
legitimidade da capitalizagdo;

iii. A Procuradoria-Geral do Estado também sustentou a legitimidade da capitalizago

iv. O Ministério Publico de Contas entende indevida a capitalizagdo da Selic.

Ao concluir que a controvérsia permanecia sem resolucao do 6rgdo de supervisdo
competente, 0 CNJ, uma vez que dois de seus organismos internos possuem entendimentos
diferentes sobre a metodologia de atualizagdo e correcdo monetaria dos precatdrios, Sua
Exceléncia propos fosse acompanhado o deslinde do pedido de providéncias, autuado sob n°

0004596-17.2024.2.00.0000 no CNJ.

Em atendimento, a Fiscalizagdo transcreveu o ultimo andamento do processo, de

onde se extrai o trecho a seguir:

Trata-se de pedido de providéncias que questiona a forma que deve tomar a incidéncia da
taxa SELIC (simples ou composta) a partir do advento do art. 3°, da EC n. 113/2021, do
enunciado n. 7/FONAPREC e das alteragoes efetuadas pela Lei n. 14.905/2024, ao art. 406,
do CC/2002.

O tema ¢ de interesse multitudindrio e aguarda posicionamento do Supremo Tribunal Federal
- STF em sede de repercussdo geral no Tema n. 1349: "Forma de incidéncia da Taxa SELIC,
conforme previsto no art. 3°da ECn°® 113/2021" (RG no RE n. 1.516.074/TO, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgada em 05.11.2024).

Do mesmo modo, no Tema 1419: "Incidéncia da Taxa SELIC, prevista no art. 3° da EC
113/2021, para a atualizagdo de valores em qualquer discussdo ou condenagdo da Fazenda
Publica, inclusive na cobranga judicial de créditos tributarios" (RG no ARE 1.557.312-SP,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgada em 30.08.2025).

Ante o exposto, ACOLHO os pedidos de ingresso no feito na condigdo de amici curiae do
MUNICIPIO DE SAO PAULO, do INSTITUTO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO -
IASP ¢ da CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS - CNSP e,
tendo em vista a repercussdo para o presente caso, DETERMINO O SOBRESTAMENTO
do processo até que sejam ultimados os julgamentos dos referidos processos eleitos pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de repercussao geral.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se. Brasilia, 08 de setembro de 2025. Ministro Mauro
Campbell Marques Corregedor Nacional de Justiga (Diario da Justica, Conselho Nacional de
Justica, Edicao n°® 204/2025, Brasilia— DF, disponibilizacdo quinta-feira, 18 de setembro de
2025.)

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas encampa a proposta da

Fiscalizacdo no sentido de que o Governo Estadual inclua os potenciais impactos da ADI n°

7873 entre os riscos fiscais suportados pela Fazenda Publica e avalie as providéncias a serem
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tomadas em caso de concretizacdo, incluindo-os no Anexo de Riscos Fiscais da Lei de

Diretrizes Orcamentérias.

\

De outro lado, no que toca a metodologia de atualizagdo dos precatdrios —

aplicagdo da taxa SELIC simples ou composta —, permanece a necessidade de acompanhamento

do desfecho do pedido de providéncias, autuado no CNJ sob n° 0004596-17.2024.2.00.0000,

agora sobrestado e aguardando posicionamento do Supremo Tribunal Federal em sede de

repercussao geral.
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Rentncia de Receitas.

A renuncia de receita, por meio de beneficios fiscais, ¢ instrumento de politica
publica voltado ao atingimento de objetivos econdmicos, sociais e de desenvolvimento
regional, mediante a mediante a concessao de tratamentos tributdrios diferenciados em relagao

ao regime geral previsto na legislacdo.

A teor da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 14, §1°), incluem-se no conceito
os atos de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacio de base de célculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado.

Sabe-se também que, embora ndo representem despesas propriamente ditas, as
renincias devem ser tratadas como gastos publicos (gastos tributarios, mais precisamente)3,
dado que sdo utilizadas como alternativa a aloca¢do direta de recursos via orcamento, sendo
crucial, portanto, o atendimento a pardmetros de legalidade, transparéncia,

acompanhamento e avaliacio.

No Estado de Sao Paulo, especificamente, os tltimos anos revelaram uma redugao
no quantitativo de beneficios fiscais vigentes, que passou de 267 para 240 em 2024%!,

alcangando 187 em 2025%.

Apesar disso, em termos absolutos, as rentincias seguem em ritmo de crescimento:
a estimativa média da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) para 2026 é de R$ 83,05 bilhdes
de reais, crescendo para R$ 88,09 bilhdes em 2027, e alcangando R$ 93,77 bilhdes em 2028.

Tais valores, a proposito, representam uma taxa média de crescimento anual de

aproximadamente 6,26%, superior a taxa média de crescimento da receita, projetada em

8 Neste sentido: “E preciso ter em mente que a reniincia de receita, em verdade, equivale a um gasto piiblico (tax expenditure), uma vez que,
em ultimo grau, acarreta efeitos muito andlogos ao de uma despesa publica. A diferenca, em suma, reside no momento em que o tesouro
publico é afetado. No caso da despesa, é ex post, isso é, recursos que antes adentraram nos cofres estatais saem. Na hipotese de renuncia, é
ex ante, ou seja, a arrecadag¢do ndo é plena em vista da renvincia operada. Porém, ao final, em ambos os casos hd uma diminui¢do da
capacidade financeira do Estado.” MARTINS, Marcelo Guerra. Renuincia de receita como gasto tributdrio e a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Revista Forum de Direito Financeiro ¢ Econdmico — RFDFE, Belo Horizonte, ano 2, n° 2, p.51-69, set. 2012/fev. 2013.

81 A redugdo do quantitativo de beneficios fiscais vigentes em 2024, de 267 para 240, foi atribuida o programa "Sdo Paulo na Diregio Certa"
(Decreto n° 68.538, de 22/05/2024), que, ao promover uma reavaliagdo, eliminou beneficios fiscais considerados obsoletos ou de baixa
efetividade.

82 Conforme apurado pela auditoria (evento 65.2, pag. 390).
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5,58% no mesmo periodo, circunstincia que demanda especial atencdo dos gestores

responsaveis no que tange ao cumprimento das metas fiscais.

A confirmar esse cenario, a auditoria demonstrou a evolucao dos gastos tributarios

relacionados as rentincias fruidas no Estado de Sao Paulo ao longo dos anos de 2020 a 2024

(disponiveis nas LDOs de 2022 a 2026), com destaque para as isencdes, redugdes de base de

calculo, outras desoneracdes e créditos outorgados do ICMS, sendo vejamos:

Grifico 1 - Evolugio dos Gastos Tributarios fruidos no Estado de Sdo Paulo, por modalidade de beneficio, por exercicio, em R$ mil

2020 = 2021 = 2022 @ 2023 = 2024

ICMS - isengdo - Artigos do Anaco | do RICMS
R$28.966.095,17

1415 - Redugdo de Base do Cikulo - Artigos 1.U80.229
o Anaxo Il do RICMS RS 22.205.827.6%

10MS - Crecio Outurgano - Aros & Ansy 2 RS 13.640.511.00
i@ RICMS @ Decietes Especifioos RS 12.107.632.83
RS 15438 960,29

1CMS — Outras Desoreragdes — Hans por Fonte 2

Espécie de Gasto

RS1.525.777,23

R$ 0,00 RS 10,000.000.00 R$ 20.000.000.00 RS 30.000.000,00

Fonte: Elaborado pela Fiscalizag¢do a partir do teor das Leis de Diretrizes Orgamentarias de 2022, 2023, 2024, 2025 ¢ 2026 do Estado de Sao Paulo.

Fonte: reproduzido do relatério de auditoria.

Essa expansdo, a titulo comparativo, distancia-se das diretrizes da Emenda
Constitucional n® 109/2021 e da Lei Complementar n°® 224/2025, que, no plano federal,

impuseram a reducdo gradual de incentivos e beneficios de natureza tributaria.

De fato, ¢ importante destacar que, além de impactar nas metas fiscais, as renuncias
de receitas influenciam na disponibilidade de recursos para politicas publicas, infraestrutura e
areas estatais estratégicas. Do mesmo modo, repercutem no montante das transferéncias
constitucionais devidas aos Municipios, podendo reduzir os pisos de aplicagdo minima em

educagao ¢ saude.

Em outras palavras, a concessao de beneficios fiscais pressupde adequado respaldo

social e debate institucional compativel com sua relevancia, sem prejuizo do necessario
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alinhamento aos requisitos exigidos pela Constituicdo, pela Lei de Responsabilidade Fiscal e

pelas Leis de Diretrizes Or¢amentarias.

Sobre o tema, embora os pareceres prévios emitidos pelo TCESP sobre as contas
governamentais de 2018 a 2024 tenham sido favordveis, nota-se que as lacunas ligadas as
renuncias de receitas foram algadas ao campo das ressalvas. Ao longo desse periodo,
expediram-se 62 determinagdes e 74 recomendag¢des®’, no intuito de contribuir para a

regularidade, adequacao e aperfeigoamento da governanca tributaria estadual.

Desde entdo, ¢ necessario reconhecer que diversos avancos foram alcangados,
embora persistam desconformidades estruturais nas etapas de planejamento, aplicacao,
monitoramento e avaliagdo, como se depreende dos principais achados da auditoria de 2025,

a seguir sintetizados:

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS NA CONCESSAO E GESTAO DE BENEFICIOS FISCAIS

— m Beneficios fiscais concedidos sem aprovagao de lei especifica pelo Poder Legislativo, apenas mediante

— ° decretos editados pelo préprio Poder Executivo, submetidos a “aprovacdo tacita” pela Assembleia
Legislativa do Estado (Alesp), com fundamento no artigo 23 da Lei Estadual n® 17.293/2020, cuja

inconstitucionalidade foi atestada incidentalmente pelo TCESP nas contas de 2024, paralelamente a

representagdo encaminhada ao Ministério Publico Estadual para exame do cabimento de acdo direta

de inconstitucionalidade perante o e. Tribunal de Justica;

(ii) Beneficios fiscais concedidos por prazo indeterminado e concentrados em elos restritos da economia,
a denotar subsidio estrutural permanente;

8

({{[)M Auséncia de diretriz em prol do direcionamento dos beneficios fiscais para efeitos de equilibrar o
desenvolvimento econdémico entre as regides;

(DM Auséncia de medidas compensatorias ou comprovagie de que os beneficios fiscais ndo afetardo as metas fiscais;

Qi<

(v) Indefini¢ao de objetivos, metas e prestagio de contas dos resultados alcancados;

9
-
gl

(vi) Desobrigagdo de contrapartidas por parte dos setores efou empresas beneficiadas;
Inexisténcia e/ou precario monitoramento dos beneficios concedidos;

\7[[JM Auséncia de diagnésticos ou avaliagdo quanto a eficiéncia e efetividade da politica de rentincias, com
controles (a priori e a posteriori) dos impactos socicecondmicos que fundamentam a concessao de beneficios
e que justifiquem a sua manutencao;

(COM Impropriedades na mensuracio da rentincia fiscal fruida (v.g. intempestividade, metodologia etc)
(x)

(xi) Auséncia de apreciagdo, por parte da auditoria geral do sistema de controle interno, dos processos de
concessdo e modificagdo de beneficios fiscais e renlncias decorrentes, nisso incluido o monitoramento,
avaliagdo e a respectiva escrituragdo contabil.

i

Deficiéncia na transparéncia ativa e divulgago de dados mais detalhados sobre os incentivos fiscais;

Q@ Red [P
EEE

Fonte: quadro elaborado pelo MPC, com base nos achados de auditoria.

8 Conforme detalhamento realizado pela DCG nas Contas de 2021 (TC-4345.989.21-4, evento 59.3, pg. 7), conjugado com as disposi¢des do
Parecer Prévio daquele mesmo ano (TC-4345.989.21-4, evento 169.1) e com as disposi¢des do Parecer Prévio sobre as contas de 2022 (TC-
5128.989.22-5, evento 230), 2023 (TC-5272.989.23-7, evento 145.1) e 2024 (TC-5174.989.24-4, evento 241.1).
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De outro lado, tal qual em 2024, as seguintes ocorréncias revelam a importancia de
o governo estadual rever a estratégia de controle em torno das rentncias fiscais ja

implementadas, com vistas a regularizar e prevenir desconformidades:

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES NA ESTRATEGIA DE CONTROLE DAS RENUNCIAS FISCAIS

; : ‘ Concentragdo de beneficios em reduzida parcela dos contribuintes, a sugerir que as politicas de
e incentivo fiscal, a despeito de eventualmente fomentarem investimentos em setores-chave, podem
\J também estar a reforcar disparidades econémicas existentes;

| — | Fruigdo indevida do beneficio fiscal de crédito outorgado, notadamente por empresas cuja atividade-fim

ou vendas realizadas nao guardam correlagdo légico-juridica com o beneficio;

2= Existéncia de inimeras empresas que, mesmo inscritas no Cadin, usufruiram de beneficios fiscais,
Ee contrariando o disposto no art. 62, IV e §1° da Lei n2 12.799/2008;

relacao de apenados divulgada pelo TCESP e pelo Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas

O Existéncia de empresas impedidas judicialmente de receber beneficios ou incentivos fiscais, consoante
ll'l P! P J
(CEIS), mantido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU);

I :_e m Existéncia de empresas que, mesmo inscritas na Divida Ativa estadual, usufruiram de beneficios fiscais;

l:@§ Existéncia de entidades em lista de trabalho escravo ou de crimes ambientais usufruindo de

beneficios fiscais.

Fonte: quadro elaborado pelo MPC, com base nos achados de auditoria.

Nesse diapasdo, entende-se que o assunto deve ser al¢cado ao campo das

ressalvas, sem prejuizo de que se renovem as determinagdes e recomendacgdes em vigor.

Adicionalmente, cumpre realizar uma ponderacdo em relacdo ao Plano de Acgdo
elaborado em 2017. Ocorre que, desde a pactuagdo desse compromisso, a legislacdo tributéria
brasileira passou por significativas alteragdes, entre as quais a propria Emenda Constitucional
n°® 132/2023 que, ao dispor sobre a reforma do sistema tributdrio nacional, estabeleceu um

cronograma claro para a extingdo dos incentivos fiscais estaduais (ICMS).

E o caso também da Lei Complementar n® 224/2025, que acrescentou o art. 14-A a
LRF, passando a exigir de todos os entes federativos a fixa¢ao de prazos de vigéncia e metas

de desempenho quantificaveis para a manuten¢ao de beneficios.

Tais critérios, agora devidamente prescritos em lei, sinalizam a necessidade de
revisdo na politica estadual de rentincias fiscais, notadamente em termos de transparéncia,

monitoramento e avaliagdo de resultados.
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Esses fatos novos, por assim dizer, impdem uma readequagdo dos compromissos

firmados com este Tribunal no ja mencionado Plano de A¢des de 2017, ainda em curso.

Aliés, a propria evolugdo e aprofundamento da auditoria sobre a politica de renincia
fiscais do Estado, especialmente nos dois ultimos anos, ao considerar diversas outras
abordagens além daquelas pontuadas em 2017, pode implicar a obsolescéncia ou superacao da

pactuacdo em tela.

Nesse sentido, parece-nos salutar que o Pleno do TCESP fixe prazo razoavel para
que as autoridades competentes elaborem, apresentem e publiquem um novo plano de
acao, descrevendo as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, com a indicagao
clara de objetivos, metas, responsabilidades e cronograma aplicavel, levando em conta,
evidentemente, a novel legislacio em vigor e as deliberagdes do controle externo até o

momento.
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Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo

PESSOAL



Relacao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A temdtica Pessoal estd relacionada ao seguinte

Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel; e metas:

PAZ, JUSTICAE
16 wsirucos
EFICAZES

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsdveis e transparentes
em todos os niveis;

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis;

16.10 Assegurar o acesso publico a informag¢do e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislac@o nacional e os acordos

internacionais.
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Pessoal.

Gestao de Pessoal.

A auditoria realizada com o objetivo de avaliar a gestdo de pessoal de o6rgdos e

entidades do Poder Executivo Estadual em 2025 revelou desafios em matéria de eficiéncia

administrativa, qualidade dos servigos, responsabilidade fiscal e transparéncia publica,

conforme a seguir sintetizado:

ACHADOS DA AUDITORIA SOBRE GESTAO DE PESSOAL

9]
o

<
|

5

0p e m F

Meta ndo cumprida de estruturagdo do dérgao central da gestdo de pessoal em 2025;

Déficit informacional sobre as alteragdes salariais;

Problemas em quadro de pessoal, como a predominancia de professores temporarios na rede estadual de ensino
da Seduc; a defasagem de aproximadamente 29% do quadro de soldados da Policia Militar; o aumento da defasagem
de quadros da Policia Civil (delegado de policia, escrivdo de policia, investigador de policia, médico legista,
papiloscopista policial, perito criminal) em relagdo a 2024; e estruturas administrativas com elevada participagao de
cargos e fungbes de assessoramento e comando em relagao ao quantitativo de cargos permanentes providos;

Indicios de nao conformidade na aplicagdo dos padrées contabeis estabelecidos pelo Manual de Contabilidade
aplicada ao Setor Piblico (MCASP) nos registros de atos e fatos ligados a folha de pagamento: ndo apropriagio de

salarios, férias e 13° salario pelo regime de competéncia;

Falta de registro da provisdao para licenga-prémio em desobediéncia ao principio da competéncia, implicando em
subavaliagdo do passivo, associada a inexisténcia de controle centralizado e a dificuldades na obten¢do de infor-
magoes completas e tempestivas, especialmente no dmbito da Secretaria da Educagao e da Secretaria de Seguranga Piblica;

Incompleta identificacdo de credores por documento (NE, NL, OB entre outros) das despesas com pessoal viabilizadas
por codigo de inscri¢do genérica no Siafem, ainda que em controle auxiliar;

Falta de identificagao de usuario na baixa por pagamento de R$37,3 bilhdes em despesas com pessoal no Siafem;

Falta de transparéncia (em tempo real) dos credores de despesa de pessoal no portal da transparéncia que veicula

a execugao orgamentaria e financeira;
Reincidéncia de pendéncia de prestacao de contas pelos orgaos e entidades estaduais no sistema Audesp - Fase ll;

Informacgdes inconsistentes encaminhadas pela Secretaria da Fazenda e Planejamento ao sistema Audesp — Fase |Il.

Fonte: elaborado pelo MPC, com base no relatério de auditoria.

De tudo quanto verificado, alguns pontos ensejam consideragdes adicionais por

parte do Ministério Publico de Contas, ante os impactos sociais e legais atrelados.
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A comegar pelo quadro de pessoal, depreende-se que o Executivo estadual terminou
2025 com 522.231 servidores ativos (incluida a Defensoria Publica e Universidades), 16.897 a

menos que o registrado em dezembro de 2024, o que representa uma queda de 3,13%%.

Preocupa, porém, o fato de a diminuicao de pessoal atingir areas-chave do governo,
como a educagio, cujo déficit de pessoal efetivo ampliou significativamente a admissao por
contratacao temporaria, cujo vinculo juridico representa 47,6% do magistério na Rede Estadual

de Ensino®.

Salienta-se que a convocacao de servidores temporarios, embora admitida pelo art.
37, IX da Constituicao Federal, s6 deve acontecer eventualmente, em caso de “excepcional
interesse publico”. O proprio art. 206, inciso V da Constituicdo Federal refor¢a esse
entendimento, ao estabelecer que os profissionais da educacdo escolar da rede publica devem

ter plano de carreira, “com ingresso exclusivamente com concurso publico”.

Nao obstante, aquilo que deveria constituir exce¢do acabou por se tornar regra no
Estado de Sao Paulo, superando em muito o limite de 10% estabelecido pelo Plano Nacional

de Educacio — PNE (2014-2025).

Mesmo a luz do novo PNE (2026-2036)%, que elevou para 30% o teto de
contratacdes tempordrias, a rede estadual de ensino paulista ainda tem certo caminho a percorrer

para alcancar a devida adequacao legal.

Diga-se de passagem, a realidade paulista na educacdo contrapde-se ao observado
em diversos Estados da Federagdo, como Bahia (5,7%), Rio de Janeiro (8,1%), Amazonas

(15,6%) ¢ Para (33,5%)"".

Com efeito, a andlise comparativa deve ser considerada no planejamento da politica
educacional estadual, pois permite situar o desempenho de Sao Paulo em relagdo as demais
unidades federativas, identificar distor¢des e orientar a ado¢do de estratégias mais eficientes,

alinhadas as melhores praticas.

84

Conforme dados do Relatéorio Anual do Governo do  Estado, exercicio de 2025. Disponivel em:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rio-Anual-do-Governo-do-Estado.aspx . Acesso em: 05/05/2026.

85 A proposito, no item 6.1.4 do Parecer Prévio sobre as Contas governamentais de 2024 (TC-5174.989.24-4), o TCESP expediu determinagio
para que o Governo do Estado procure substituir os contratados por tempo determinado por servidores concursados.

86 Aprovado recentemente pela Lei Nacional n° 15.388/2026.

87 De acordo com 0s dados do Censo Escolar promovido pelo Inep. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2ViINDB]NDEtMTM0OC00ZmFhL WIyZWYtZil1Y]UONzQzMTJhliwidCI61j12ZjczODKk3LWM
4Y WMINGIXZS05NzhmL WVhNGMwNzcOMzRiZiJ9 . Acesso em: 05/05/2026.
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Outra area essencial impactada pela insuficiéncia de pessoal ¢ a seguranca piblica.
Embora tenha havido melhora nos ultimos trés anos, a caréncia de soldados da Policia Militar
ainda se aproxima de 30% (10.585 agentes). Na Policia Civil, por sua vez, a defasagem cresceu
cerca de 15% no mesmo periodo (de 187 para 214), considerando a vacancia nos cargos de

delegado, escrivao, investigador, médico-legista, papiloscopista e perito criminal.

Conforme alertado na auditoria, ha risco consideravel de que tal situacdo reflita na
capacidade operacional dos 6rgdos envolvidos e na adequada execu¢ao de suas atividades, em
descompasso com o PPA 2024-2027%8, que tem dentre os objetivos estratégicos implementar
“gestdo publica agil para um governo digital, transparente, ético, técnico e focado em
exceléncia dos servigos”, sendo um dos componentes de atuacdo o aprimoramento da

mobilizagdo dos recursos humanos disponiveis.

Portanto, mostra-se salutar que a gestdo produza e divulgue estudos de
redimensionamento da mao de obra no Poder Executivo, considerando a efetiva necessidade
administrativa, realizando concurso publico para o preenchimento de postos vagos e
imprescindiveis a adequada prestacdo de servigos publicos, sem prejuizo de extinguir os cargos
excedentes, como alias, ja indicou o Tribunal de Contas na apreciagdo das Contas de 2022%,

em reiteragio ao deliberado nas Contas de 2020,

Ainda no ambito da estrutura administrativa, as ultimas Contas anuais t€ém indicado,
em diversos Orgdos e entidades da Administragdo Estadual, a predominédncia de cargos em
comissdo e fungdes de assessoramento e comando em relagdo ao nimero de cargos efetivos

providos.

Em alguns setores, inclusive, o quantitativo de cargos e fungdes de assessoramento
e comando mostra-se substancialmente superior ao de cargos permanentes providos, o que
revela descompasso com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, manifestada no Tema

1010 de Repercussao Geral:

EMENTA Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo
Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de livre nomeagdo e
exoneragdo. Repercussao geral reconhecida. Reafirmacgao da jurisprudéncia da Corte sobre o
tema. 1. A criacdo de cargos em comissao ¢ exce¢ao a regra de ingresso no servigo publico
mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando

8 Lei Estadual n° 17.898/2024.
8 Recomendagdo do Ministério Publico de Contas, incorporada ao Parecer Prévio sobre as Contas de 2022, objeto do TC-5128.989.22.
° Determinagio 2 do Parecer Prévio sobre as Contas de 2020, objeto do TC-5866.989.20-5.
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presentes 0s pressupostos constitucionais para sua institui¢do. 2. Consoante a jurisprudéncia
da Corte, a criacdo de cargos em comissdo pressupde: a) que os cargos se destinem ao
exercicio de fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relagdo de confianga entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que o niumero de cargos comissionados
criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; ¢
d) que as atribui¢des dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na
propria lei que os cria. 3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada,
ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extraordindrio. 4. Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de
cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fung¢des de dire¢do, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados
deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com o nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuigdes
dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que
os instituir.

(RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27-09-2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-
05-2019 PUBLIC 22-05-2019, g.n.)

Um derradeiro aspecto digno de nota diz respeito as inconsisténcias e a reincidéncia

de pendéncias na prestacdo de contas, pelos 6rgios e entidades do Poder Executivo, ao sistema

Audesp - Fase III, Mddulos de Atos de Pessoal.

Tabela 10 — Pendéncias em moédulos de Atos de Pessoal dos orgaos e entidades da gestdo

estadual em 2025
Modulo N° de pendéncias ol c:;&r%ée?:’lz:‘t:ii:asdes
Atos Normativos 3588 34
Cargos 3609 34
Folha Ordinaria 1489 19
Lotacdo Agente Publico 6608 37
Pagamento de Folha Ordinaria 1467 19
Quadro de Pessoal 1689 35
Resumo Mensal da Folha de Pagamento 1467 20

Fonte: Divisdo Audesp (Posicéo de 30/03/2026) — Anexo B.X6.

Fonte: quadro extraido do Relatorio de Fiscalizagdo.

As pendéncias anotadas resultam em prejuizo aos trabalhos de fiscalizagdo do controle

externo, especialmente no tocante as analises de desvio de funcdo, adequagdo do quadro de

pessoal, totalizagdo da folha de pagamento e confronto com a despesa de pessoal contabilizada

(valores brutos por elemento de despesa ou liquidos para verificacdo das saidas de Caixa e

Equivalentes), dentre outros escopos de auditoria.
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Nesse contexto, entende-se oportuno recomendar a Administracdo Estadual a adogao
de medidas voltadas ao aperfeicoamento da alimenta¢do e da consisténcia das informagdes
encaminhadas ao sistema Audesp — Fase 111, Modulos de Atos de Pessoal, com especial atengao
a tempestividade, integridade e confiabilidade dos dados prestados pelos 6rgdos e entidades do
Poder Executivo. Mostra-se igualmente necessaria a implementacdo de mecanismos
permanentes de supervisdo, validagdo e controle interno, capazes de mitigar reincidéncias,
assegurar maior transparéncia administrativa e viabilizar o adequado exercicio das

competéncias constitucionais de fiscalizacdo atribuidas ao controle externo.
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Despesas com Pessoal.

No exercicio 2025, as despesas empenhadas do Estado de Sao Paulo com pessoal e
encargos sociais somaram R$ 143.353.702 mil, valor equivalente a 39% do consolidado das
despesas empenhadas (R$ 371.170.443 mil, excluindo-se as despesas intraorgamentarias), conforme dados

levantados pela DCG.

Assim como em 2025, depreende-se uma leve diminui¢cdo na participagcdo desses
gastos no montante total da despesa do Estado. Todavia, deve-se ponderar que parte da
mudanga na estrutura de gastos se deve ao aumento nas despesas totais do Estado. Além do
que, as despesas nominais com pessoal e encargos sociais vém crescendo ano a ano, como se

observa a seguir:

RS milhares
Ano 2022 2023 2024 2025
Consolidado de despesas (R$) 300.949.817 | 310.805.537 | 345.724.836 | 371.170.443

Pessoal e Encargos Sociais (R$) 112.498.588 | 123.607.662 | 134.385.482 | 143.353.702

% sobre total de despesas 37,38% 39,77% 38,87% 38,62%

Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados dos relatérios da Diretoria de Contas
do Governador (DCG)®'. Obs.: foram utilizados os valores nominais.

Com efeito, enquanto o consolidado de despesas em 2025 teve um incremento
nominal de 7,36% (2,96% em termos reais) em relacdo a 2024, no caso das despesas com pessoal e
encargos sociais, especificamente, a variacao foi de 6,67% (2,3% em termos reais), como reconhece
o Governo em seu Relatorio Anual®?,

Por sua vez, no que diz respeito a contabilizacdo da Despesa Liquida com Pessoal
em relacio a Receita Corrente Liquida Ajustada, o Balango Geral do Estado demonstrou os

seguintes nimeros:

I Dados de 2022 e 2023, TC-5272.989.23-7, evento 59.2, pag. 263; dados de 2024, TC-5174.989.24-4, evento 153.2, pags. 149/151; dados de
2025, TC-003870.989.25-8, relatorio da DCG, Balango Orgamentario.
2 RAGE de 2025 (evento 57.3, pag. 12): “A despesa total empenhada cresceu 7,4% em termos nominais e 2,2% em termos reais (Tabela 8).

O grupo de despesa, Pessoal e Encargos Sociais continua sendo o componente mais importante da despesa, com uma participagdo na Despesa
Total de 38,6%. No exercicio em foco experimentou um crescimento nominal de 6,7% e real de 1,6% (Tabela 8). A elevagdo da despesa com
pessoal foi impulsionada pelos gastos com servidores ativos, que cresceram também 6,7% em termos nominais e 1,6% em termos reais. Ja as
despesas com servidores inativos e pensionistas registraram alta nominal de 6,6% e crescimento real de 1,5%, apos o ajuste pelo IPCA”.
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Em R$ milhées
SINTESE DO APURADO 2023 2024 2025
% %
i » » RS  |evolugio| ®* [Evolucao
spesas com Pessoal e Reflexos (4) | 113.814| 49,62%| 123.370 1'5.5 9% 129.757 Zi,gg%
- Poder Executivo 97.009| 42,29%| 105.812| 42,19%| 109.727| 41,29%
- Poder Legislativo _ 2.205| 0,96% 1.853 0,74%| 2.594 0,97%
- Poder Legislativo (ALESP) 1.136] 0,50% 897 0,36% 1.250 0,47%
- Poder Legislativo (TCESP) 1.069] 0,47% 956 0,38%| 1.344 0.51%
- Poder Judiciario 11.841 5,16%| 12.483 4,98%| 13.794 5,18%
- Poder Judiciario (TJ) 11.771 5,13%| 12.404 4,95%| 13.700 5,15%
- Poder Judiciario (TJM) 701 0,03% 80 0,03% 94 0.04%
- Ministério Publico 2.7581 1,20% 3.223 1.28%| 3.642 1.37%

Fonte: quadro extraido do relatério de auditoria (evento 65.3, pag. 156).

A luz do evidenciado acima, verifica-se o atendimento dos limites individual e
geral estabelecidos no art. 20, I da LRF. Contudo, ressalta-se que o recalculo empreendido
pela auditoria®, com base nas determinagdes do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
divergiu em 0,08% dos calculos oficiais®®, a ensejar oportuna revisdo e eventual ajuste pelas

autoridades competentes.

Vale destacar, a propodsito, que em 2025 a movimentacdo dos gastos com pessoal
no Poder Executivo (3,70% em termos nominais e -0,54% em termos reais)’> foi acompanhada de
elevacdo percentual equivalente da Receita Corrente Liquida Ajustada (5,96% em termos nominais

e 1,63% em termos reais)’®, 0 que se mostra salutar a luz da legislagdo fiscal.

> A metodologia utilizada, segundo a auditoria, fundamenta-se na padronizagdo normativa promovida pela cooperagio técnica entre a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), Instituto Rui Barbosa (IRB), Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e Conselho Federal
de Contabilidade (CFC).

% As divergéncias ocorreram no campo das rubricas “despesa bruta com pessoal”, “inativos e pensionistas com recursos vinculados”, “despesas de
exercicios anteriores”, “despesa liquida com pessoal” e “RCLA”, conforme ressaltado no processo acessorio TC- 4531.989.25-9, evento 151.2.

% Dados de 2024: processo Acessorio LRF, TC-8875.989.24-6, evento 149.2, pag. 49/51; dados de 2025: processo Acessorio LRF, TC-4531.989.25-
9, evento 151.2, pag. 38; Indice de atualizagdo: processo principal, Relatério da DCG, topico Balango Orgamentario.

RS em milhares

Ano 2024 2025 Variacio (R$) Variacdo percentual
Despesas com pessoal — Executivo (nominais) 105.811.548  109.727.120 3.915.572 3,70%
Despesas com pessoal — Executivo (atualizadas pelo IPCA) 110.323.754  109.727.120 -596.634 -0,54%

% Dados de 2024: processo Acessorio LRF, TC-8875.989.24-6, evento 149.2, pag. 14; dados de 2025: processo Acessorio LRF, TC-4531.989.25-9,
evento 151.2, pag. 38; Indice de atualizagdo: processo principal, Relatorio da DCG, topico Balango Orgamentario.
RS em milhares

Ano 2024 2025 Variacio (R$) Variacio percentual
RCL ajustada (nominal) 250.793.910  265.761.363 14.967.453 5,96%
RCL ajustada (atualizada pelo IPCA) 261.488.715  265.761.363 4.272.648 1,63%
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Ainda assim, ¢ preciso se manter alerta em relagdo ao crescimento da folha de
pagamento, especialmente em relagdo ao pessoal inativo e pensionista. Com efeito, dados do
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre de 2025 apontam que 43% da despesa

bruta com pessoal ¢ destinada a quem ndo estd mais na ativa.

Tabela 10 - Despesa Bruta com Pessoal em 2025 - Ativos e Inativos

Total Liquidado em
Despesa Bruta com Pessoal 2025 % AV 2025
R$ milhares

Total 124.754.890 100,00%
Pessoal Ativo 71.704.036 57,48%
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 59.769.502 47,91%
ObrigacGes Patronais 11.934.534 9,57%
Pessoal Inativo e Pensionistas 53.050.855 42.52%
Aposentadorias, Reserva e Reformas 43.242.638 34,66%
Pensdes 9.808.217 7,86%

Fonte: RGF 3° quadrimestre/2025 - ANEXO 1.
Fonte: quadro extraido do relatério da auditoria.

Como bem frisou o Orgao Técnico, tal circunstancia denota uma pressao estrutural
sobre as contas estaduais, limitando a capacidade do Poder Executivo de realizar novos

concursos, conceder reajustes salariais e investir na moderniza¢ao da maquina publica.

Ainda nesse contexto, ressalta-se a necessidade de informagdes detalhadas de
alteracdes salariais (decorrentes de revisdo geral, progressdo, promocdo, quinquénio e sexta-
parte), ja que a auséncia destes dados impacta na afericdo do crescimento vegetativo da folha
de pagamento, aspecto essencial para o controle das despesas com pessoal estabelecidos pela

LRF.

De outro lado, rememorando as Contas de 2022°7, 2023% ¢ 2024%°, reforga-se a
necessidade de contabilizagdo (na rubrica “Outras Despesas com Pessoal”) das despesas
inerentes aos contratos de terceirizacao de atividade-fim da Administracio Estadual ou

que constituam substitui¢do de mao de obra, conforme artigo 18, §1°, da LRF'% ¢ 0 Manual de

°7 Contas governamentais de 2022, TC-5128.989.22-5, Parecer do MPC, evento 125.1, pags. 84 e ss.

8 Contas governamentais de 2023, TC-5272.989.23-7, Parecer do MPC, evento 82.1, pags. 86 ¢ ss.

% Contas governamentais de 2024, TC-5174.989.24-4, Parecer do MPC, evento 179.1, pags. 80 e ss.

101 RF, “Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da
Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de méio-de-obra que se referem a substituicao de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal” (grifou-se).
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Demonstrativos Fiscais'®!, tendo em vista que o Relatorio de Gestdo Fiscal de encerramento do

exercicio de 2025 ndo contemplou registro para aquela rubrica no respectivo Anexo 1:

1.2 RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
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Fonte: RGF-Poder Executivo, ref. 3° quadrimestre de 2025 (TC-3870.989.25-8, evento 57.2, pag. 54).

Por sinal, a auséncia de discriminacao de tais valores denota possivel inobservancia
a Portaria SO n° 10, de 24 de setembro de 2024, por meio da qual a Secretaria da Fazenda
restabeleceu a normatizacdo do Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal

derivadas da terceirizacdo de atividades (LRF, art. 18, §1°).

Ainda sobre o tema, vale relembrar que, nas contas de 2020, a auditoria
empreendida pelo TCESP sobre o “Panorama Geral da Contratagdo de Servigos Terceirizados
e das Parcerias Firmadas com o Terceiro Setor” revelou em termos amostrais que pelo menos
“482 contratos (13% dos contratos selecionados por tipologias e 5% do universo total de
contratos)” continham mao de obra atuando em atividade-fim de diversos 6rgdos e entidades

da Administra¢do estadual'%?.

1" O Manual de Demonstrativos Fiscais prevé que devem ser incluidas no célculo da despesa com pessoal por for¢a do §1°do art. 18 da LRF
e classificadas no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) “as despesas relativas a
mdo de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal” (MDF, 15* edigdo, 2025, p. 491).

192 TC-5866.989.20-5, Relatério da DCG, evento 411.6, pags. 66/67.
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Em 2021, novamente sob amostragem!'%3, dentre os ajustes estaduais entdo vigentes
(total de 8.828, em outubro/2021), 3.496 contratos (40% do total) - que totalizaram em conjunto
o valor global contratual de R$ 18.058 milhoes (54% do total) -, em tese, enquadraram-se no

critério do art. 18, §1°, da LRF na avalia¢do da Unidade Técnica'®4.

Ressalta-se que a auséncia de controles administrativos e de registros contabeis ja
havia sido objeto de recomendagdo no parecer prévio sobre as contas de 2022, expressa nos

seguintes termos:

Realize estudos técnicos nos contratos que vém sendo celebrados por seus Orgdos Estaduais
e respectivas Unidades Gestoras, apurando aqueles que constituem substituicdo de mao de
obra em atividade finalistica da entidade e que, portanto, deve ser contabilizada em elemento
de despesa 34 - Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao.

Antes disso, o parecer prévio sobre as contas de 2021 ja havia consignado
recomendacio dirigida ao Sistema de Controle Interno no sentido de que fosse realizada “a
efetiva avaliacdo das atividades desempenhadas por mdo-de-obra envolvida nos contratos de
servigos terceirizados, a fim de que seja verificada a ocorréncia da hipotese estabelecida pelo

art. 18, § 1°da LRF” (TC-4345.989.21-4, evento 169.1, item 2.2.3).

0105

Da mesma forma, o parecer prévio sobre as contas de 202 pleiteou ao

Governo Estadual um maior controle em relagdo as atividades objeto de terceirizagdo, inclusive

para viabilizar a adequada afericdo das despesas com pessoal, sendo vejamos:

RECOMENDACOES:
Ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:

[...]

43. Relativamente & Fiscalizagdo Operacional que analisou o Panorama Geral da
Contratacao de Servicos Terceirizados e das Parcerias Firmadas com o Terceiro Setor:
43.1. Determine a Corregedoria Geral da Administragdo — CGA que promova conciliagdes e
iniciativas para aprimoramento dos controles, principalmente quanto a integridade e
completude das informagdes constantes do Sistema Terceirizados;

43.2 Adote o Sistema Terceirizados, sob a vigilancia da CGA, como sistema central e oficial
de controle de todos os contratos de servigos terceirizados pactuados pelos 6rgaos estaduais
e respectivas Unidades Gestoras;

103 Conforme relatorio da Fiscalizagdo sobre as Contas governamentais de 2021, TC-4345.989.21-4, evento 59.2.

1% Diga-se de passagem, apenas no ambito do Departamento Estadual de Transito - tomado como objeto de estudo de caso no exercicio em
questdo -, foram detectadas 9 contratagdes “passiveis de conter mdo de obra sendo utilizada em substitui¢do de cargos efetivos dado que suas
atividades apresentam correlagées com a atividade fim da autarquia e sdo similares as desempenhadas pelo cargo de Oficial Estadual de
Transito” (TC-4345.989.21-4, relatério da Fiscalizagdo, evento 59.2 pags. 69/85).

A estimativa foi de que “dos valores a serem contabilizados no elemento de despesa 3.1.90.34, entre os contratos do Detran-SP analisados
nesse trabalho, [...] tal montante representaria um acréscimo nas despesas brutas com pessoal da Autarquia no valor de R$13.492.164”, o
que se mostrou deveras significativo, na medida em que retrata a situagdo de uma tinica Entidade, afora todas as outras e demais Orgdos que
integram a estrutura administrativa do Poder Executivo Estadual.

195 Contas de 2020, Parecer Prévio, TC-5866.989.20-5, evento 513.1.
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43.3. Exija dos orgdos estaduais contratantes de servigos terceirizados a instituigdo efetiva de
controles que possam mitigar os riscos trabalhistas, previdenciarios, civis, administrativos
que podem decorrer da responsabilidade objetiva e/ou subsidiaria do Estado;

43.4. Encaminhe, tempestivamente, as informagdes pertinentes ao Sistema Audesp fase I1I;
43.5. Estabeleca normatizag¢io adequada no sentido de definir as atividades-meio que
podem ser terceirizadas;

43.6. Estabeleca controles que evidenciem a quantidade e o custo da mao de obra vinculada
aos servigos terceirizados;

43.7. Contabilize, nas despesas com pessoal (elemento de despesa “34”), os valores
contratuais pagos a2 mao de obra destinada a realizacio de atividade finalistica dos
orgios publicos contratantes;

[...]

43.14. Determine aos 6rgdos de controle interno a ado¢ao de metodologias fidedignas de
amostragem, bem como que realizem suas atividades de forma periddica e planejada com
vistas a reduzir riscos, sanar e prevenir irregularidades na gestdo da elevada soma de recursos
publicos transferidos ao terceiro setor e/ou destinadas ao custeio de contratos envolvendo a
terceiriza¢do de servigos; [...]. (grifou-se).

Com efeito, se ndo adotadas providéncias administrativas, a tendéncia ¢ a de que a
situacdo se intensifique, uma vez que no exercicio de 2025 houve crescimento de 20% em
termos reais nos gastos com servigos terceirizados, mantendo a perspectiva de crescimento dos
anos anteriores, de acordo com os respectivos Relatorios Anuais de Governo do Estado

(RAGE)!%,

Em tempo, a Controladoria Geral do Estado de Sao Paulo (CGE) noticiou que sua
atuagdo em relagdo ao tema se dard "quando as secretarias contratantes passarem a registrar

essas despesas no elemento adequado” (evento 60.8, pag. 35).

Nesse horizonte, cumpre mencionar que, conforme o Decreto Estadual n°
68.742/2024, a Secretaria de Gestdo e Governo Digital - SGGD tem como atribuicdes:
“planejar, coordenar e supervisionar as atividades relativas a gestdo de pessoas, a
administragdo de bens e servigos e a modernizagdo administrativa, bem como expedir normas

e instrug¢oes complementares aplicaveis a gestdo administrativa do Estado” .

Dessarte, convém que o 6rgdo adote providéncias administrativas perante as
Secretarias contratantes de servigos terceirizados, no sentido de garantir a observancia da
legislacdo de regéncia e, bem assim, o efetivo cumprimento aos ditames da responsabilidade

fiscal.

106 RAGE de 2025, TC-3870.989.25-8, evento 57.3, pag. 14; RAGE de 2024, TC-5174.989.24-4, evento 148.3, pag. 16; RAGE de 2023, TC-
5272.989.23-7, evento 36.4, pag. 16; RAGE de 2022, TC-5128.989.22-5, evento 95.5, pag. 16.
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Gestao da Previdéncia Social dos Servidores Publicos — Déficits Financeiro e
Atuarial do RPPS.

Em 2016, a Previdéncia passou a ser objeto de minuciosa avaliacdo no contexto das
Contas do Governador, notadamente em razdo dos impactos provocados nos resultados

or¢amentarios, financeiros e patrimoniais.

Desde entdo, tem-se chamado atencdo para o fato de que as receitas
previdenciarias ndo sdo capazes de custear as despesas pertinentes, resultando na

insustentabilidade do atual modelo de gestao do RPPS paulista.

Em 2025, assim como em anos anteriores, depreende-se um resultado
previdenciario negativo, da ordem total de R$39.221.777 mil. Comparada a 2024, a cifra
indica uma elevagdo de 9,75% no déficit inerente ao Fundo em Reparticio — SPPREV —
Servidores Civis e de 3,98% no contexto do Sistema de Prote¢do Social dos Militares. Confira-

S€:

Tabela 2 - Resultado Previdenciario — Fundo em Repartigdo — SPPREV - Servidores Civis

R$ milhares
2024 2025 AH %

Receita previdenciaria realizada (l) 17.219.032 | 17.528.985 1,80%
Contribuicbes dos Segurados 6.148.319| 6.843.741 11,31%
Contribuicbes Patronais 8.569.682 9.119.912 6,42%
Patrimonial 30.997 116.485 275,79%
Qutras Receitas Correntes 2.469.970 1.445271 -41,49%
Alienacao de Bens, Direitos e Ativos 64 3577 5488,37%
Despesa previdenciaria liquidada (ll) 40.336.439 | 42.900.500 6,36%
Aposentadorias 33.655.875| 35.982.105 6,91%
Pensoes 6.500.336| 6.711.678 3,25%
Compensacéo Previdenciaria do RPPS para o RGPS 180.228 206.567 14,61%
Demais Despesas Previdenciarias 0 150
Resultado previdenciario (Déficit) (lll) = (I) — (1I) -23.117.407 | -25.371.515 9.75%
Recurso para cobertura de Insuficiéncia Financeira (1V) 21.037.457 | 22.987.155 9,.27%
Saldo do Déficit apés cobertura da insuficiéncia
(1il) + (IV) -2.079.950 | -2.384.360 14.64%
Recurso para cobertura de Insuficiéncia Financeira /
Despesa pprevidenciéria liquidada 52,15% 53.58% 2,75%
Déficit previdenciario / despesa liquidada 57,31% 59,14% 3,19%

Fonte: Anexo 4 do RREO do 6° bimestre de 2025 e Sigeo,— Receitas e Sigeo — Despesas Item. Consulta 30/04/2026.
Fonte: quadro demonstrativo extraido do relatério de auditoria.
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Tabela 3 - Receitas e Despesas Associadas as Pensoes e aos Inativos Militares (Sistema

de Protegido Social dos Militares) R$ Milhares
2024 2025 AH %
Receitas de Contribuicdo dos Militares Realizada () 1.343.448| 1.368.821 1,89%
Contribuicdo sobre a remuneracado dos militares ativos 799177 823.496 3,04%
Contribuicdo sobre a remuneracado dos militares inativos 398.621 399.328 0,18%
Contribuicdo sobre a remuneracao dos pensionistas 141.819 142145 0,23%
Qutras contribuicdes 3.832 3.852 0,53%
Despesas com Inativos e Pensionistas Militares
liquidada (Il) 14.664.189 | 15.219.083 3,78%
Inatividade 10.523.849| 10.941.330 3,97%
Pensoes 4140339 4.277.753 3,32%
Resultado associado as Pensoes e os Inativos Militares
i) = (1) — (1) -13.320.740 | -13.850.262 3.98%
Recurso para cobertura de Insuficiéncia Financeira (IV) 15.048.829 | 13.850.262 -7,96%
Saldo do Déficit apés cobertura da insuficiéncia (V) = (llI
+(IV) 1.728.088 0 -100,00%
Recurso para cobertura de Insuficiéncia Financeira /
Despesa previdenciaria liquidada 102,62% 91.01%| -11.32%
Déficit previdenciario / despesa liquidada 90,84% 91,01% 0,18%

Fonte: Anexo 4 do RREO do 6° bimestre de 2025 e Sigeo — Receitas e Sigeo — Despesas Item. Consulta 30/04/2026 |
Fonte: quadro demonstrativo extraido do relatério de auditoria.

Para custear as despesas sem lastro em receita propria, o Governo langa mao de
recursos do Tesouro, sob a forma de aportes financeiros em favor da Sdo Paulo Previdéncia —
SPPREV (leia-se: cobertura de insuficiéncia financeira), em quantias cada vez mais expressivas,
tendo chegado a R$36,83 bilhées em 2025 — equivalente a 63% da despesa previdenciaria

total (servidores civis e militares) no exercicio (R$58,12 bilhdes):

Despesas previdenciarias x Aportes financeiros

70.000.000
60.000.000 58.119.583
50.000.000 1 3sse1a ot
40.000.000  34.349.235 6
30.000.000 36.561.303

20.000.000 19 755 =

10.000.000

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Total das despesas previdenciarias liquidadas (R$ milhares)

Aportes para cobertura de insuficiénca financeira (R$ milhares)

Fonte: elaborado pelo MPC, sobre dados do Anexo 4 do RREO do 6° bimestre dos exercicios
indicados, considerada a consolida¢do dos dados inerentes ao denominado “Fundo em
reparti¢do” e ao “Sistema de Prote¢do Social dos Militares”.
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A proje¢do indica que o fluxo de desembolsos do Tesouro Estadual apresenta um

comportamento ascendente até os anos de 2034 (RPPS) e 2052 (SPSM):

Tabela 5 — Projecéao de Aporte Insuficiéncia Financeira

Exercicio Aporte Insuficiéncia Aporte Insuficiéncia
Financeira - RPPS (R$ mil) | Financeira - SPSM (R$ mil)

2026 (Estimado) -30.262.219 -11.451.312

2030 (Projecao) -33.560.107 -13.126.735

2034 (Pico RPPS) -34.006.136 -14.816.677

2040 (Projecao) - -16.374.708

2052 (Pico SPSM) - -18.285.498

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no RREO — Anexo 10 (DOE 30/01/2026).
Fonte: quadro extraido do relatério de auditoria.
Atualmente, frise-se, o déficit previdenciario de R$39,2 bilhdes representou 15%
da Receita Corrente Liquida (RCL) de R$ 266,2 bilhdes!'?’, evidenciando um custo de

insuficiéncia financeira consideravel para a SPPREV.

Como consequéncia, o deslocamento de recursos para cobrir a crescente despesa
previdenciéria reduz a capacidade de investimento do Estado em infraestrutura e na prestagao
de servigos publicos de uma forma em geral, constituindo também um risco a gestdo fiscal

estadual.

A proposito, o Relatorio Anual do Governo do Estado (RAGE)!®® de 2025
reconhece que “o crescimento do numero de servidores inativos é fator que continua
penalizando as contas publicas paulistas”, mesmo ap0s a reforma da previdéncia paulista, diga-

se de passagem.

Conforme a andlise técnica, desde 2019 o niimero total de inativos e pensionistas
supera o de ativos, sendo que em 2025 chegou-se ao patamar de 1,48 beneficiarios civis para

cada ativo civil e de 1,33 beneficiarios militares para cada ativo militar.

Esse cendrio desvirtua a premissa do regime financeiro de reparticdo simples
(atualmente adotada pelo Estado de Sao Paulo), segundo a qual, em tese, os servidores ativos

financiam os aposentados e pensionistas.

Afora essa questdo de transicdo demografica, outros fatores contribuiram para o

agravamento da insolvéncia patrimonial da unidade gestora, nos ultimos anos, entre os quais:

197 Conforme dados do RGF 3° Quadrimestre de 2025 (evento 57.2).
108 Disponivel  no evento 57.2 do do TC-3870.989.25-8 e também  no enderego eletrdnico
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rio-Anual-do-Governo-do-Estado.aspx . Acesso em: 11/05/2026.
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desacompanhada de medidas compensatorias;

A auséncia de lei estadual para regulamentar a contribuicao previdenciaria incidente sobre os
proventos de aposentadoria e pensdo militares abaixo do teto do RGPS, com fundamento no
Tema 1.177 de Repercussao Geral, a despeito de o Sistema de Protecdo Social dos Militares

(SPSM) constituir o principal vetor de pressdo sobre o caixa do Estado;

oo | A ineficiéncia na gestdo dos bens iméveis titularizados pela SPPREV, os quais se encontram
- -]
a ' inutilizados ou com pendéncias que impedem & geracdo de beneficios econdmicos ou frutos

diretos para o fundo previdenciério.

g— A edigao da Lei Complementar Estadual n. 1.380/2022, que pés fim & cobranca de contribuicio
:'Q dos inativos e pensionistas que recebem acima de 1 salario-minimo e abaixo do teto do INSS,
f

Fonte: elaborado pelo MPC, com base no relatério de auditorial09.

Sob a ética atuarial, a situacio merece igual atencio. De acordo com o Balanco
Geral!!?, o Estado de Sdo Paulo contabilizou, em 2025, um passivo atuarial da ordem de
R$731 bilhées, denotando uma queda de aproximadamente 13% em relacdo ao apurado em

2024 e de 25% relativamente a 2023.

Gréfico 8 - Evolugao das Provisées Previdenciarias - R$ bilhdes

061

1 ~
. e 974 JEEEE ~

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Avaliacdes Atuariais com base na NBC TSP 15.
Fonte: quadro extraido do Relatorio da Fiscalizagao.

109 De acordo com a auditoria, o custo de manutengdo de um inativo ou pensionista militar para o Tesouro Estadual ¢ 2,17 vezes superior ao
de um civil. Além disso, embora os militares representem apenas 20% do total de beneficiarios (108.171 de 539.063), eles sdo responsaveis
por 35% do déficit financeiro total (R$ 13,8 bilhdes de RS 39,2 bilhdes).

1" BGE de 2025 (evento 57.2).
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Para a Unidade Técnica, contudo, essa reducao de valor deve ser analisada com
cautela, frente as alteragdes nas premissas atuariais e nas taxas de desconto utilizadas pelo ente,
havendo risco de subavalia¢dao do passivo atuarial. Nao sem razao, recomendou que a SPPREV
passe a evidenciar “quais alteragoes em premissas biométricas, demogrdficas ou de base
cadastral compensaram o efeito financeiro negativo da redug¢do da taxa de desconto,
garantindo a aderéncia do calculo aos principios de prudéncia e fidedignidade estabelecidos

pela Portaria MTP n° 1.467/2022".

Adicionalmente, faz-se necessario evocar a fragilidade da base cadastral utilizada
nos célculos atuariais, a qual ja foi alvo de recomendagdes do TCESP em prestacdes de contas
anteriores, devido a uma série de deficiéncias que iam desde a estrutura insuficiente para a
adequada gestdo atuarial, até a auséncia ou incompletude de dados, base desatualizada com

dados insuficientes e inconsistentes de ativos, aposentados e pensionistas.

Seja como for, em que pese o decréscimo nos dois Gltimos anos, fato € que o passivo
atuarial continua expressivo: o valor apurado em 2025 representa cerca de 65% do subgrupo
do Passivo Nao Circulante (R$ 1.128.934.059 mil), € mais de 1,3 vezes o total do grupo do Ativo
Total no Balango Consolidado do Estado (R$ 552.146.612 mil)''!. Dai se vé o tamanho do esfor¢o

a ser empreendido para honrar com essa divida no longo prazo.

Vale destacar, os desacertos em matéria de equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
tém impossibilitado o Estado de Sao Paulo de obter a Certidao de Regularidade Previdenciaria
— CRP!'"? de forma administrativa, como evidencia a consulta realizada ao portal do

CADPREV!!3:

! Dados extraidos do BGE de 2025 (evento 57.2).

2.0 Certificado de Regularidade Previdenciria (CRP) ¢ o instrumento basico de supervisio da Unidio perante os RPPS dos estados e
municipios. A emissdo do CRP exige a verifica¢do, por meio de auditorias diretas e indiretas, da conformidade em relagdo a diferentes aspectos
relacionados as normas gerais de organizagdo e funcionamento desses regimes, tais como: adequagdo da legislagao local que dispde sobre a
concessdo de beneficios as normas de ambito nacional; regularidade no estabelecimento do plano de custeio e no repasse das contribuigdes;
equilibrio financeiro e atuarial; aplicagdo dos recursos segundo as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional; adog¢ao do plano
de contas e procedimentos contabeis aplicados ao setor publico; utilizagdo dos recursos exclusivamente para o pagamento dos beneficios
previdenciarios e despesas administrativas; prestagdo de informagdes por meio do envio de demonstrativos obrigatorios.

13 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/visualizarCrp2.xhtml?id=240555 em
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/extrato/extratoExterno.xhtml?cnpi=46379400000150 . Acesso em: 11/05/2026.
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE REGIME PROPRIO E COMPLEMENTAR
N Departamento dos Regimes Proprios de Previdénca Social
Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP
EMITIDO CONFORME DETERMINAGCAO JUDICIAL

Ente Federativo: Governo do Estado de S3o Paulo UF: SP
CNPJ Principal: 46.379.400/0001-50

E CERTIFICADO, MA FORMA DO
FUNDAMENTO NO ART. 167, XML D
POR NS 1467, DE 2 DE JUNMHO
DE 1994 E AS IRREGULARIDADES OBSERVADAS
REPRESENTANDO IMPE NTO A EMISSAO

* 0717, DE 27 DE NOVEMBRO
3768 DE1YDEAB
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-3870.989.25-8 Do ESTADO DE SAO pAULO VPC~SP

Fl. 120 Ministério Piblico de Contas do Estado de S3c Paulo

- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL-

Aliés, de acordo com o referido sistema, pelo menos desde 2003 (portanto, ha mais de
22 anos!), o Estado apenas obtém CRP pela via judicial''4, confirmando a resisténcia das

sucessivas gestdes em se adequar a legislagdo de regéncia.

Ocorre que, em junho de 2025, o Supremo Tribunal Federal finalizou o julgamento
do Recurso Extraordinario n° 1.007.271-RG/PE!'> e com isso estabeleceu o Tema de

Repercussdo Geral n. 968, com a seguinte tese:

1. E constitucional a previsdo, em lei federal, de medidas sancionatorias ao ente federativo
que descumprir os critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia
social. 2. Admite-se o controle judicial das exigéncias feitas pela Unido no exercicio da
fiscalizagdo desses regimes. Nesse caso, o ente fiscalizado devera demonstrar, de forma
técnica: (i) a inexisténcia do déficit atuarial apontado; ou, (ii) caso reconheca o
desequilibrio, a impertinéncia das medidas impostas pela Unido e a existéncia de plano
alternativo capaz de assegurar, de maneira equivalente, a sustentabilidade do regime.
(grifou-se)

Em outras palavras, esse novo contexto juridico tende a dificultar a obten¢ao do
CRP judicial pelo Estado de Sao Paulo, podendo acarretar, entre outras consequéncias,
suspensao das transferéncias voluntarias e dos empréstimos e financiamentos, bem como o
impedimento de celebrar acordos e contratos com a Unido, o que demonstra a complexidade da

situagao.

Com efeito, o continuo crescimento do déficit financeiro e atuarial ao longo dos
anos, aliado a auséncia de perspectiva de amortizagdo a curto e médio prazos, refor¢a a
necessidade de medidas que assegurem o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS (art. 40 da

Constitui¢gdo Federal).

Nesse horizonte, desde 2018 esta Corte de Contas tem expedido determinacdes e
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recomendacdes’ '° no sentido de que o governo estadual conceba um plano de agdo para

equacionar de modo paulatino o seu déficit previdencidrio.

Dando atendimento a essas orientagdes, a SPPREV sinalizou a elaboragdo de

proposta legislativa, atualmente sob andlise da Secretaria da Fazenda e Planejamento (SFP),

114 Disponivel em:

https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/crp.xhtml . Acesso em: 11/05/2026.

!5 Transito em julgado certificado aos 07/08/2025.

!16 Parecer Prévio sobre as Contas Anuais do Governo de Sdo Paulo: exercicio de 2018 (TC-6453.989.18-8, evento 263.1), exercicio de 2019
(TC-2347.989.19-6, evento 219.1), exercicio de 2020 (TC-5866.989.20-5, evento 513.1), exercicio de 2021 (TC-4345.989.21-4, evento
169.1), exercicio de 2022 (TC-5128.98922-5, evento 230), exercicio de 2023 (TC-5272.989.23-7, evento 145.1), exercicio de 2024 (TC-
5174.989.24-4, evento 241.1).
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- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL-

que contempla Plano de Sustentabilidade e reabertura do prazo de adesdo ao Regime de
Previdéncia Complementar. Paralelamente, a entidade destacou a intenc¢ao de aderir, em 2026,
ao programa federal Pré-Regularidade (EC n° 136/2025), visando a emissdo administrativa

do CRP e a formaliza¢dao de um plano de acdo para a regularidade previdenciaria do Estado.

Nessa ordem de ideias, entende o Ministério Piblico de Contas que a matéria enseja
monitoramento ao longo do exercicio em curso, no intuito de assegurar resultado pratico e
consistente das medidas anunciadas em prol do equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia

paulista.
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ENSINO

Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo




Relacao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A temdtica Ensino estd relacionada aos seguintes

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel; e metas:

EDUCAGAODE 1 REDUCAD DAS 16 PAZ, JUSTIGAE
QUALIDADE DESIBUALDADES :EN:{:TLI;JEIS:DES
.

(=)

v

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o
ensino primdrio e secunddrio livre, equitativo e de qualidade, que
conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes;

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a
um desenvolvimento de qualidade na primeira infdancia, cuidados e
educacdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino
primario;

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e
mulheres & educac¢do técnica, profissional e superior de qualidade, a
precos acessiveis, incluindo universidade;

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos
que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e
profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo;

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educac¢do e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de educa¢do e formacgdo
profissional para os mais vulnerdveis, incluindo as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e as criancas em situacdo de vulnerabilidade;
4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporc¢cdo
dos adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham

adquirido o conhecimento bdsico de matemadtica;
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&‘. Relagdao do tema com os Objetivos de
[\

Desenvolvimento Sustentavel.

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessdrias para promover o desenvolvimento sustentdvel,
inclusive, entre outros, por meio da educac¢cdo para o desenvolvimento
sustentdvel e estilos de vida sustentdveis, direitos humanos, igualdade de
género, promoc¢cdo de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e
valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentdvel;

4.a Construir e melhorar instala¢des fisicas para educacdo, apropriadas
para criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes
para todos;

4.b. Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas
de estudo para os paises em desenvolvimento, em particular os paises
menos desenvolvidos, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os
paises africanos, para o ensino superior, incluindo programas de formacdo
profissional, de tecnologia da informac¢cdo e da comunicacdo, técnicos, de
engenharia e programas cientificos em paises desenvolvidos e outros paises
em desenvolvimento;

4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores
qualificados, inclusive por meio da cooperacdo internacional para a
formacdo de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os
paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento.

10.2 - Até 2030, empoderar e promover a inclus@o social, econébmica e
politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca,
etnia, origem, religido, condicdo econdmica ou outra.

10.3 - Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados, inclusive por meio da elimina¢gdo de leis, politicas e prdticas
discriminatoérias e da promocdo de legislacdo, politicas e agdes adequadas a
este respeito.
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Relacao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

16.6. Desenvolver instituicbes eficazes, responsdveis e transparentes em
todos os niveis;

16.7. Garantir a tomada de decis@o responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis;

16.10. Assegurar o acesso publico & informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos

internacionais.
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- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL-

Ensino.

Gestao Estadual do Ensino.

Ao estabelecer os valores minimos que os entes federativos devem investir
anualmente na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), o artigo 212, caput, da
Constitui¢do Federal!!” atribuiu aos Estados a obriga¢do de destinar ao menos 25% da receita

proveniente de impostos e transferéncias para o custeio de a¢des e programas correlatos.

Em Sao Paulo, o artigo 255 da Constitui¢do do Estado, com redagdo dada pela
Emenda n° 55, de 27 de novembro de 2024!'®, atualmente reproduz o piso instituido pela Lei
Maior, enquanto o artigo 217-A, inserido pela mesma Emenda, prevé a aplicagdo adicional de,
no minimo, 5% da arrecadagdo tributaria em despesas com educacdo, saide ou ambos os

setores, nos termos dos artigos 198, §2°, e 212, §1°, da Constituicdo Federal.

No cotejo entre as disposi¢des do artigo 5°, inciso III, da Lei Complementar
Estadual n® 1.333/2018'"” e os preceitos do artigo 212, §7°, da CF/1988!2°, 0 Supremo Tribunal
Federal considerou prejudicada a ADI n® 6593/SP!2!, por entender que a edigdo da EC n°
55/2024 conduziu a perda de seu objeto.

Nesse panorama, considerando que os gastos com ensino representaram 33,62% da
receita de impostos, quando abrangidas as despesas com inativos, ou 26,29% da arrecadacao,

apos exclusdo da parcela reservada a cobertura de insuficiéncia financeira da SPPREV na

7 CF/1988, artigo 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

" Emenda Constitucional n® 55/2024. Artigo 1° - O artigo 255 da Constitui¢do do Estado passa a vigorar com a seguinte redacdo: "Artigo
255 - O Estado aplicara, anualmente, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, incluindo recursos
provenientes de transferéncias, para cumprir o disposto no "caput” do artigo 212 da Constitui¢do Federal.” (NR) Artigo 2° - Fica acrescentado
a Constitui¢do do Estado o artigo 217-A, com a seguinte redagdo: "Artigo 217-4 - O Poder Executivo aplicard, anualmente, além dos recursos
previstos no artigo 255 e no item 1 do paragrafo unico do artigo 222 desta Constitui¢do, no minimo 5% (cinco por cento) da receita resultante
de impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias, em despesas com educagdo ou em agdes e servigos publicos de satide ou em
ambos, observando o disposto no § 2° do artigo 198 e no § 1° do artigo 212 da Constituicdo Federal." (NR) Artigo 3° - Fica revogado o inciso
IX do artigo 99 da Constitui¢do do Estado. Artigo 4° - Esta Emenda Constitucional e sua Disposi¢do Transitoria entram em vigor na data de
sua publicagdo.

19 Lei Complementar Estadual n° 1.333/2018, Artigo 5°- Considerar-se-do, para fins de aplicagéo de recursos da parcela excedente ao limite
minimo de aplicagdo previsto no artigo 212 da Constitui¢do Federal, as despesas abrangidas na legislagdo de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional e aquelas destinadas a: [...] 1II - despesas necessdrias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdencidrio proprio;

120 CF/1988, art. 212, §7°. E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo para pagamento de aposentadorias e
de pensoées. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

121 E. Plenario, sessdo virtual de 19.08.2025, Relatora Ministra Carmen Liicia. Acérddo publicado no DJE de 22.10.2025, com transito em
julgado em 30.10.2025. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6046974. Acesso em: 18/05/2026.
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fun¢do “Educa¢do” e glosas propostas pela DCG'?2, conclui-se que, no exercicio de 2025, a
aplicacio de recursos em MDE superou os patamares definidos pela Constituicio

Estadual e Federal, como ilustra o quadro a seguir:

Descricio RS | % rel.
receitas!'?

Despesas para fins dos limites da Constituicio Estadual (art. 255 e 217-A) 74.933.918 mil 33,62%

(-) Despesas com inativos (16.236.155 mil)

(C=% ;gg)hcag:ao ajustada no Ensino excluindo os inativos (art. 212-A, caput, da 58.697.763 mil 26,34%

(-) Demais glosas propostas pela DCG (109.300 mil)

§)=():£A;phcag:ao ajustada no Ensino, excluindo as despesas questionadas pela 58.588.463 mil 26,29%

Fonte: Adaptado do Relatorio de Fiscalizagdo (TC-004529.989.25-3, evento 93.2, fls. 14 e 16).

Vale frisar que a manifestagdo do d. Departamento de Instru¢do Processual
Especializada — DIPE chama atenc¢do ao fato de que a eventual desqualificacdo das despesas
com aposentados e pensionistas acarretara desequilibrio no calculo do adicional de 5% previsto

124

pelo artigo 217-A da Constituicdo Bandeirante'“*, que, em consequéncia, ndo sera atingido:

Valores em milhares (R$):

Valor Valor

Minimos Constitucionais Exigido Aplicado Excedente Percentual
Aplicacao no Ensino (25%) 55.721.031 58.697.760 2.976.729
Aplicacdo na Saude (12%) 26.746.078 31.553.931 4.807.853
Total excedente aplicado 7.784.582 3,49%
Base de Calculo (art. 255 CE) 222.884.125 100%
Art. 217-A (CE) 11.144.206 5%

- . 0 —
leergng:a para atingir os 5% sem computar os inativos e 3.350.624 1,51%
pensionistas

Fonte: TC-003870.989.25-8, evento 80.1, fl. 33.

Mais precisamente, o questionamento da auditoria gira em torno das seguintes

despesas:

(i) concessdo de Bolsa Permanéncia para estudantes da USP e da UNESP, no total
de R$ 9.972.000, cuja classificagdo no elemento Subvengdes Sociais denota

natureza assistencial, a qual incide na vedagdo contida no artigo 71, incisos Il e

122 Conforme demonstrado pela equipe do Departamento de Instrugiio Processual Especializada — DIPE (antiga ATJ-Célculos) nos autos do
TC-003870.989.25-8 (evento 80.1, fls. 29/30).

123 Receita de impostos e transferéncias considerada na avaliagio dos percentuais de MDE: R$ 222.884.125 mil (TC-004529.989.25-3, evento
93.2, . 14).

'24 TC-003870.989.25-8, evento 80.1, fls. 32/33.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SA0 PAULO M2CaSP

Ministério Piblico de Contas do Estado de S3c Paulo
- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL-

IV, da Lei Federal n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo

Nacional);

(ii) contratagdo de servigos de publicidade e propaganda, na quantia de R$
9.854.407,78, cuja insuficiente caracterizagdo das atividades ndo permite a
confirmacdo de vinculo com a execucao de agdes educacionais, conforme exigido

pelo artigo 70, inciso III, da LDB;

(iii) concessdao de subvengdes sociais a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbana do Estado de Sao Paulo (CDHU), no montante de R$
17.677.176, dada a pendéncia de discriminacao de a¢des desenvolvidas no ambito

do Programa Estadual de Educagao Profissional Técnica e Tecnologica;

(iv) construcdo e gestdo de novas escolas por meio de parcerias publico-privadas,
na importancia de R$ 64.481.458,08, uma vez que os registros contabeis,
associados ao evento “Desapropriacdes — Fonte Tesouro”, incutem duvidas
quanto ao efetivo aproveitamento dos recursos na “aquisicdo, manutengdo,
construgdo e conservagdo de instalagoes e equipamentos necessarios ao ensino”

(artigo 70, inciso II, da LDB); e

(v) ressarcimento de gratuidade de transporte estudantil, tanto porque os
descontos aplicados pela Origem ndo refletiram o niimero real de usudrios de
outras redes de ensino (publica federal, publica municipal ou privada), quanto em
razdo da indole assistencial do beneficio, a culminar em proposta de abatimento

da parcela de R$ 7.315.327,18.

Embora a érea técnica do DIPE pondere que tais fragilidades ndo afetaram o

cumprimento

ao Programa

dos minimos constitucionais e legais'?, defende-se a glosa dos valores atrelados

Bolsa Permanéncia (R$ 9.972 mil) e a parcela de gratuidade do transporte de

alunos (R$ 7.315 mil), por materializarem beneficios assistenciais incompativeis com o0s

ditames do artigo 70 da Lei Federal n® 9.394/1996.

A robustecer indicios do indevido computo de despesas com incentivos financeiros

estudantis, relembra-se que as alteragdes introduzidas na LDB por meio da Medida Provisoéria

'25 TC-003870.989.25-8, evento 80.1, fl. 29.
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Fl. 129 Ministério Piblico de Contas do Estado de S3c Paulo

- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL-

n® 1.303, de 11 de junho de 2025'%%, tiveram seus efeitos cessados a partir de 08.10.2025,
sinalizando que, desde entdo, politicas da espécie ndo se submetem ao conceito de manutengao

e desenvolvimento do ensino.

Na esteira dessas razdes, o Ministério Publico de Contas alinha-se a proposta de
que seja determinada a revisdo das despesas classificadas como MDE, a fim de excluir os
valores desembolsados com o Programa Bolsa Permanéncia e com o ressarcimento de

gratuidade de transporte escolar.

Além disso, o desencontro entre as informagdes prestadas pelas Reitoria da USP,
pela Controladoria Geral da UNESP e por Secretarias do Estado impde a expedicdo de
recomendacdes voltadas ao aprimoramento do fluxo de validagdo dos gastos, com vistas a
uniformizagcdo do entendimento sobre as competéncias e critérios de enquadramento na

categoria em analise.

De igual modo, nota-se a auséncia de maior detalhamento das despesas com
desapropriacdes para construgdo de escolas (R$ 64.481 mil), subvengdes sociais (RS 17.677
mil) e servicos de publicidade (R$ 9.854 mil), de modo a evidenciar satisfatoriamente sua
conexao com agdes e programas educacionais, requisito essencial para seu devido computo nas

despesas com MDE.

Convém ressaltar que, assim como no exercicio anterior, a Secretaria de Educacao
utilizou codigos genéricos nos registros de despesas de pessoal, pratica atribuida as rotinas
automatizadas dos sistemas de gerenciamento da folha de pagamento que, todavia, compromete
a integridade dos dados e a rastreabilidade das operagdes'?’, dai a importancia da atualiza¢do

da metodologia cadastral por ocasido da implementagdo do novo sistema contabil (SIAFIC).

Em contrapartida, constatou-se a regularizacao dos lancamentos atinentes ao Plano
de Ag¢des Integradas do Estado de Sdo Paulo — PAINSP!?8, cujos valores empenhados, ndo

liquidados e ndo pagos até janeiro do ano seguinte deixaram de integrar a base de célculo do

126 Refere-se a nova redagdo dada ao inciso VI ao artigo 70 da LDB, para agregar ao rol de despesas afetas & manutengdo e desenvolvimento
do ensino a ““/...] concessdo de incentivo financeiro-educacional, na modalidade de poupanca, destinado a permanéncia e a conclusdo escolar
de estudantes matriculados no ensino médio publico”.

127 TC-004529.989.25-3, evento 93.2, fl. 24.

'28 No total de R$ 97.449 mil (TC-004529.989.25-3, evento 93.2, fl. 22).
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FI. 130 Ministério Piblico de Contas do Estado de S3c Paulo

- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL-

piso constitucional, em atendimento a determinagdo constante do parecer sobre as Contas do

Governador de 2024'%°,

No que tange a gestio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacio (Fundeb), a destinacio
de 82,45% dos recursos ao pagamento dos profissionais da educacio basica em efetivo
exercicio revela a aplicacdo de percentual condizente com o minimo de 70% exigido no artigo
212-A, inciso XI, da Constituicao Federal, ao qual também alude o artigo 26 da Lei Federal n°

14.113/202013°.

Por outro lado, verifica-se o depdsito de quantia superior ao montante devido, em

decorréncia de falhas no célculo da arrecadagao bruta.

Nao obstante a diferenga de R$ 11.707.683,30 (correspondente a apenas 9,6% do valor
depositado a maior em 2024) acene a introdu¢do de mecanismos de controle mais eficientes, ha
espaco para o aperfeigoamento dos processos de conciliagdo contabil e financeira, sobretudo

em relacdo a fidedignidade e a consisténcia das informagdes de arrecadagao.

Registra-se, ainda, a pendéncia de comprovacdo da aplicacio da parcela

diferida do Fundeb no primeiro quadrimestre de 2026, no valor de R$ 107.684 mil.

Como bem observa a d. Secretaria-Diretoria Geral, em que pese a baixa
materialidade do superavit conduzido ao exercicio posterior, equivalente a 0,38% da receita de
impostos e transferéncias'?!, a abertura do crédito suplementar de R$ 86.676 mil, tratada no
Decreto Estadual n°® 70.579, de 05 de maio de 2026, descortina a adoc¢ao de providéncias que
nio esgotaram o referido saldo, em descompasso com as prescrigdes do artigo 25, §3°, da Lei

Federal n° 14.113/2020.

Nesse sentido, necessario que a Origem comprove a aplicacdo dos recursos
diferidos em despesas elegiveis no ensino, com especial atengdo a parcela residual do Fundeb

de 2024, de RS 221 mil'?2,

129.6.1.2. Deixe de considerar, dentre as despesas aplicadas em Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino, os valores destinados ao Plano de
Agées Integradas do Estado de Sdo Paulo — PAINSP, empenhados e ndo pagos até janeiro do ano seguinte. (TC-005174.989.24-4, evento
236.3, 1. 219).

130 TC-004529.989.25-3, evento 93.2, fl. 14.

131 TC-003870.989.25-8, evento 84.1, fl. 86.

'32 Conforme proposto pelo d. DIPE (TC-003870.989.25-8, evento 80.1, fl. 39).
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- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL-

No que diz respeito as despesas custeadas com recursos do Fundeb e inscritas
em restos a pagar, o Parquet de Contas compartilha do entendimento externado pela d. SDG
quanto a necessidade de nova determinagdo, para que os demonstrativos de 2026 evidenciem o
pagamento dos saldos dos exercicios de 2024 e 2025, estimados, respectivamente, em R$

42.778 mil e R$ 57.586 mil'*>.

Adentrando ao tema dos gastos com recursos de salario-educacio, observa-se
positivamente a reversdo da tendéncia de utilizar as receitas advindas da contribui¢do social no
pagamento de diarias, cujas despesas saltaram de R$ 48 mil no exercicio anterior para apenas
R$ 600, sem prejuizo do monitoramento continuo da aderéncia as diretrizes enunciadas pela

Lei Federal n® 9.766/1998.

No que concerne a execu¢do do Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista
(PDDE Paulista), merece destaque a acentuada queda do volume de despesas inscritas em restos
a pagar, uma vez que o montante de R$ 3.268 mil corresponde a menos de 1% do total

empenhado no exercicio!**, a contrastar com o indice de 35% registrado em 2024.

Sob o prisma da governanga, a DCG acusa o recebimento de representacio
formulada por cidaddo na qual sdo ventiladas objecdes a falta de transparéncia e ao insuficiente
controle da aplicacdo dos recursos, cuja semelhanga com as limitagdes detectadas na Auditoria
Operacional de 2022, indica a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de

acompanhamento dessa importante politica publica.

Sem embargo do progresso na tempestividade dos repasses as Associagdes de Pais
e Mestres, os indicadores de produto do PDDE Paulista permitem inferir que os critérios de

mensurac¢ao ndo reproduzem a realidade operacional das APMs.

A guisa de exemplo, nota-se que o “percentual de APMs com no minimo 50% dos
recursos executados” superou a meta de 75% tragada no PPA. Contudo, a média anual, baseada
em levantamentos quadrimestrais, d4 margem a sobreposi¢des que distorcem o resultado da
apuracdo, qual seja, 88% ou 99,8% das unidades beneficiadas, a depender da formula de

calculo.

133 TC-003870.989.25-8, evento 84.1, fl. 87.
134 TC-004529.989.25-3, evento 93.2, fls. 31/32.
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Fl. 132 Ministério Piblico de Contas do Estado de S3c Paulo

- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL-

Nessa perspectiva, recomendavel que a gestdo estadual ajuste as métricas de
avaliagdo do desempenho anual dos indicadores 5454 e 5536, sem prejuizo do constante
aprimoramento das etapas de planejamento, execu¢do e monitoramento da aplicacdo dos
recursos pelas APMs, propondo-se a defini¢do de cronogramas realistas de repasses, a
promocgao de acdes de orientagdo e capacitacao dos gestores escolares e a disponibiliza¢ao dos

dados em sistemas que viabilizem o acompanhamento dos gastos em tempo real.

J& o diagnostico da Rede Estadual de Ensino traz a evidéncia avangos
incrementais no redimensionamento das classes para atendimento dos parametros instituidos
pela Resolugdo SE n° 2/2016, dado que, entre os meses de margo de 2024 e novembro de 2025,

o indice de turmas em situagdo regular apresentou uma elevagio de 4,5 pontos percentuais'3>.

Cabe, porém, mencionar que, segundo o Relatério da Auditoria Operacional
sobre a Politica de Alfabetizacao na Idade Certa, tratada nos autos do TC-020736.989.25-2,
as escolas com mais de 30 alunos por turma apresentaram niveis inferiores de alfabetizagao

quando comparadas as demais unidades da rede!'3°.

Disso se conclui que a superlotagdo das classes repercute negativamente na
capacidade de atuagdo dos docentes e na dindmica de aprendizagem, ao impedir o
acompanhamento individualizado dos estudantes, bem como a tempestiva assimilagdo de

dificuldades especificas que exijam a adaptagdo das estratégias de ensino.

Com base nessas premissas, considera-se essencial que a Secretaria de Educacao
prossiga com os trabalhos de reorganizagdo das turmas de acordo com as orientagdes
normativas vigentes, para garantir o oferecimento de condi¢gdes pedagdgicas equitativas, mais

favoraveis ao processo de alfabetizagdo e ao desenvolvimento educacional como um todo.

Noutro aspecto, a redugdo de 927 turmas, concentradas na Educagdo de Jovens e
Adultos (73,14%), exprime variagdo (0,93%) inferior a retragdo de 2024 (1,54%), mas nao
menos preocupante. Por mais que ndo se descarte a influéncia de fatores como o aumento da
taxa de evasdo escolar, ¢ recomendavel o fortalecimento das medidas de prevencao ao risco de

exclusdo do sistema de ensino e de recrudescimento da demanda reprimida.

135 TC-004529.989.25-3, evento 93.2, fl. 39.
136 TC-020736.989.25-2, evento 13.2, fls. 63/66.
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No tocante a composi¢ao do corpo docente da rede estadual, impende reconhecer
que, apesar da maior participagdo de professores efetivos (de 41,1% para 45,1%) e da paulatina
diminui¢do do percentual de temporarios (de 52,6% para 47,6%), a situagdo passa longe da

1deal.

Salienta-se que o numero de profissionais admitidos a titulo precario ainda
representa parcela majoritdria do quadro de pessoal, em muito se afastando do modelo
preconizado pelo Plano Nacional de Educacdo, que atualmente estipula o teto de 10% para

contratagdes congéneres'®’.

A despeito da tendéncia de diversificacdo do rito admissional, marcada pelo
crescimento da participagdo de vinculos regidos pela CLT (de 6,2% para 7,2%), afigura-se
indispensavel a realizagdo periddica de concursos publicos para mitigacdo das deficiéncias e

complementa¢io do contingente de efetivos!38.

Na inspe¢ao dos niveis de esfor¢o profissional, identificou-se o decréscimo da taxa
de professores que lecionam em multiplas etapas, turnos e escolas'®, em continuidade a

trajetdria positiva que teve inicio em 2022.

Nada obstante, a sopesar que a sobrecarga de trabalho atinge, principalmente, os
profissionais que atuam nos anos finais da educacdo fundamental e no ensino médio — etapa de
oferta prioritaria do Estado —, a Administragdo deve permanecer atenta a propor¢ao de docentes
submetidos a jornadas excessivas, uma vez que o oferecimento de condi¢des laborais dignas
contribui ndo so para o refinamento da qualidade das aulas, como também para a conservagao
da saude dos professores, o que, em ultima andlise, reduz o avango dos indices de abstengdes e

licengas médicas.

Noutro vértice, os achados da Fiscalizagdo apontam o aumento do niumero de

profissionais que atuam fora de sua area de especialidade. Na contramao das diretrizes fixadas

137 No entanto, o projeto do novo PNE (2026-2036) prevé limite méximo de 30%.
138 TC-004529.989.25-3, evento 93.2, fl. 41.
139 Abaixo, valores apurados pela DCG a partir dos Censos Escolares de 2022 a 2025 (TC-004529.989.25-3, evento 93.2, fl. 42):

Tabela 10: D com alto nivel de esfor¢o na rede estadual ista (%) .
_Etapa 2022 | 2023 2024 2025
Educagdo Fundamental - Anos Iniciais 6.3 52 4.2 3.7
Educagéo Fundamental - Anos Finais 15.1 | 121 11.6 104
Educagao Fundamental 12 98 9.2 83
_Ensino Medio 18,6 [ 171 I 16.2 134

Fonte: Inep/Censo Escolar. Disponivel em
hitps-/idownload.inep. gov.br/censo_ ltados/2025 30_ooletiva.pdf. Acesso em: 10 abr. 2026
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na meta 16 do Plano Estadual de Educag¢io!“?, observa-se que, em 2025, 41,1% dos docentes

do ensino médio ministraram disciplinas nas quais ndo possuiam formagdo superior!#!,

Nao bastasse o retrocesso no controle da atribuicdo de aulas, as presentes
circunstancias indicam parcial descumprimento de determinagdes deste E. Tribunal a ocasido
do exame das Contas de 2024!%2, pelo que se requer a renovagdo das ressalvas, com vistas ao

fortalecimento das politicas de formagao continuada.

No campo da infraestrutura e protecao escolar, o furto de equipamentos eletronicos
em mais de 180 unidades escolares revela vulnerabilidades nos sistemas de seguranca
patrimonial que, além de prejuizos financeiros imediatos, podem frustrar o satisfatorio

desenvolvimento das atividades pedagogicas.

Adicionalmente, alerta-se que o ritmo de implementagdo do programa de
climatizagdo dos ambientes escolares'*® traduz potencial ameaga a consecu¢do de metas do

144

planejamento vigente'**, enquanto a auséncia de definicdo formal dos critérios de selecdo das

escolas prioritrias indica fragilidades na transparéncia e no planejamento das acdes.

Oportuno realcar que a DCG, na medida de amostragem, ndo vislumbrou
impropriedades na condu¢@o dos Processos Administrativos Disciplinares (PADs) instaurados
pela Pasta da Educacdo, a prevalecer o alinhamento entre as decisdes administrativas que
resultaram na demissdo de servidores efetivos e a opinido emitida pela Procuradoria Geral do

Estado (PGE), sem aparentes vicios de motivacao ou de objeto.

No que se refere a execugdo da politica remuneratoria do magistério estadual, ndo
foram constatadas desconformidades entre o salario-base dos docentes e o piso nacional da

categoria, com excegdes pontuais devidamente justificadas.

40 Meta 16 - Formar, em nivel de pés-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagdo basica, até o tiltimo ano de vigéncia
do PEE, e garantir a todos os profissionais da educacdo bdsica formacdo continuada em sua drea de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢ées do Sistema Estadual de Ensino. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-
16279-08.07.2016.html.

41 TC-004529.989.25-3, evento 93.2, fl. 43.

142 6.1.4. Promova a valorizagdo dos professores da rede piiblica estadual, criando incentivos para que obtenham diploma superior em suas
respectivas dreas de atuacdo e procurando substituir os contratados por tempo determinado por servidores concursados. (TC-005174.989.24-
4, evento 236.3, fl. 220).

43 Até dezembro de 2025, apenas 20% das escolas estaduais encontravam-se climatizadas (TC-004529.989.25-3, evento 93.2, fl. 46).

44 Em especial, a proposta de climatizagio de 60% das unidades da rede estadual até o inicio do ano letivo de 2027 (TC-004529.989.25-3,
evento 93.2, fl. 45).
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Todavia, os registros do Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos
em Educac¢ao (SIOPE) ostentam significativas discrepancias em relacio ao Anexo 8 do

Relatorio Resumido da Execucio Or¢camentaria (RREQO).

A margem das suscitadas deficiéncias estruturais na parametrizagdo do SIOPE,
recorda-se que o preenchimento completo e atualizado dos formulérios disponiveis na
plataforma federal ¢ condi¢do intransponivel para a realizacdo de transferéncias voluntarias
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, nos termos do artigo 2° da
Portaria MEC n° 6, de 20 de junho de 2006, cujo desatendimento reverbera na celebragdo de

convénios e termos de cooperacdo com o Ministério da Educacao.

Portanto, compete ao Estado adotar todas as providéncias cabiveis para assegurar a
integridade e precisdo das informacdes disseminadas a sociedade, tal qual recomendado no

parecer sobre as Contas do Governador de 20234,

Nesse rumo, importante que sejam reiteradas recomendagdes voltadas a rigorosa

consolidagdo ¢ validagao dos dados inseridos no SIOPE.

No que tange ao sistema de controle interno, as Notas Técnicas elaboradas pela
Controladoria Geral do Estado (CGE) relatam inconsisténcias atribuidas a utiliza¢do de bases
de dados distintas para compilacdo das informag¢des, a demandar a integragdo dos controles
operacionais e sistemas operativos, em resguardo a rastreabilidade, consisténcia e fidedignidade
dos demonstrativos de monitoramento quadrimestral da aplicagdo do minimo constitucional em

educagao.

Acrescente-se que a Auditoria Operacional sobre a Politica de Alfabetizacio na

Idade Certa fornece importantes subsidios para a avaliacdo qualitativa das acdes setoriais.

De plano, o confronto entre os resultados do Saresp e os demais indicadores de

alfabetizagdo!46

evidencia que as nomenclaturas e os critérios de interpretagdo pedagogica
carecem de padronizagdo, produzindo divergéncias que parecem superestimar os niveis de

alfabetizacdo em Lingua Portuguesa.

95 3) Realizar ajustes nos diversos sistemas eletrénicos de tratamento da informagdo, com o propésito de conferir maior coeréncia,
abrangéncia e transparéncia aos dados pertinentes as Emendas Impositivas e as Transferéncias Voluntarias; (TC-005272.989.23-7, evento
135.3, fl. 67).

'46 Indicador Crianga Alfabetizada (ICA), Avaliagdo de Fluéncia Leitora e Sondagem de Escrita.
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Com efeito, as distor¢des sugerem que parcela significativa dos estudantes
classificados pelo Saresp nos niveis “Adequado” e “Avancado” ndo demonstrava dominio
consolidado das competéncias basicas de leitura e escrita exigidas ao final do 2° ano do Ensino
Fundamental, o que pode culminar na indevida antecipagao de etapas de ensino ou, ainda, abalar

a confiabilidade dos dados disponiveis.

Em reforco a necessidade de aprimoramento das acdes pedagdgicas, destaca-se a
participa¢do reduzida de alunos nas primeiras aplicagdes da Sondagem de Escrita em 2025, cuja
cobertura mostrou-se insuficiente nos exercicios de 2023 e 2024, por falta de sistematizacao e

centralizacdo dos instrumentos avaliativos.

Cumpre salientar que a DCG identificou correlagdo negativa entre a superlotagao
das salas de aula e os niveis de alfabetizagdo, tornando-se crucial que a Secretaria de Educagao
aprimore o controle do nimero de alunos por turma, em consonancia com 0s parametros

normativos em vigor.

Agrava o contexto a inobservancia das disposi¢des da Resolu¢ao Seduc n°® 55/2024,
uma vez que as Equipes Gestoras ndo realizaram a quantidade minima de Apoios Presenciais
em 80% das escolas inspecionadas, ao passo que os Professores Especialistas em Curriculo

deixaram de efetuar visitas pedagdgicas em 63,2% das unidades.

Ademais, verifica-se que a pendéncia de atribui¢do de Professores Tutores de
Lingua Portuguesa para as turmas dos anos iniciais afetou a recomposi¢do da aprendizagem em
25,1% das escolas, motivo pelo qual o MPC-SP endossa as recomendagdes propostas pela

Fiscalizagao.
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Relacao do tema com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A temdtica Sauvde estd relacionada aos seguintes

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel; e metas:

1 REDUGAD DAS 16 PAZ JUSTICAE

DESIGUALDADES INSTITUICOES
EFICAZES
&

(=)

v

3.1 Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes
por 100.000 nascidos vivos;

3.2 Até 2030, acabar com as mortes evitdveis de recém-nascidos e crian¢cas menores
de 5 anos, com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para
pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criangas menores de 5
anos para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos;

3.3 Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, maldria e doencas
tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doencas transmitidas pela dgua, e
outras doencgas transmissiveis;

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas ndo
transmissiveis via prevenc¢do e tratamento, e promover a saude mental e o bem-estar;
3.5 Reforcar a prevencdo e o tratamento do abuso de substéncias, incluindo o abuso
de drogas entorpecentes e uso nocivo do dlcool;

3.6 Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas;
3.7 Até 2030, assegurar o acesso universal aos servicos de saude sexual e
reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informac&o e educacdo, bem como a
integracdo da saude reprodutiva em estratégias e programas nacionais;

3.8 Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecdo do risco financeiro, o
acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e

vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos;
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Desenvolvimento Sustentavel.

% Relacao do tema com os Objetivos de
[

3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o numero de mortes e doenc¢as por
produtos quimicos perigosos, contaminacdo e poluicdo do ar e dgua do solo;

3.a Fortalecer a implementacdo da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco
em todos os paises, conforme apropriado;

3.b Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as
doenc¢as transmissiveis e ndo transmissiveis, que afetam principalmente os paises
em desenvolvimento, proporcionar o acesso a medicamentos e vacinas essenciais
a precos acessiveis, de acordo com a Declaracéo de Doha, que afirma o direito dos
paises em desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposicdes do acordo
TRIPS sobre flexibilidades para proteger a saude publica e, em particular,
proporcionar o acesso a medicamentos para todos;

3.c Aumentar substancialmente o financiamento da saude e o recrutamento,
desenvolvimento e formacdo, e retencdo do pessoal de saude nos paises em
desenvolvimento, especialmente nos paises menos desenvolvidos € nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento;

3.d Reforcar a capacidade de todos os paises, particularmente os paises em
desenvolvimento, para o alerta precoce, reducdo de riscos e gerenciamento de
riscos nacionais e globais de saude.

10.2 - Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de
todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem,
religido, condicdo econdmica ou outra.

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsdveis e transparentes em todos os
niveis;

16.7 - Garantir a tomada de decisGo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis;

16.10 - Assegurar o acesso publico a informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislagdo nacional e os acordos

internacionais.

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sao Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br ¢ mpc_sp mpc.sp MPdeContas_SP mpcsp Sdo Paulo sob
_ controle

HEZE-1MH9-SNH6-NAAC-9 :01UBWNI0P Op 0BIPOI O BWIOJUI 8 ,[elBIp 0IUBWINJOP Jepl[eA, ul| - 1q°AoB ds 821 0ssad0.1d-a//:dny assaoe [eulBlIo oAINbIe 0 JaA NOJa BINJRUISSE
2100s sagdeuliojul 18140 Bled "dS3D1-9 BWaISIS ‘'NYd OVS 3d OAV1LSI 0d SYLNOD 3Ad 02179Nd OIYILSINIA :HOd FLINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdOD


http://www.instagram.com/mpc_sp
https://www.facebook.com/mpc.sp/
https://www.facebook.com/mpc.sp/
https://twitter.com/mpdecontas_sp
https://open.spotify.com/show/3zmVrnuaeN5De5dXoFhzEi?si=e54b619c31944ec7
http://www.instagram.com/mpc_sp
https://twitter.com/mpdecontas_sp
https://open.spotify.com/show/3zmVrnuaeN5De5dXoFhzEi?si=e54b619c31944ec7
https://open.spotify.com/show/3zmVrnuaeN5De5dXoFhzEi?si=e54b619c31944ec7
https://open.spotify.com/show/3zmVrnuaeN5De5dXoFhzEi?si=e54b619c31944ec7
http://www.instagram.com/mpc_sp
https://www.youtube.com/@mpcsp

S

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO E E SAO PAU. Sistema e-TCESP. Para obter informacées sobre

assinatura efou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital’ e informe o cédigo do documento: 6-PVYU-9RUS-6FKT-323R

SIIIIIIIeer

y

DA SAUDE

Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo

GESTAO ESTADUAL



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-3870.989.25-8 Do ESTADO DE SAO pAULO VPC~SP

Fl. 141 Ministério Piblico de Contas do Estado de S3c Paulo

- GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL-

Saude.

Gestao Estadual da Saude.

A luz das disposi¢des do artigo 198, §3°, da Constituicio Federal e da Lei
Complementar n® 141/2012, compete aos Estados aplicar anualmente, em agdes e servigos
publicos de satde, o percentual minimo de 12% da arrecadagio de impostos e transferéncias'*’,
cujo cumprimento se submete a fiscalizacdo do Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio
dos Tribunais de Contas, do sistema de auditoria do SUS, do 6rgdo de controle interno e do

Conselho de Saude de cada ente federativo (art. 38, inciso III, da Lei Complementar n® 141/2012).

A gestdo estadual declarou que, no exercicio de 2025, o Estado de Sao Paulo
despendeu R$ 31.552.592 mil em acdes e servicos de satide, quantia equivalente a 14,16%
da receita liquida proveniente da arrecadacdo de impostos e transferéncias, que, em

principio, atende ao piso fixado pelo art. 6°, caput, da Lei Complementar n°® 141/2012:

Em milhares de R$

3° Quadrimestre de 2025
RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
(Constitucionais e Legais) LIQUIDA 222.883.984
DESPESA EMPENHADA 31.552.592
PERCENTUAL DE APLICAGAO 14,16%

Fonte: TC-004533.989.25-7, evento 92.2, f1.13.

Contudo, a auditoria prop0s glosas em face da identificacdo de empenhos realizados
por 6rgdos de outras Secretarias (R$ 1.939.799 mil) e por entidades da administragdo indireta
(R$ 3.869.239 mil) sem a devida formalizagdo de parcerias com a Secretaria de Estado da Saude
(SES), além de despesas realizadas com recursos ndo movimentados pelo FUNDES e sem

previsdo no PES 2024-2027 e no PAS 2025 (R$ 2.094.888 mil):

47 Lei Complementar n® 141/2012. Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agées e servigos publicos de satide, no
minimo 12% (doze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155, dos recursos de que tratam o art. 157 e a alinea “a”
do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 e da receita distribuida aos Estados e ao Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia
estadual, referente ao imposto de que trata o art. 156-A, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 227, de 2026).
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Em milhares de R$

3° Quadrimestre de 2025
RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 222.883.984
(Constitucionais e Legais) EMPENHADA T
DESPESA apurada pela Gestao Estadual 31.552.592
(-) Despesas realizadas com recursos ndo movimentados pelo
Fundes e sem responsabilidade especifica da SES, movimentados por 1.939.799
orgaos e entidades sem vinculo com a SES
(-) Despesas sem responsabilidade especifica da SES, movimentados por 3.869.239
entidades da administracao indireta, vinculadas a SES T
(-) Despesas realizadas com recursos ndo movimentados pelo 2.094.888
Fundes e sem previsdo no PES 2024-2027 e no PAS 2025
DESPESAS liquidas apos as glosas 23.650.005
PERCENTUAL DE APLICAGAO 10,61%

Fonte: TC-004533.989.25-7, evento 92.2, £1.29.

Apontamentos congéneres figuram nas Contas anuais do Estado de Sao Paulo
desde, ao menos, 2021 e sdo, reiteradamente, conduzidos ao campo das recomendagdes, ao
argumento de que a pendéncia de instrumentalizacdo de convénios traduz falha de
contabilizacdo, portanto, ndo se confunde com eventual omissdo ou inércia na realizagdo das
despesas, tampouco compromete, de maneira significativa, a consecucdo das finalidades sociais

almejadas pelas politicas publicas do setor.

O panorama se alterou em junho de 2025, quando, ao emitir parecer favoravel as
Contas do exercicio de 2024, o E. Plenario determinou que a Secretaria de Satude providenciasse
a integracdo programatica das acdes desenvolvidas por outras Pastas e entidades da
administracdo indireta, nos moldes previstos pelo artigo 1°, combinado com artigo 4°, inciso I,

da Lei Complementar Estadual n® 204/1978148,

Embora os Relatérios de inspecao das Contas de 2025 indiquem avangos pouco
expressivos no tratamento das alvitradas impropriedades, circunscritos ao acionamento de
orgdos centrais do Estado para avaliagdo técnica conjunta da viabilidade de revisdo das praticas
objurgadas, cabe reconhecer que a tentativa de aperfeigoamento do método de contabilizagao

das politicas intersetoriais caminha ao encontro do quanto deliberado.

Tanto é que a analise do d. DSF-I'#

ndo acusa Obices ao computo das despesas
executadas sem responsabilidade especifica da SES, limitando-se a exclusdo das parcelas

relativas a concessdo de subvencdes a Prefeituras, cujas metas e objetivos ndo foram

48 TC-005174.989.24-4, evento 236.3, fl. 220.
49 TC-003870.989.25-8, evento 67.1, fls. 4/5.
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discriminados nos instrumentos de planejamento da satde (PAS 2025 e PES 2024-2027), em

dissonancia com as regras do artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n® 141/2012:

Tabela - Sintese do Apurado 2025, comparativo com anos anteriores Em R$ milhdes
SINTESE DO APURADO 2023 2024 2025

ITEM R$ % R$ % R$ %
Saude - incluindo glosa
por ~~ recursos — Naol 53019 11,82% 27.096 12,96% 31.553 14,16%
movimentados pelo
FUNDES

Saude - incluindo glosa
por despesas executadas
sem responsabilidade
especifica da SES/SP| 20.549 11,03% 23.729 11,35% 23.650 10,61%
(desconformidade com art.
198, | da CF e art. 9°, Il da
Lei 8080/1990).

Saude - se
desconsiderado o art. 2° 23.692 12,71% 28.890 13,82% 29.458 13,25%
da LC 141/2012

Fonte: TC-003870.989.25-8, evento 67.1, fls. 2/4.

Ademais, no contexto em que ndo foram detectados indicios concretos de desvio de
finalidade, a articulacdo das atividades de diversas estruturas desconcentradas no estreito
intervalo de tempo entre o pronunciamento desta E. Corte e o encerramento do exercicio de
2025 sugere o enfrentamento de obstaculos e dificuldades reais!'*° para a adequagio da conduta

administrativa as novas orientagdes'>!.

Com esteio em premissas similares, a area técnica do Departamento de Instrucao
Processual Especializada — DIPE (antiga ATJ-Calculos) concluiu pela possibilidade de
computo de todas as despesas declaradas pela gestdo estadual, atestando que as despesas em
acoes e servicos de saude perfizeram 14,16% da receita liquida proveniente da

arrecadacio de impostos e transferéncias (TC-003870.989.25-8, evento 80.1, fls. 81/87).

Em que pese a aplicacdo de percentual superior ao piso de 12% previsto na Lei

Complementar n° 141/2012, o Ministério Publico de Contas pugna pelo refor¢o das

150 Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro). 4rt. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo piiblica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

15! Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introdugio as normas do Direito Brasileiro). Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora
ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgado ja se houver completado levard em
conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situagoes
plenamente constituidas. Pardgrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagoes e especificagoes contidas em atos publicos de
cardter geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritdria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico.
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determinagdes preliminares, sobretudo no que concerne a necessidade de formalizagdo de
instrumentos juridicos entre a Pasta da Saude e as entidades da administragdo direta ou indireta
que executam despesas com recursos do setor, a fim de assegurar o alinhamento a coordenagao
estratégica, as metas e aos objetivos institucionais da SES, em consonancia com o figurino

legal.

Noutro giro, persistem fragilidades relacionadas ao gerenciamento dos recursos do
Sistema Unico de Saude (SUS), vez que o Fundo Estadual de Satide (FUNDES) aguarda
consolidagdo como unidade orgamentéria e gestora exclusiva das receitas vertidas em seu

proveito, consoante estabelecido no artigo 14 da Lei Complementar n°® 141/2012.

Dois sdo os principais desdobramentos dessa questdo: sob o prisma da
operacionaliza¢do orcamentaria do FUNDES, constata-se a deducao quadrimestral do saldo das
dotacgdes, sem a respectiva execucdo por empenho da despesa, além da alocacdo de recursos
diretamente as unidades vinculadas da SES, o que, na pratica, descaracteriza a esséncia do
proprio Fundo, em comprometimento ao controle finalistico e a governanca na area da saude;
por outro lado, tem-se a pendéncia de segregacdo das demonstragdes contabeis, em
inobservancia aos preceitos contidos no artigo 8°, paragrafo unico, e artigo 50, incisos I e I,
da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), bem como as diretrizes da edicdo de 2024 do Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF).

Quanto ao primeiro aspecto, os esclarecimentos prestados pela Origem mencionam
a tramitacdo de um projeto de reestruturagdo administrativa para centralizacdo das areas
financeiras, cuja implanta¢do permitira a transferéncia integral da execu¢do or¢amentaria para
a Unidade Or¢camentaria UO 09012 — FUNDES, com consequente retomada das atividades do

Conselho de Orientag¢do do Fundo, atualmente inoperante.

Ja no tocante a metodologia de prestacao de contas, a SES afirma que a segregacgao
das demonstragdes contabeis ¢ objeto de tratativas com a Secretaria de Fazenda e Planejamento,
comunicando a intencdo de adaptar os procedimentos internos até a inauguracdo do novo
sistema SIGEF, prevista para 2027, sem prejuizo da concomitante ado¢do de medidas

preparatorias no sistema SIAFEM, cujos demonstrativos serdo reformulados até 30.04.2028.

Na linha das reflexdes pretéritas, entende-se que, apesar do descompasso com 0s

ditames dos artigos 33 e 34 da Lei Federal n° 8.080/1990, as transformagdes em curso esbogam
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preocupacdo com o atendimento das determinag¢des exaradas no bojo das Contas do Governador
de 2024, por mais que a abordagem incipiente e ndo resolutiva do tema evidencie a importancia
da renovacdo das determinacdes anteriores e do rigido acompanhamento das melhorias

noticiadas em exercicios vindouros.

Ainda em relacdo a execuc¢io or¢camentaria e financeira, sobreleva realgar que as
transferéncias fundo a fundo dos recursos do SUS de origem estadual permaneceram
classificadas na fonte n° 659, em desacordo com a padronizacdo obrigatéria disciplinada pela

Portaria STN/MF n° 20/2021, que impde a utilizacdo da fonte n® 621.

De igual modo, verifica-se a reincidéncia em praticas que descortinam a
precariedade dos mecanismos de controle da destinacdo de receitas advindas da alienacdo de
ativos, pois, a despeito do comprovado encaminhamento de bens inserviveis e/ou declarados
excedentes para a realizagdo de leildes publicos, inexistem registros de repasses financeiros do
FUSSP a SES, cendrio no qual urge assegurar a preservacdo da vinculacdo legal dos

COHGSpOHantGS récursos.

Merece destaque a apuracdao de divergéncia na LOA 2025 ao indicar o valor
apropriado ao FUNDES, atribuida a ndo contabiliza¢do de parte de suas dotagdes no Anexo I
da pega de planejamento orgamentario, a demandar o estabelecimento de fluxo de conciliagao
entre a SES e a Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que a Lei Orgamentaria Anual reflita

a unidade e a transparéncia dos recursos alocados ao Fundo Estadual de Saude!>2.

Também se afigura pertinente realizar a transferéncia automatica da parcela da
receita prevista no artigo 6° da Lei Complementar n°® 141/2012 para as contas bancarias n°
1300097-7 e 01300077-2 do FUNDES, em propor¢ao equivalente as dotacdes atreladas aos
projetos e atividades desenvolvidos no ambito do SUS, conforme prescrito pelo artigo 34 da

Lei Federal n® 8.080/1990133.

152 TC-004533.989.25-7, evento 92.2, fls. 24/26.
'53 TC-004533.989.25-7, evento 92.2, fls. 26/27.
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Acrescente-se que, segundo a instru¢do!'>*, o excedente de 2,16 pontos percentuais

na aplicacdo de recursos vinculados a saide garantiu a implementagdo do indice adicional

instituido pelo artigo 217-A da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo!™.

Sob o enfoque operacional, a Fiscalizagdo traz relevantes recomendagdes para a

elaboracio e execucio do plano de satde plurianual, quais sejam:

10) Envie a Programacdo Anual de Satide (PAS) ao Conselho Estadual de Satide em tempo
habil para que ocorra a avaliagdo e aprovagdo antes da data de encaminhamento da LDO
correspondente, nos termos exigidos pelo art. 36, §2°, da Lei Complementar n® 141/2012;
11) Utilize o Relatério Anual de Gestdo (RAG) como instrumento de retroalimentagdo do
ciclo de planejamento, fazendo constar, de forma expressa, os eventuais redirecionamentos
(inclusdes, alteragdes ou supressdes) realizados no PES e na PAS, bem como os respectivos
impactos no financiamento previsto na LDO e na LOA. Tal medida visa dar cumprimento ao
art. 99 da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 1/2017, assegurando que a prestagdo de contas
reflita as adaptagdes da gestao frente as necessidades assistenciais identificadas no exercicio;
12) Desenvolva programas, a¢des, indicadores e metas orgamentarios em conformidade com
os objetivos, os indicadores ¢ as metas do PES e da PAS, de modo a evitar a falta de
correspondéncia de indicadores ¢ metas, e para dar cumprimento ao art. 30, §1°, da Lei
Complementar n® 141/2012; art. 15, X, e art. 36, §1°, da Lei n® 8.080/1990; ¢ art. 24, §1°, da
Lei Complementar Estadual n® 791/95;

13) Relacione metas e prioridades para LDO provenientes de metas estipuladas na PAS
correspondente, de modo a dar cumprimento ao art. 30, §1°, da Lei Complementar n°
141/2012; art. 15, X, e art. 36, §1°, da Lei n® 8.080/1990; e art. 24, §1°, da Lei Complementar
Estadual n°® 791/95;

14) Contemple integralmente e explicitamente as metas e prioridades estabelecidas na LDO
relacionadas ao SUS na LOA correspondente, de modo a dar atendimento ao art. 31 da Lei
n® 8.080/1990;

15) Efetue a transferéncia da parcela da receita de impostos e transferéncias estipuladas no
art. 6° da Lei Complementar n° 141/2012 para a conta bancaria 1300097-7 do Fundes de
forma automatica e correspondente as dotagdes consignadas a projetos e atividades a serem
executados no ambito do SUS, nos termos preconizados pelo art. 34 da Lei n® 8.080/1990;
16) Utilize a fonte n® STN 621 para Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Estadual,

17) Providencie para que o extrato das contas bancarias 01300097- 7 e 01300077-2 da
Agéncia 01897 do Banco do Brasil, informadas como as utilizadas para movimentagao
(recebimento, pagamentos e transferéncias) das parcelas dos recursos de impostos e
transferéncias constitucionais (do tesouro) do Fundes, permita a identificagdo dos credores
nos pagamentos, nos termos exigidos pelo art. 13, §4°, da Lei Complementar n® 141/20121%,

154 TC-004533.989.25-7, evento 92.2, fl. 30.

155 Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Artigo 217-A - O Poder Executivo aplicard, anualmente, além dos recursos previstos no artigo 255
e no item 1 do pardgrafo unico do artigo 222 desta Constitui¢do, no minimo 5% (cinco por cento) da receita resultante de impostos, incluindo
recursos provenientes de transferéncias, em despesas com educagdo ou em agoes e servigos publicos de satide ou em ambos, observando o
disposto no § 2° do artigo 198 e no § 1° do artigo 212 da Constitui¢do Federal. (NR)

156 TC-004533.989.25-7, evento 92.2, fls. 77/78.
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Sem dissentir das conclusdes alcangadas pela d. DCG, considera-se fundamental
que a Administragdo promova maior integracdo entre os instrumentos de planejamento em
saude e as pegas orgamentarias, zelando pela observancia dos prazos e requisitos enunciados

pela legislacao de regéncia.

Reclama particular atencdo a necessidade de compatibilizar metas, indicadores e
acOes constantes do PES, PAS, LDO e LOA, uma vez que a congruéncia entre os programas
setoriais e o planejamento orcamentario contribui para o fortalecimento da execugdo das

politicas de satide e monitoramento da adequada alocag@o de recursos.

Passando-se a analise da transparéncia, sobressaem deficiéncias relacionadas a

publicidade e a rastreabilidade das informacdes exigidas pela Lei Complementar n° 141/2012.

Os laudos de auditoria ressaltam, em especial, a auséncia de divulgacdo das atas das
reunides extraordinarias do Conselho Estadual de Satude realizadas nos exercicios de 2022,
2023 e 2025, a pendéncia de realizagdo de audiéncia publica para apresentagdo dos Relatérios
Detalhados do Quadrimestre Anterior (RDQA) referentes ao 2° e 3° quadrimestres de 2025,
bem como a insuficiéncia de seu conteudo minimo, em obstruc¢ao ao exercicio do controle social

e institucional da oferta e producao de servigos publicos vinculados ao SUS.

Na perspectiva financeira, a precaria identificacdo dos credores nos extratos das
contas bancarias do FUNDES e no Portal da Transparéncia novamente foi alvo de criticas,
motivo pelo qual se requer a reiteracdo de recomendagdes voltadas ao atendimento dos ditames

do artigo 13, §4°, da Lei Complementar n°® 141/2012.

Impende destacar que a inexisténcia de lista detalhada de credores e valores
relativos as despesas de pessoal, atualmente registrados sob inscricdo genérica nos sistemas
SIAFEM e SIGEO, inviabiliza o cruzamento de dados e a verificagdo da regularidade dos

pagamentos.

Nesse horizonte, revela-se imprescindivel o aprimoramento dos mecanismos de
transparéncia ativa e da qualidade das informacdes disponibilizadas ao controle externo e a
sociedade, a abranger, entre outras medidas, a normatizacdo do uso de codigos de inscri¢ao

genérica no SIAFEM!*7, com a devida discriminagdo de credores e valores por documento; o

157 Restringindo sua aplicagio a hipéteses excepcionais.
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desenvolvimento de funcionalidades que propiciem a identificacdo individualizada dos
beneficiarios das despesas com pessoal'®®; e a divulgacdo integral dos relatorios de controle,

atas e demonstrativos exigidos pela legisla¢do sanitaria e fiscal.

No intuito de ampliar a confiabilidade dos langamentos contabeis e financeiros,
fortalecer os mecanismos de planejamento, monitoramento e controle social da politica publica
de saude e conferir efetividade aos principios da publicidade e da transparéncia, reputa-se
igualmente necessario explicitar, no Plano Estadual de Saude, a metodologia e a previsao anual
de recursos estaduais pactuadas com os municipios!®’; garantir a fidedignidade dos dados
declarados no SIOPS!®?; e assegurar que os RDQAs contemplem todas as informagdes

estampadas no artigo 36 da Lei Complementar n® 141/2012!¢1,

Relativamente a atuacio do Sistema Estadual de Controle Interno sobre a gestao
de saude, a d. Fiscalizacdo apontou a existéncia de espagos para aperfeicoamento. Nesse
contexto, a implementacao de rotinas permanentes, que contemplem a elaboragao periddica dos
relatorios previstos em lei, mostra-se relevante para a ampliacdo da confiabilidade das
informagdes produzidas pela gestdo e para a mitigagcdo do risco de sobreposi¢des ou lacunas

fiscalizatorias.

O Parquet de Contas também endossa a proposta de que seja determinada a
elaboracdo de Plano de Acido e Cronograma de Implementacio das recomendacoes e
determinacdes exaradas por este E. Tribunal nos exercicios de 2022 a 2025, no qual haja o

detalhamento individualizado das etapas de concretiza¢do das medidas corretivas.

Por fim, convém salientar que, no exercicio de 2025, realizou-se auditoria de
desempenho operacional alusiva aos impactos da Tabela SUS Paulista (TSP) em oncologia e

avaliagdo sobre a organizagio e funcionamento da rede oncolégica do Estado!6?,

A Tabela SUS Paulista, instituida por meio da Resolugdo SS n°® 198, de 29 de
dezembro de 2023, almejou o incremento da remuneracdo dos servigos prestados pelos

estabelecimentos da Rede Complementar de Assisténcia a Satde aos Usudrios do SUS em

158 TC-004533.989.25-7, evento 92.2, fl. 78.

159 Conforme disposto no artigo 19 da Lei Complementar n°® 141/2012.

160 Conforme disposto no artigo 39, §2°, da Lei Complementar n® 141/2012.

161 Com énfase ao “cotejo entre os dados de oferta e produgéo de servigos piiblicos na rede assistencial prépria, contratada e conveniada com
os indicadores de satde da populagdo em seu dmbito de atuagdo, bem como informando adequadamente e integralmente as recomendagoes e
determinagées das auditorias realizadas ou em fase de execu¢do” (TC-004533.989.25-7, evento 92.2, fl. 79).

'62 Assunto do processo TC-020738.989.25-0, apensado as Contas do Governador de 2025 (TC-003870.989.25-8).
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relagdo a Tabela de Procedimentos Unificada do Ministério da Satde (Tabela SIGTAP) e, até

agosto de 2025, contou com a adesdo de 309 municipios de Sao Paulo.

No confronto entre a tabela nacional do SUS (Sistema de Gerenciamento da Tabela
de Procedimentos, Medicamentos ¢ OPM do SUS — SIGTAP), a Deliberagao CIB n°® 138/24 ¢
a TSP, constatou-se que 134 procedimentos ambulatoriais e hospitalares relacionados a
oncologia, incluindo exames de alta suspei¢do fundamentais para o diagnostico precoce do

cancer, ndo foram contemplados pelo programa estadual.

A DCG detectou retracdio na producdo de trés modalidades de exames
investigativos entre os anos de 2023 e 2024, na contramao dos indices gerais de produgao
ambulatorial e hospitalar do mesmo periodo, muito embora tenha concluido que a influéncia de
fatores internos e externos na capacidade de oferta dos executantes ndo permite estabelecer

plena correlagdo entre a oscilacdo dos quantitativos e o advento da TSP.

No tocante a atua¢do do Grupo Estadual de Monitoramento e Avalicdo da TSP,
verificou-se a realizagdo de apenas uma reunido desde a sua criagdo, em prejuizo a avaliagao

periodica da natureza e eficdcia de suas deliberacgdes.

Sob a dtica da execugdo orgamentaria, registrou-se a expansao do programa TSP
em 32,26% em relagdo ao exercicio de 2024, em decorréncia do aumento nominal de R$ 1,14

bilhdo, sendo a maior parte dos valores repassada ao terceiro setor € aos municipios'®®.

No entanto, a amplia¢do do alcance do programa estadual ndo garante, por si s0, a
compensagdo de atrasos na disponibilizacdo de procedimentos ambulatoriais e hospitalares,

muito menos a elevacdo da qualidade dos servigos disponibilizados aos cidadaos.

Basta recordar que a Fiscalizacdo Ordenada em hospitais e ambulatorios estaduais
administrados por Organizag¢des Sociais (OS), realizada por esta E. Corte em 2018'%4, trouxe
significativas evidéncias de superlotacdo e demora no atendimento, corroboradas pelos

resultados de inspegdo de 9 hospitais estaduais!®® no exercicio de 2024166,

163 TC-004533.989.25-7, evento 92.2, fl. 67.

164 Disponivel em: https://painel.tce.sp.gov.br/arquivos/questionario/consolidados/consolidados/tcesp-_relatoriofiscalizacao2018 - hospitais-
ames.pdf e https://www.tce.sp.gov.br/6524-tcesp-divulga-resultado-fiscalizacao-hospitais-e-ambulatorios-estaduais . Acesso em: 15/05/2026.
165 Hospitais estaduais inspecionados: Heliépolis, Ipiranga, Taipas, Mandaqui, Vila Nova Cachoeirinha, Vila Penteado, Guaianases, Virzea do
Carmo, Leonor Mendes de Barros.

166 Assunto dos TC-003622.989.24-2 (Mandaqui), TC-003613.989.24-3 (Leonor Mendes de Barros), TC-003611.989.24-5 (Ipiranga), TC-
003610.989.24-6 (Heliopolis), TC-003608.989.24-0 (Guainases), TC-003606.989.24-2 (Vila Penteado), TC-003605.989.24-3 (Taipas), TC-
003604.989.24-4 (Vila Nova). Nao se localizou o niimero do processo alusivo a fiscalizagdo no Hospital de Varzea do Carmo.
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Tanto ¢ que os achados de Fiscalizagdo aludem a intempestiva atualizacdo dos
Instrumentos de Planejamento e Protocolos Clinicos da linha de cuidado oncolégico; defasagem
do Plano Estadual de Oncologia; dificuldades no planejamento regional da rede de atengdo
oncoldgica; pendéncia de regulamentagdo da Politica Estadual de Cuidados Paliativos (Lei
Estadual n° 17.292/2020); insuficiéncia de apoio técnico aos Municipios; inobservancia do
prazo legal para a realizacdo de exames diagnoésticos; divergéncias na interpretagdo de
resultados laboratoriais citopatologicos; expressiva majoracao do percentual de pacientes
diagnosticados em grau de estadiamento avancado; e excessiva demora no acesso ao tratamento

de cancer.

Chama-se a aten¢do ao paulatino crescimento do tempo de espera para

agendamento de primeiras consultas oncoldgicas, conforme esmiugado nos graficos a seguir'®’:

Grafico 12 — Numero de primeiras consultas oncolégicas conforme intervalo entre a
solicitacao e a data do agendamento (Mastologia)

8.010

mmmm Total de primeiras consultas
agendadas

= Agendado para mais de 80
dias a partir da solicitag@o

— Agendado de 30 a 60 dias a
partir da solicitagdo

- Agendado para até 30 dias a
partir da solicitagao

2022 2023 2024 2025*

Fonte: Elaborado pela DCG-4 com base na RDI DCG-4 n® 13/2025, item 2. *SolicitagGes registradas até set/2025.

'7 TC-020738.989.25-0, evento 13.2, 1. 65.
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Grafico 13 — Nimero de primeiras consultas oncolégicas conforme intervalo entre a
solicitacdo e a data do agendamento (Urologia)

7.719

mmmm Total de primeiras consultas
agendadas

w—— Agendado para mais de 60
dias a partir da solicitagéo

== Agendado de 30 a 60 dias a
partir da solicitagao

= Agendado para até 30 dias a
partir da solicitagao

2022 2023 2024 2025*
Fonte: Elaborado pela DCG-4 com base na RDI DCG-4 n° 13/2025, item 2. *Solicitagdes registradas até set/2025.

Em consulta ao Painel Oncologia — Brasil, da plataforma Tabnet!®®, nota-se que a
tendéncia a superagdo do intersticio de 60 (sessenta) dias atinge, de maneira transversal, todas

as modalidades oncoldgicas cujo tratamento ocorre no Estado de Sao Paulo:

Painel-Oncologia - BRASIL

Casos por UF do 3 Tempo

UF do tratamento: 15 530 Faulo
Ano do diagnostico: 2025

Casos

I Total

Até 30 dias

31 - 60 dias

Mais de 60

0 5,000 10,000 15.000 20,000

Tempo Tratamento

Tempo Tratamento 35 Sdo Paulo  Total
Total 40983 40583
Atd 30 dias 14617 14617
31-60das 8822 8822
Mais de 60 17.544 17544

COPIAPARA EXCEL  SALVACOMWO CSV  COSIA PARA TABWIN

Fontes: Sistema de Informacio Ambulatorial (S1), através do Boletim de Froduciio Ambedatorial Individualizado (884-1) e ca
Autorizacao de Pr i de Alta Complexidade; Sistema de Informagio Hespitalar (SIH); Sistema de Informagoes de
Cancer (SISCAN)

Data de atualizagao dos dados: 15/05/2026

'8 Disponivel em: https:/tabnet.datasus.gov.br/cgi/webtabx.exe?PAINEL_ONCO/PAINEL_ONCOLOGIABR def. Acesso em: 15/05/2026.
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A proliferagdo do numero de casos que ultrapassam o limite legal definido pelo
artigo 2°, caput e §3°, da Lei Federal n° 12.732/2012 causa preocupagdo quanto a efetividade
das acgdes e servigos de saude dedicados ao tratamento de cancer, sujeita a critérios objetivos de
mensurac¢do, na forma do Enunciado n® 93 do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ)!%°, segundo

o qual:

Enunciado n° 93 - Nas demandas de usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS) por acesso
a agdes e servigos de saude eletivos previstos nas politicas publicas, considera-se inefetiva
essa politica caso ndo existente prestador na rede propria, conveniada ou contratualizada,
bem como a excessiva espera do paciente por tempo superior a 100 (cem) dias para consultas
e exames, ¢ de 180 (cento ¢ oitenta) dias para cirurgias e tratamentos. (Redagdo dada na VI
Jornada de Direito da Saude - 15.06.2023)

Além disso, em vistoria a seis Ambulatérios Médicos de Especialidades (AMEs)
do Estado, apurou-se o desatendimento de exigéncias legais de infraestrutura e acessibilidade,
bem como a falta de consultorios especializados € o ndo oferecimento de parte dos exames
diagnésticos de cancer previstos no Protocolo Estadual de Alta Suspeigdo em Oncologia, a
culminar no acréscimo do nimero de reclamacgdes protocoladas nas ouvidorias dos AMEs entre

os anos de 2022 e 2024.

Com amparo nessas consideragdes, o MPC-SP se filia integralmente as
recomendacdes e proposi¢cdes de melhoria formuladas pela d. DCG, sobretudo no que tange a
necessidade de aprimoramento dos mecanismos de monitoramento e avaliacio dos
impactos qualitativos da Tabela SUS Paulista sobre a ampliacdo da oferta assistencial, a

reducdo de filas e a melhoria dos indicadores de atendimento & populagao.

A tematica assume especial relevancia diante da necessidade de assegurar que os
repasses realizados por meio da Tabela SUS Paulista observem os principios da transparéncia,
da rastreabilidade e da adequada vinculacdo as agdes e servigos publicos de satude, na esteira

do que preceitua a Lei Complementar n°® 141/2012.

Cabivel, ademais, a implementagdo de plano de aciio especifico para o
aperfeicoamento da articulacdo entre os Departamentos Regionais de Saude (DRS) e os

Municipios paulistas, a organizacao dos fluxos de atendimento continuado e integrado na rede,

169 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/05/enunciados-sobre-direito-da-saude-v1-2025-05-21.pdf. Acesso em:
15.05.2026.
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a capacitacdo de 6rgdos municipais e a expansao da oferta de primeiras consultas e exames

diagnosticos.
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Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo

TRANSPARENCIA



\‘"g Relacao do tema com os Objetivos de
/I Desenvolvimento Sustentavel.

A temdtica Transparéncia estd relacionada ao seguinte

Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel; e metas:

INSTITUIGOES
EFICAZES

1 PAZ, JUSTICAE

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsdveis e transparentes

em todos os niveis.
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Transparéncia ativa.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) tem reiteradamente
enfatizado a necessidade de maior transparéncia na administragdo estadual, como se depreende

do seguinte trecho do voto condutor do Parecer Prévio proferido nas contas governamentais de

2023 (TC-5272.989.23-7):

Se ha um aspecto em que o Governo se conduziu de maneira insatisfatoria, e deve ser
ressalvado, foi na transparéncia, a despeito do notdvel avango observado no acesso a
informagdes relativas aos atos que envolvem renuncia de receitas.

Devido a intervengao pessoal e decisiva do Ex.mo Sr. Governador prevaleceu a competéncia
atribuida constitucionalmente ao Tribunal de Contas (v. artigo 32, “caput”, combinado com
artigo 33, I, da Constitui¢do do Estado) contra o excesso de cautela, compreensivel, sim, mas
injustificavel, do corpo técnico responsavel por auxiliar o Poder Executivo no exercicio da
atividade administrativa.

E ¢ justo reconhecer que a insuficiéncia no quesito transparéncia ndo se deve a culpa
exclusiva ou preponderante da atual gestao.

O ano de 2023 foi marcado pela assun¢do de uma nova equipe de governo, em decorréncia
do resultado das urnas nas elei¢des realizadas em 2022.

Enfrentar dificuldades com os ajustes inaugurais nao surpreende.

Seria inconcebivel, todavia, olvidar que 2023, além de ter sido o primeiro ano de um novo
governante, foi também o fim de uma longa cadeia de mandatos sob a responsabilidade de
diversos outros governantes.

Ao longo da existéncia humana, acontece de o excesso de p6 acumular-se em escaninhos, de
uma tarefa ficar inconclusa pela superposicdo de outros afazeres mais urgentes, de emergirem
contradi¢des entre solugdes previamente dadas a desafios novos ou antigos etc.

Assim com qualquer pessoa natural, assim com corporagdes, grandes ou pequenas, assim
com os entes publicos, sobretudo de dimensdes impares como as do Estado de Sao Paulo.

Desde entdo, embora seja louvavel o esfor¢o empreendido pelo Executivo para a

regulariza¢do da questdo, observa-se espago para aperfeicoamento.

Com efeito, a analise conjuntural das contas de 2025 revelou desconformidades em
matéria de transparéncia, especialmente quanto as informagdes disponiveis sobre emendas
parlamentares, renuncia de receitas e gestdo fiscal. Também foram identificadas inconsisténcias
que demandam ajustes nas demonstragdes contabeis e na gestdo de pessoal.

Conforme apontado pela DCG, o Estado de Sao Paulo registra um indice de
transparéncia de 60,64% (nivel intermediario) no Programa Nacional de Transparéncia
Publica — criado pela Atricon (Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil)
com o objetivo de avaliar a transparéncia ativa dos portais dos Poderes Executivo, Legislativo

e Judiciario, bem como nos Tribunais de Contas, no Ministério Publico e na Defensoria Publica.
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Nesse cendrio, observa-se que o Estado ocupou a tltima posi¢ao no ranking entre
os Estados e o Distrito Federal, tendo sido identificada, inclusive, redugao de 14,27% no
desempenho em relagdo ao exercicio anterior, no que tange ao cumprimento dos critérios
aplicados, sobressaindo temas com indice nulo de conformidade, entre os quais: Emendas
Parlamentares, Diarias, Contratos, Obras, além de Convénios e Transferéncias.

Situacdao semelhante foi observada a no Ranking da Qualidade da Informacao
Contabil e Fiscal, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), tendo em vista que Sao Paulo
atualmente ocupa a 20" posi¢ao, considerando os 26 Estados e o Distrito Federal. Nessa seara,
as dificuldades se concentraram nos seguintes quesitos: divergéncias contdbeis, consisténcia

fiscal, cruzamento contabil vs. fiscal, retificagdes de relatérios contabeis ¢ fiscais.

Embora o Estado disponha de estruturas formalmente instituidas, como o Portal da
Transparéncia e o Conselho de Transparéncia da Administragdo Publica, os indicadores de
avaliacdo em ambito nacional, em conjunto com a analise da DCG, apontam para um cenario

com oportunidade de melhorias.

Nesse cendrio, revela-se importante o fortalecimento e a modernizagdo dos
mecanismos de transparéncia ativa da administragdo estadual, com vistas ao aprimoramento
da qualidade, integridade e acessibilidade das informag¢des disponibilizadas a sociedade, em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pela

Lei de Acesso a Informagao (LAI).
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Conclusao

Ante o exposto, o Ministério Piblico de Contas de Sao Paulo opina pela emissdo

de parecer prévio favoravel as contas em analise, com ressalvas as falhas anotadas nos topicos

99170

de “resultados contabeis™!”?, “rentincias de receitas”!’!, “gestdo da previdéncia social dos

2172 2173

servidores™ '~ e “gestdo estadual do ensino

Sem prejuizo das recomendagdes externadas pelas competentes areas técnicas dessa
e. Corte de Contas, para as quais a Administracdo deve adotar as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei (artigo 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e artigo 33, inciso X,

da Constituicao Estadual), o Parquet opina pela expedicdo das seguintes determinacdes e

recomendacoes ao Governo do Estado de Sdo Paulo:

Recomendacdes referentes ao planejamento e or¢amento
a) a Secretaria da Fazenda e Planejamento:

a.1) reconsidere a estratégia de fixacdo de dotagdes iniciais em valores
simbolicos, com posterior suplementacdo ao longo do exercicio financeiro,
de modo a resguardar a consisténcia, previsibilidade e transparéncia na

execucao da Lei Or¢amentaria Anual;

a.2) incremente os mecanismos de controle das alteracdes orcamentarias, para
que eventuais transposi¢des, remanejamentos, transferéncias e créditos
adicionais ndo comprometam a execucdo dos programas originalmente
aprovados, nem provoquem distor¢des significativas nas prioridades

estabelecidas nos instrumentos de planejamento; e

"Deterioragiio do resultado orgamentario e enfraquecimento dos indicadores de liquidez; distorgdes e omissdes nas demonstragdes contabeis
do exercicio.

!7! Auséncia de lei para internalizagdo das desoneragdes tributarias autorizadas por convénios no ambito do CONFAZ; niio implementagio de
receitas compensatorias; concentracdo e perpetuagdo de beneficios fiscais; expansdo dos beneficios fiscais (em valores absolutos); alegagio de
sigilo fiscal em relagdo a parte dos dados de rentincias (gerando a necessidade de anonimizagdo desses para fins de divulgagdo para o Tribunal
Pleno, para 0 MPC, para a ALESP e para a sociedade).

'72 Insuficiéncia de providéncias para equacionar os déficits financeiro e atuarial do RPPS.

'73 Parcela diferida do Fundeb 2025 nio utilizada até o primeiro quadrimestre do exercicio 2026, no montante de R$ 107.684 mil.
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a.3) aperfeicoe as estimativas de impacto financeiro do Anexo de Riscos
Fiscais, notadamente em relagdo aos processos classificados como de risco

provavel, primando pela validagdo e revisao técnica das informagdes fiscais.
Recomendacdes referentes aos resultados contabeis
a) ao Governo do Estado:

a.1) aperfeicoe as metodologias de previsdo de receitas e implemente
mecanismos de revisdo e contingenciamento das dotacdes em situagdes de

frustracdo de receitas;

a.2) adote medidas voltadas ao reequilibrio fiscal estrutural, especialmente
por meio da contengcdo do crescimento das despesas obrigatorias e da
reavaliagdo da dinamica de expansdo dos gastos com pessoal, transferéncias

e beneficios; e

a.3) revise a politica de renuncias fiscais, com estabelecimento de avaliagdes
periodicas de efetividade, custo-beneficio e impacto fiscal dos incentivos
concedidos, de modo a compatibilizar sua expansdo com o comportamento

da arrecadacao tributéria e a sustentabilidade das finangas publicas.
b) a Secretaria da Fazenda e Planejamento:

b.1) observe o regime de competéncia, com redu¢do da utilizagdo recorrente
de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), mediante o aprimoramento dos
controles voltados ao reconhecimento tempestivo das despesas,

especialmente daquelas de natureza ordinaria;

b.2) revise os critérios de inscricdo e cancelamento de restos a pagar
processados, implementando-se procedimentos periédicos de conciliagdo e

acompanhamento de passivos;

b.3) realize a conexdo entre os sistemas contabeis e a integracdo de dados
entre a contabilidade central e os 6rgdos setoriais, especialmente nas areas de
divida ativa, folha de pagamento e precatorios, com padroniza¢do dos

critérios de mensuragao, classificagdo e conciliagdo de ativos e passivos; e
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b.4) aprimore a transparéncia fiscal, mediante a ampliacdo do detalhamento
das informacdes contdbeis e a observancia integral das normas aplicaveis ao
setor publico, em especial do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico (MCASP).
Recomendacdes referentes a gestao da divida ativa
a) a Procuradoria Geral do Estado:

a.1) considere a diversificacdo das estratégias de transacdao, como forma de
ampliar o alcance junto aos devedores, valendo-se de boas praticas

observadas em outros entes da Federagao;

N\

b) a Procuradoria Geral do Estado e a Secretaria da Fazenda e

Planejamento:

b.1) articulem-se para implementar acgdes voltadas a prevengdo da
inadimpléncia e estimulo ao contribuinte para quitar suas dividas,
especialmente de natureza tributdria, antecipando-se a necessidade de
inscri¢des em divida ativa, utilizando-se para tanto dos instrumentos previstos
na recém-publicada Lei Complementar Nacional n® 225/2026 (Cddigo de
Defesa do Contribuinte).

Recomendacdes referentes as despesas com pessoal

a) a Secretaria da Fazenda e Planejamento e a Secretaria de Gestdo e

Governo Digital:

a.l) adotem providéncias administrativas conjuntas para assegurar a
adequada contabilizagdo (na rubrica “Outras Despesas com Pessoal”) das
despesas inerentes aos contratos de terceirizacdo de atividade-fim da
Administragdo Estadual ou que constituam substituicdo de mao de obra,

conforme artigo 18, §1°, da LRF, o Manual de Demonstrativos Fiscais;
b) ao Sistema de Controle Interno:

b.1) realize estudos técnicos e avaliagdes sistematicas com o objetivo de

identificar contratos que constituam substituicdo de servidores ou execucao
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de atividades finalisticas, assegurando que as respectivas despesas sejam
corretamente contabilizadas no elemento de despesa “34 — Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, em conformidade com

o artigo 18, § 1°, da LRF, o Manual de Demonstrativos Fiscais.
Determinacio referente as renuncias de receitas
a) a Secretaria da Fazenda e Planejamento:

a.1) elabore, apresente e publique novo plano de agdo voltado a regularizar as
ocorréncias apuradas no campo das Renuncias de Receitas, descrevendo as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, com a indicacdo de
objetivos, metas, responsabilidades e cronograma aplicavel, levando em
conta a novel legislacdo em vigor e as delibera¢des pretéritas do controle

externo;

Determinacoes e Recomendacdes referentes a gestao dos ressarcimentos

de ICMS-Substituicido Tributaria (ICMS-ST)
a) Determinacdes a Secretaria da Fazenda e Planejamento:

a.l) promova, auditoria integral de seguranga e integridade ldégica no
sistema de apuragdo do ICMS-ST (Portaria CAT n°® 42/2018), implementando

trilhas de auditoria para rastrear cada altera¢ao de dado fiscal;

a.2) proceda ao bloqueio administrativo preventivo e a reandlise de todos os
créditos de ICMS-ST homologados e remanescentes de exercicios anteriores
que envolvam empresas ou consultorias citadas nos desdobramentos da
Operagio fcaro (como as penalizadas no ambito da Lei Anticorrup¢io em
2025), condicionando a liberagdo de novos créditos a critérios automatizados

de malha fiscal;

a.3) realize a constitui¢ao imediata de crédito tributario e o estorno de oficio
de compensagdes escriturais ou transferéncias de créditos baseadas em

parametrizacdes irregulares constatadas pela apuracao da CGE e do MPSP;

a.4) reporte ao TCESP o plano de contingéncia or¢amentaria frente ao

cronograma de extingdo gradual da substitui¢do tributaria implementado a
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partir de 2025, garantindo que o estoque de créditos legitimos a ressarcir nao

seja inflado por resquicios das irregularidades desarticuladas.
b) Recomendacdes a Secretaria da Fazenda e Planejamento:

b.1) promova a substituicdo progressiva da validacdo humana subjetiva e
descentralizada na homologagdo de ressarcimentos por cruzamento
automatizado de dados em malha fina, confrontando as notas fiscais de
entrada (fornecedor), as de saida (consumidor) e a guia de informacdo e

apuracao do ICMS-ST;

b.2) implemente rodizio compulsdrio automatico e distribuigdo aleatdria de
processos de homologacao de ressarcimentos entre as Delegacias Regionais
Tributarias (DRTs), impedindo a vinculagdo territorial fixa de grandes
contribuintes a determinados corpos de fiscalizacdo (mutatis mutandis, tal
como se ddno tocante ao remanejamento periddico de jurisdicionados no
ambito das Diretorias de Fiscalizagao e Unidades Regionais

deste egrégio Tribunal de Contas);

b.3) elabore e disponibilize um Portal de Transparéncia de Incentivos e
Créditos Tributarios, publicando mensalmente o volume de créditos de
ICMS-ST homologados por setor econdmico, resguardado o sigilo fiscal
estrito das empresas, para permitir o controle social e fiscalizatorio

das rentincias de receita indiretas.
Recomendacdes referentes a gestao estadual do ensino
a) a Secretaria da Educacio:

a.1) fortaleca as medidas voltadas a prevenc¢do da evasdo escolar e a mitigacao
do risco de ampliacdo da demanda reprimida na Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), mediante ag¢des de busca ativa, ampliagdo da oferta,
monitoramento da permanéncia e adoc¢do de estratégias especificas para

assegurar o acesso e a continuidade dos estudantes no sistema de ensino.
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A margem do Parecer, o MPC-SP requer ao TCE-SP que remeta copia integral do
Relatorio e Voto das presentes Contas a Controladoria-Geral do Estado (CGE) e a
Corregedoria da Fiscalizagdo Tributaria (CORFISP) para instru¢do dos respectivos processos
administrativos disciplinares (PADs) em curso no contexto da gestao dos ressarcimentos de

ICMS-Substituicao Tributaria (ICMS-ST).

Sao Paulo, 25 de maio de 2026.
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