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EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO PRESIDENTE DO COLENDO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por seu Procurador infra-assinado,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no disposto pelos
artigos 214 e ss. do Regimento Interno desse colendo Tribunal de Contas, e com vistas a
instruir eventual representacao, formular este requerimento de informagdes a ser dirigido
ao DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DER, cientificando-se, para tanto, seu
eminente Superintendente, Dr. Sergio Henrique Codelo Nascimento, bem como, por forga
do disposto no artigo 99, inciso |, da Constituicdo do Estado de S3o Paulo e na Resolucdo
Conjunta PGE-DER 01/2011, a egrégia PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO,
cientificando-se, para tanto, a Excelentissima Procuradora Geral do Estado, Dra. Inés Maria

dos Santos Coimbra

I - Registre-se, desde logo, que o presente requerimento encontra esteio nas
conclusdes do Relatério de Inspecdo Ordinaria do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
—TJSP pela Corregedoria Nacional do Conselho Nacional de Justica — CN/CNJ, por diligéncia
promovida de 23 a 27 de outubro de 2023, tendo sido processada na autuagdao 0005853-
14.2023.2.00.0000. De relevo para as presentes indagacbes é o conteudo do item 6 —
Diretoria de Precatdrios do referido Relatério de Inspecdo Ordinaria (paginas 1164 e ss.),
com especial destaque para o seu topico 6.4.24. Amostragem nos cdlculos de precatdrios ja

pagos (paginas 1195/1196; reproducdo anexa).
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Sabidamente tormentosa é a questdo concernente a atualizagdo monetdria
e aos juros incidentes sobre precatdrios. No contexto dos sucessivos indices que o
ordenamento juridico nacional adota para a recomposicdo inflacionaria dos créditos
veiculados por requisitérios, com a promulgacdo da EC 113/2021 foi ainda estabelecido
novo regime de pagamentos, de forma que, a partir de 9 de dezembro de 2021, “nas
discussdes e nas condenag¢des que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizacGo monetdria, de remunera¢do do capital e de

compensagdo da mora, inclusive do precatdrio, haverd a incidéncia, uma unica vez, até o

efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia (Selic), acumulado mensalmente” (artigo 32 — destaques acrescidos; a expressao

ressaltada serd reproduzida mais adiante).

Com a mudanga no texto constitucional, a Resolugdo 448/2022 do CNIJ
conferiu nova redagdo ao artigo 21 de sua Resolug¢do 303/2019, que passou a dispor no
mesmo sentido: “A partir de dezembro de 2021, e para fins de atualizagdo monetdria,
remunerag¢do do capital e de compensacgéo da mora, os precatdrios, independentemente de
sua natureza, serdo corrigidos pelo indice da taxa referencial do Sistema Especial de

Liquidagdo e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente”.

Por forca dessa previsdo de que a Selic — cuja composicdo, alids, contém juros
— deve ser empregada a partir de dezembro de 2021 para a correcdo monetaria de
precatdrios, foi entdo inserido o artigo 21-A na citada Resolu¢do 303/2019' com o seguinte

teor:

Art. 21-A Os precatdrios ndo tributdrios requisitados anteriormente
a dezembro de 2021 serdo atualizados a partir de sua data-base
mediante os seguintes indexadores:

I —ORTN - de 1964 a fevereiro de 1986;

I — OTN - de margo de 1986 a janeiro de 1989;

! Também incluido pela Resolugdo 448/2022.
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IIl—IPC/ IBGE de 42,72% - em janeiro de 1989;

IV —IPC/ IBGE de 10,14% - em fevereiro de 1989;

V — BTN - de margo de 1989 a margo de 1990;

VI — IPC/IBGE - de marc¢o de 1990 a fevereiro de 1991;

VIl = INPC - de marg¢o de 1991 a novembro de 1991;

VIIl — IPCA-E/IBGE - em dezembro de 1991;

IX — UFIR - de janeiro de 1992 a dezembro de 2000;

X — IPCA-E / IBGE - de janeiro de 2001 a 9 de dezembro de 2009;

XI — Taxa Referencial (TR) — 10 de dezembro de 2009 a 25 de margo
de 2015;

X!l — IPCA-E/ IBGE - de 26.03.2015 a 30 de novembro de 2021;

XIll — Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custddia (Selic) - de dezembro de 2021 em diante.

§ 1° Antes do momento definido no caput deste artigo observar-se-
do os indices de atualizagdo previstos no titulo executivo ou na conta
de liquidagéo.

§ 2° Para os precatorios expedidos no dmbito da administracdo
publica federal, aplicar-se-d o IPCA-E como indice de atualiza¢éo no
periodo de vigéncia dos arts. 27 das Leis
n° 12.919/2013 e 13.080/2015.

§ 3° Na atualizacGo dos precatdrios estaduais e municipais emitidos
pela Justica do Trabalho devem ser observadas as disposi¢des do art.
39, caput, da Lei n?8.177/1991, no periodo de mar¢o de 1991 a
junho de 2009, IPCA-E de julho a 9 de dezembro de 2009, Taxa
Referencial (TR) de 10 de dezembro de 2009 a 25 de margo de 2015,
IPCA-E de 26.03.2015 a 30 de novembro de 2021 e taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic) de dezembro
de 2021 em diante.

§ 4° Até novembro de 2021, aos precatdrios de natureza tributdria
ser@o aplicados os mesmos critérios de atualizagdo e remuneragdo
da mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito
tributdrio sequindo, a partir do més seguinte, a regra de atualiza¢Go
do artigo 21 dessa Resolugdo.

§ 5° A atualizagdo dos precatdrios ndGo-tributdrios deve observar o
periodo a que alude o § 5° do artigo 100 da Constituigcdo Federal, em
cujo lapso temporal o valor se sujeitard exclusivamente a corregdio
monetdria pelo indice previsto no inciso Xl deste artigo.

§ 6° Ndo havendo o adimplemento no prazo a que alude o § 5° do
artigo 100 da ConstituicGo Federal, a atualizacGo dos precatorios
tributdrios e ndo-tributdrios serd pela taxa Selic.

§ 72 A utilizagdo da TR no periodo previsto no inciso XI deste artigo
é admitida somente para os precatdrios pagos ou expedidos até 25
de marg¢o de 2015.
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Apesar da detalhada disciplina pelo Conselho Nacional de Justica em sede de

resolucdo e da clareza do disposto no artigo 32 da EC 113/2021, no sentido de que a Selic,

conquanto o indice seja acumulado mensalmente, incidirda “uma unica vez” sobre o

montante do requisitdrio, a diligéncia no egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo logrou

identificar — tendo por amostragem um precatdrio de responsabilidade da Municipalidade

de S3o Paulo e outro do Departamento de Estradas de Rodagem — graves distor¢des nos

calculos e expressivo pagamento a maior, em mais de RS 41 milhdes, no segundo

requisitério, uma vez que o sistema até entdo utilizado pela Diretoria de Execugdo de

Precatdrios e Célculos — DEPRE vinha aplicando a Selic de forma capitalizada. E o que se

depreende do seguinte excerto do Relatdrio de Inspec¢do Ordindria:

6.4.24. Amostragem nos cdlculos de precatdrios ja pagos

Foram realizadas andlises nos cdlculos dos
precatdrios 7002995-80.2004.8.26.0500 e 0039244-
95.2017.8.26.0500, sendo devedores o DER — Departamento de
Estradas e Rodagens e o Municipio de SGo Paulo respectivamente,
ambos pagos neste ano.

Dos precatdérios analisados, foi possivel extrair que
todos os cdlculos objetos do pagamento foram feitos pelo Sistema
SCP da DEPRE/TISP.

A equipe de inspec@o conseguiu identificar possiveis
equivocos nos cdlculos desses dois precatdrios que por
consequéncia, abrangem os cdlculos de todos os outros jd liquidados
do mesmo periodo, e em tese, em todos aqueles que utilizaram a
TAXA SELIC.

O uso da SELIC na atualizagéo dos precatdrios foi
inserido por meio da Emenda Constitucional 113, artigo 39, vejamos:

Art. 32 Nas discussées e nas condenagbes que

envolvam a Fazenda Publica, independentemente

de sua natureza e para fins de atualizagdo
monetdria, de remuneracGo do capital e de
compensacdo da mora, inclusive do precatorio,
haverd a incidéncia, uma unica vez, até o efetivo
pagamento, do indice da taxa referencial do

Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia (Selic),

acumulado mensalmente.

O artigo 21 da Resolugdo CNJ n. 303/2019, com a
nova redagdo estabelecida pela Resolugdo CNJ n. 438/2022, aduz:
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Art. 21. A partir de dezembro de 2021, e para fins de
atualizagdo monetdria, remunera¢do do capital e de
compensa¢co da mora, o0s precatdrios,
independentemente de sua natureza, serdo
corrigidos pelo indice da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquida¢do e de Custédia (Selic),
acumulado mensalmente.

Inicialmente cabe esclarecer que a expressdo
“acumulada mensalmente” ndo se confunde com “capitalizada
mensalmente”, em suma, deverd ocorrer o somatorio da taxa Selic
mensal do periodo e aplicar esse resultado uma unica vez sobre a
base de cdlculo.

Entretanto, identificamos que os cdlculos do setor
estdo utilizando a TAXA SELIC de forma capitalizada, ou seja,
incorporando a taxa mensal ao capital e fazendo incidir a variagdo
do més sequinte sobre todo o valor anterior e assim sucessivamente.

Para exemplificar o erro, digamos que a TAXA SELIC
estivesse no percentual de 12% ao ano, com base no texto da EC 113,
no decorrer de um ano, um valor devido de RS 1.000.000,00 tornar-
se-ia RS 1.120.000,00. Mantendo idéntico percentual e periodo, mas
com capitaliza¢Go mensal, ao final do mesmo periodo teriamos um
débito de RS 1.126.800,00.

Quanto maior for o periodo em que houver a
capitaliza¢Go, maior serd a diferenca, no exemplo acima é possivel
identificar uma diferen¢a de RS 6.800,00.

No Precatorio 7002995-80.2004.8.26.0500, onde
foram pagos em 30-5-2023 o montante de RS 2.952.193.285,63,
identificamos um pagamento a maior de RS 41.105.701,35.

Por esta légica é possivel presumir que todos os
pagamentos ocorridos apds dezembro de 2021, com utilizagéo da
SELIC, possivelmente foram realizados em valor superior ao devido,
o0 que precisa ser verificado pelo setor.

Para os precatdrios que o recurso ainda aguarda
expedi¢cdo de mandado de levantamento, o cdlculo precisa ser
retificado antes da liberagGo dos valores, para aqueles em que o
pagamento jd foi realizado, necessdrio da mesma forma a apuragdo
do montante pago a maior e notificacéo do respectivo ente para que
adote as providéncias necessdrias.

Ressalte-se no fragmento transcrito que a inspecdo constatou “pagamento a

maior de RS 41.105.701,35”, promovido em 30.05.2023, no indigitado precatério de

responsabilidade do Departamento de Estradas de Rodagem — DER.

Av.

Rangel Pestana,

315, 11° andar, Centro, S&o Paulo - SP - CEP 01017-906

PABX 3292-4302

642A-UXA9-DMIS-MNAND-S :0juswnIop op 0BIPOI 0 awIojul 8 ,[eNBIp 0JUSWINIOP JepIfeA, ul| - 1q°A0B ds 891 0ssad01d-a//:dny assage [eulblIo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdelliojul 19190 eled "dSIDL-8 BWaISIS "STONIS YONOANIIN OANVYNYIL :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

URT

A 002 ):
Nl 07 ¥
N

32 Procuradoria de Contas

&

B e

%, A
Jia ANy,

Concluidas as diligéncias do Conselho Nacional de Justica e elaborado o
relatério com suas determinagdes e recomendagdes, é certo que foi expedido o

Comunicado 01/2024, de 09 de maio de 2024, pela DEPRE:

A DIRETORIA DE EXECUC@ES DE PRECATORIOS E CALCULOS — DEPRE,
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, considerando
as determinagcdes constantes no RELATORIO DE INSPECAO
ORDINARIA N2 0005853-14.2023.2.00.0000 do Conselho Nacional
de Justica - CNJ, COMUNICA aos Senhores Magistrados, Advogados,
Defensores Publicos, Procuradores Federais, Estaduais e Municipais,
Promotores de Justica, Dirigentes e Servidores das Unidades
Judiciais da Primeira Instdncia (drea civel em geral e em especial
Fazenda Publica) que em razéo da mudang¢a na forma do cdlculo de
atualizagdo dos precatdrios serd cessada a publicagcdo das Tabelas
Emenda Constitucional n® 113/21 e Resolugdo CNJ n©303/19 / IPCA-
E, nas quais os fatores de atualizacdo monetdria decorrentes da
aplicagéo da SELIC ocorriam da forma capitalizada, o que foi
vedado pelo CNJ.
Doravante, a aplicagdo da SELIC serd feita conforme o artigo 21 da
Resolugéio CNJ n¢ 303/19, nos termos fixados no relatério de
inspegdo ordindria do CNJ, ou seja, mediante o somatdrio da taxa
SELIC mensal do periodo aplicado uma unica vez sobre a base de
cdlculo (destaques acrescidos).

Complementando esses informes, em 10 de junho de 2024 emitiu a DEPRE o
Comunicado 04/2024, regulamentando a “atualizacdo dos valores dos precatdrios pela
SELIC”, nestes moldes: “Os percentuais mensais da taxa SELIC aplicada para o més seguinte
deverdo ser somados pelo nimero de meses correspondente ao periodo de atualizagdo do
cdlculo e o valor resultante da somatdria deverd ser aplicado uma unica vez sobre o valor a
ser atualizado (...)” (anexa a integra da publicacdo pelo Diario da Justica Eletronico, edicado

de 14.06.2024).

Considerando os acontecimentos até aqui narrados, de dezembro de 2021,
quando da promulgacdo da EC 113/2021, a maio de 2024, com o Comunicado DEPRE
01/2024, ha de se presumir, nos moldes, alids, do entendimento lancado no Relatdrio de

Inspecdo Ordinaria, que todos os pagamentos efetuados no periodo com a utilizacdo da
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Selic “possivelmente foram realizados em valor superior ao devido”, dada a indevida
capitalizagdo mensal dos indices dessa taxa referencial, ndo se podendo olvidar, ademais,
de que, especificamente no precatério 7002995-80.2004.8.26.0500, foram depositados
indevidamente RS 41.105.701,35.

Dados esses fatos e suas circunstancias, é imperioso que o Departamento de
Estradas de Rodagem - DER e a egrégia Procuradoria Geral do Estado de S3o Paulo sejam

convocados a prestar esclarecimentos a esse colendo Tribunal de Contas, informando:

(i) os precatérios (e seus valores) em que os depdsitos foram
efetuados com fundamento em calculos que empregaram a
Selic de forma capitalizada;

(i) as providéncias ja adotadas para o ressarcimento dos
prejuizos sofridos nesses pagamentos;

(iii) os precatdrios e seus valores, em cujos calculos a Selic foi
empregada de forma capitalizada, mas em relacdo aos quais
nao foram realizados depésitos; e

(iv) as providéncias ja adotadas, e a partir de qual data, para
gue esses pagamentos fossem sustados e retificados os

calculos.

Sao Paulo, 05 de agosto de 2024.

JOSE Assinado de forma
digital por JOSE

MENDES MENDES
NETO:1254 NET0:12546328832

Dados: 2024.08.06
6328832 16:40:37 -03'00"
JOSE MENDGES NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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