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Instrumentos processuais de consensualidade nos Tribunais de Contas

* Thiago Rodrigues de Azevedo

As diversas alteracdes pelas quais passou o direito administrativo nas ultimas
décadas demandaram uma adaptacdo dos Tribunais de Contas em busca de novas formas

de desenvolver suas competéncias institucionais.

Com o tempo, além das tradicionais func@es fiscalizadora, julgadora, consultiva,
sancionadora, corretiva, de ouvidoria e normativa, o controle externo também absorveu
atividades de cunho orientativo, pedagdgico, colaborativo e de articulagdo com os entes

jurisdicionados.

Essa atuacdo de carater dialdgico, por assim dizer, culminou no fortalecimento
dos controles preventivo e concomitante e conta com manifesto incentivo da Associacao

dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon.

Consoante a Nota Recomendatéria Atricon n® 02/2022, as acles de controle
consensual tanto atendem a seguranca juridica quanto contribuem para o aperfeicoamento

da gestdo publica e da adequada destinacdo de recursos estatais.

Como exemplo, em termos praticos, cita-se 0 ja consolidado Termo de
Ajustamento de Gestdo (TAG), instrumento de controle processual sob a forma de um
compromisso celebrado entre a Corte de Contas e 0 6rgdo ou a entidade sob sua

jurisdicéo, tendo como finalidade a regularizacdo voluntaria de atos ou procedimentos.

O TAG pressupde o0 consenso entre as partes e dele devem constar, dentre outras
condigdes: as obrigacdes assumidas pelos responsaveis, 0s prazos para a implementacao,

além das sancOes a serem aplicadas em caso de inadimplemento.

Também nessa conjuntura, surgiram as denominadas reunides ou Mesas Técnicas.
Nesse tipo de instrumento, o ente fiscalizador dialoga com o ente fiscalizado, de forma
transparente e institucionalizada, em prol de solucBes consensuais para questdes
controvertidas, de natureza relevante ou de alto grau de complexidade, em processos de

controle externo.



Tem-se, portanto, um controle mais célere e menos solene do que o levado a cabo
nos processos tradicionais, o que resvala em maior seguranca juridica ao gestor publico em

situacOes dessa natureza.

As Mesas Tecnicas tanto se prestam a corrigir desconformidades em curso como
também séo utilizadas no controle externo preditivo, visando a prevenir irregularidades.
Além disso, podem anteceder a assinatura de um TAG, como substrato técnico para o

compromisso que venha a ser pactuado.

Recente levantamento realizado pela Atricon (atualizado por este autor) revelou
que, dos 33 Tribunais de Contas brasileiros, pelo menos 27 regulamentaram os Termos de
Ajustamento de Gestdo, ao passo que as Mesas Técnicas sdo realidade em 6 deles (consulte

a tabela abaixo).

O estudo contempla o Tribunal de Contas da Unido, que, em dezembro de 2022,
regulamentou o processo de “solucao consensual de controvérsias relevantes e prevencao
de conflitos afetos a drgdos e entidades da Administra¢do Publica Federal”, nos termos

da Instrucdo Normativa n° 91/2022.

A norma também criou uma unidade especifica na estrutura administrativa do
Tribunal, a Secretaria de Controle Externo de Solucdo Consensual e Prevencédo de Conflito
(SecexConsenso), com a incumbéncia de coordenar as negocia¢Ges entre 0s entes

envolvidos em cada litigio.

Embora aplicavel a qualquer matéria inerente ao controle externo, o foco principal
do regramento, pelo menos até 0 momento, tem sido as concessdes de servicos publicos,
notadamente aquelas marcadas por algum conflito contratual, de natureza complexa, entre

a Administracdo Publica concedente e o setor privado concessionario.

Vale destacar que a solucdo consensual de controvérsias implica um duplo

controle pelo TCU, sendo um de natureza preventiva e outro de natureza concomitante.

O controle preventivo se efetiva por meio das discussdes travadas na Comisséo de
Solugdo Consensual em busca de uma alternativa viavel para o impasse juridico, momento
em que os representantes do TCU, investidos do papel de mediacdo, alertam as partes
interessadas sobre condicBes que eventualmente podem ser consideradas ilegais pela Corte

de Contas.

J& o controle concomitante ocorre quando o Tribunal homologa a solugéo e, uma

vez formalizado o termo de autocomposic¢do, posteriormente monitora as providéncias



efetivamente adotadas pela Administracao.

Segundo as fontes oficiais, as solugdes consensuais ratificadas até o momento
(acesse aqui) resultaram em economia de recursos publicos, beneficios ambientais,
encerramento de processos judiciais e administrativos, além de novos investimentos

estruturantes.

Por sinal, as peculiaridades e os resultados gerados com o advento da nova
sistematica processual estdo sintetizados em recente pesquisa realizada no ambito da
Fundacao Getulio Vargas, pelo nacleo FGV Justica, intitulado “Consensualidade no
ambito do TCU: estudo de casos da Secretaria de Controle Externo de Solugéo Consensual

e Prevencado de Conflitos (Secex Consenso)” (acesse aqui).

Em que pese os potenciais beneficios do instituto, convém registrar que em julho
de 2024 o Partido Novo ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 1.183, na qual pleiteia a declaracao
de “inconstitucionalidade total da Instru¢cao Normativa TCU n° 91, de 2022, com a
consequente extingdo da SecexConsenso e declaracdo de prejudicialidade de todos o0s

acordos celebrados no dmbito da referida secretaria”.

Alega-se, como ponto focal, que o TCU né&o disporia de competéncia legal para
exercer o referido papel de interlocucdo e que, além disso, 0 novo mecanismo implicaria
um controle de natureza prévia, em possivel afronta ao principio da separacdo de poderes.
Ambos o0s argumentos foram prontamente rechacados pela Procuradoria-Geral da

Republica, em manifestacdo meritdria langcada no processo (acesse aqui).

Seja como for, enquanto se aguarda o julgamento da matéria, oportuno frisar que
a Instrucdo Normativa n°® 91/2022 ja vem passando por aprimoramentos, como 0S

promovidos pelas Instrugdes Normativas n® 92/2023 e 97/2024.1

Fala-se ainda que o TCU cientificara a Advocacia-Geral da Unido ao iniciar
processos de solucdo consensual, a fim de permitir a indicacdo de advogado da Unido ou

procurador federal para acompanhar as discussoes.

Alias, ao longo do més de outubro do ano corrente, 0 TCU realizou oficinas com

atores internos (secretarios, chefes de unidades, auditores e representantes de gabinetes) e

1 A mudanca mais significativa foi no sentido de que, doravante, faz-se necessaria a aquiescéncia de todos
0s membros da Comissdo de Solugdo Consensual externos ao TCU e de ao menos uma das unidades
representantes do TCU na mesma Comissao para que a proposta siga a apreciacdo do Plenario, com tramite
prévio pelo Ministério Publico de Contas. Antes, era exigida a concordancia de todos os membros da
Comisséao de Solucdo Consensual, internos ou externos.


https://portal.tcu.gov.br/solucao-consensual
mailto:https://ciapj.fgv.br/sites/ciapj.fgv.br/files/estudo_secexconsenso.pdf
mailto:https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6990125

externos (representantes de ministérios, agéncias reguladoras, AGU etc.) visando a

incorporar “melhorias sugeridas por entes publicos e privados, sociedade, academia e

profissionais com expertise para definir um padréo que sirva como modelo de dialogo a

ser adotado em toda a administragdo publica” (acesse aqui).

Nesse contexto, vale acompanhar os proximos passos em torno da consolidacéo

juridica da Solugdo Consensual de Controvérsias, uma vez que, a depender das

circunstancias, poderd vir a ser incorporada na processualistica dos demais Tribunais de

Contas subnacionais, somando-se aos demais instrumentos ja existentes em prol de um

controle externo mais efetivo em termos de resultado e condizente com modernas préaticas

procedimentais.

Instrumentos de consensualidade nos Tribunais de Contas brasileiros
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46/2024 controvérsias as/resolucdo 046 2024.pdf
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Fonte: informagdes levantadas pela Atricon (acesse aqui), atualizadas pelo autor. Rol de carater exemplificativo, ndo exaustivo.

* Thiago Rodrigues de Azevedo € assessor do Ministério Publico de Contas j. ao TCESP.
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