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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
3? Procuradoria
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EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO

TC 5328.989.23-1

| — Em exame prestacdo de contas, referente ao exercicio de 2023, do
contrato de gestdo firmado entre a Prefeitura Municipal de Sdo Manuel e a organizacao
social Associacao Beneficente de Pirangi, visando a “prestacdo de servicos nas Unidades de
Saude mencionadas, tendo como objetivo a gestdo, a operacionalizagdo e a execu¢do dos
servigos de saude, de acordo com as especificacbes, o quantitativo, a requlamentagdo do
gerenciamento e a execucdo de atividades e servicos de saude, nos termos da Lei Federal n®
8.080, de 19 de setembro de 1990, Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998, e Lei
Municipal n 3.634, de 05 de fevereiro de 2013”.

Retornam os autos ao MPC, apds pleitos formulados sob as movimentacdes

180.1 e 188.1, oportunidade em que se solicitara a oitiva da douta ATJ.

Em ato seguinte, Vossa Exceléncia, indeferindo a solicitacdo, nos termos
do “prescrito nos artigos 52, § 12 e 7°, ambos da Resolugdo N° 17/2023 TCESP”, deu vista

ao MPC para manifestacao conclusiva (evento 192.1).

Il — Examinada a instrucdo, o Ministério Publico de Contas se posiciona pela

irregularidade da prestacdo de contas em exame.
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Il = Inicialmente, cumpre destacar a auséncia de metas quantitativas e
qgualitativas para o contrato de gestdo, o que, alias, foi um dos fundamentos do juizo
de irregularidade sobre o ajuste em 12 instancia (TC 23250.989.19%). Conforme
destacado na mencionada decisdo, a impropriedade tem reflexos diretos na execucao
do contrato e, por conseguinte, na presente prestagao de contas:

A matéria resta maculada por afronta aos principios da
economicidade, da transparéncia e da eficiéncia, sendo as
impropriedades centrais a auséncia dos custos detalhados,
conforme exigido pelo préprio edital, a auséncia de documentos
e dados fundamentais a contratacdo, especialmente as metas
quantitativas e qualitativas que deveriam constar do plano de
trabalho e do contrato de gestdo, impropriedade esta que
impedird, por ocasido da andlise da presta¢do de contas, o
confronto entre os resultados pretendidos pela Municipalidade e
0s que vierem a ser efetivamente alcancados (TC 23250.989.19.
Cons. Rel. Sidney Estanislau Beraldo, sessdo de 26/11/2024).

E, de fato, a Fiscalizacdo, debrucando-se sobre essa prestacdo de contas
atinente ao exercicio de 2023, informou que restou prejudicada a andlise do
cumprimento de metas do contrato de gestdao durante o periodo. Por ébvio que, sem o
estabelecimento de parametros quantitativos e qualitativos, a valoragdao sobre as
aplicacdes derivadas do repasse fica comprometida quanto a comprovacdo da
eficiéncia, efetividade e economicidade, o que ja enseja a reprovagao da presente

prestacdo de contas.

Os Unicos referenciais utilizados para cotejar o objeto pactuado com os
resultados efetivamente alcangados se limitaram aos indicadores previstos no
Programa Previne Brasil, os quais, contudo, ndo substituem a definicido de metas
especificas para o contrato de gestao em tela. De qualquer modo, conforme consignado

pela Fiscalizacdo, parcela expressiva desses indicadores sequer foi atingida,

" Recursos ordindrios, ainda em tramite, abrigados nos TCs 1775.989.25 e 5490.989.25.
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confirmando a deficiéncia na presta¢dao dos servigos de salde sob a responsabilidade

da organizacdo social.

IV — Outra grave ocorréncia diz respeito a contratacdo da empresa GCS
Servicos de Gestdo de Administracdo EIRELI para a prestacdo de servigos
administrativos e de assessoria, os quais, em primeiro lugar, deveriam ter sido
executados pela prépria Associacdo Beneficente de Pirangi, pois, para tanto, fora
selecionada com vistas a gestdo de vdrias unidades de salde, em substituicdo ao Poder
Publico municipal. De outro lado, a contratacdo da indigitada empresa é marcada por
afrontas aos principios da economicidade, da eficiéncia e, notadamente, da

moralidade.

Conforme dados constantes em notas fiscais, foram prestados pela
empresa GCS os seguintes servicos: gestdao administrativa geral; gestdo
financeira/contabil; gestdo de prestacdo de contas; gestdo de departamento de
pessoal; gestdo de qualidade; gestdao de prestacao de contas assistencial; gestao de
recursos humanos; e gestdo de assuntos juridicos (evento 86.101, fls. 20). Como se vé,
praticamente todo o trabalho de gestdao, que deveria ser realizado diretamente pela
organizacdo social (alids, a razao de ser de um contrato de gestao), foi transferido para
a GCS, ocorrendo a chamada quarteirizacdo, o que, evidentemente, encarece os custos
operacionais. Além disso, tem-se a violagcdo do dever de licitar, uma vez que empresa
gue sequer firmou ajuste com a Administracdo se vé indiretamente contemplada com
vultosas transferéncias de recursos municipais. Também a Fiscalizacdo apontou que “a
quarteirizada ainda contratou outras empresas, realizando a terceirizacdo da

quarteirizagdo” (evento 86.101, fls. 23).

Consigne-se o elevado custo dessa contratacdo: RS 1.179.000,00 “pagos
no periodo em andlise, equivalente a 12,29% dos valores repassados” no exercicio, o

que, como constatou a Fiscalizacdo “é desarrazoado, eis que sequer os procedimentos
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de compras de medicamentos/suprimentos sdo feitos pela Organiza¢do Social, na

medida em que essa atribuicdo permaneceu com o Executivo” (evento 86.101, fls. 20).

Merece especial atencdo o termo aditivo ao supracitado contrato,
firmado entre a Associacdo Beneficente de Pirangi e a GCS, ao prever cldusulas
extremamente desfavoraveis a organizacdo social, como multas elevadissimas em caso
de inadimplemento e rescisdo contratual, e, principalmente, a clausula de
exclusividade, impedindo a OS de contratar servicos semelhantes com terceiros, sob
pena de multa de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais!). Como bem observou a
Fiscalizacdo (evento 86.101, fls. 23), a cldusula de exclusividade faz com que o Poder
Publico, sempre que firmar um contrato de gestdo com a Associacdo Beneficente de
Pirangi, indiretamente, esteja também contratando a GCS, “independentemente da
qualidade dos servicos prestados e do valor pago”, em claro prejuizo ao interesse
publico. Em outras palavras, ainda que de modo indireto, estabeleceu-se um contrato
de gestdo com uma pessoa juridica de direito privado com fins lucrativos (a CGS, que,
efetivamente, é quem realiza a gestdo das unidades de saude municipais),

desvirtuando-se a natureza dos ajustes firmados com as entidades do terceiro setor.

Acrescente-se que agrava “o cendrio exposto o fato de a Contratada ser
responsdvel pela confec¢do e andlise dos contratos firmados pela Organizagdo Social
no dmbito do Contrato de Gestdo n® 01/2019”, como oportunamente observou a

Fiscalizacdo (evento 86.101, fls. 23).

Nesse contexto, ndo surpreende que o titular da empresa GCS Servicos
de Gestdo de Administracdo EIRELI seja sobrinho do Diretor Executivo da OS (assim
como o contador responsavel pelos balancos e demonstracbes contdbeis da
organizacao social). Evidente, portanto, a ofensa ao principio da moralidade. Nunca é

demais lembrar que as organizag¢Ges sociais, nas contratacdes realizadas com recursos
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publicos, devem atender ao seu regulamento préprio e aos principios da Administragao
Publica, conforme decidido pelo colendo STF na ADI 1.923:

20. A¢do direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado
parcialmente procedente, para conferir interpreta¢éo conforme
a Constituicdo a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei n®
8666/93, incluido pela Lei n? 9.648/98, para que: [...] (iv) os
contratos a serem celebrados pela Organizagdo Social com
terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma
publica, objetiva e impessoal, com observdncia dos principios do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, e nos termos do
regulamento proprio a ser editado por cada entidade;

V — Além das falhas acima pontuadas, a Fiscalizacdo apontou varias
inconsisténcias nas despesas do contrato de gestdao que comprometem a prestacao de
contas em anadlise, notadamente, “despesas com servicos médicos desacompanhadas
das folhas de controle de frequéncia dos profissionais” e o “controle insuficiente do
veiculo utilizado pelos funciondrios nas atividades da Organiza¢do Social”, haja vista a

falta de registros adequados sobre a motivacdo das viagens realizadas.

VI — A despeito de todas as falhas verificadas, é curioso notar que o

III

parecer conclusivo emitido pela Prefeitura Municipal “atesta a prestagcdo de contas

regular pela Entidade Beneficidria” (evento 86.101, fls. 10). Note-se, ademais, que a
Municipalidade, no exercicio em analise, sequer manteve o devido controle sobre
valores a serem glosados, haja vista a informacdo prestada a Fiscalizacdo, e registrada
as fls. 16 do evento 86.101:

Quanto aos valores a serem glosados, relativos ao ano de 2023,
informamos que o Setor de Auditoria em conjunto com a
Contabilidade da 0S, estdo levantando os valores, a partir da
avaliagGo da carga hordria médica, bem como também dos
valores referentes ao ano de 2024. Esses valores serdo
descontados ao final do contrato de gestdo, previsto para o més
de julho de 2025, ou ao fim do Chamamento Publico, em curso.
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E de se questionar se ao final do contrato de gestdo a entidade ostentard
condicOes financeiras para cobrir todos os valores glosados, com as devidas atualizacdes,
sendo que em exercicios anteriores também ha registros de que as glosas seriam
descontadas somente ao fim do contrato de gestdo (vide fls. 5 do evento 269.2 do TC
10865.989.21, que abriga a prestacdo de contas de 2021). A conduta adotada pela
Municipalidade foi bastante temerdria e pode dar causa a prejuizos consideraveis aos cofres

publicos.

VIl — De outro lado, também comprometem a presente prestacao de
contas os apontamentos de carater eminentemente técnicos (questdes de ordem
econdmica, contabil e financeira) a seguir elencados, uma vez que sequer foram
contestados pela Municipalidade, presumindo-se procedentes as criticas ja feitas pela
diligente Fiscalizagao:

b) No Demonstrativo Integral das Receitas e Despesas, todos os
repasses constam como de origem Municipal, porém, em
consulta aos dados encaminhados pela Prefeitura Municipal de
Sdo Manuel ao Sistema Audesp, verificamos que também foram
repassados recursos estaduais e federais, denotando falta de
fidedignidade das informagdes contidas na presta¢do de contas;
e) Da andlise das atas das reunibes e relatdrios elaborados pela
Comissdo de Avaliagdo do Contrato de Gestdo, verificamos que
foram detectados problemas, com destaque aos gastos indevidos
decorrentes da utilizagdo de veiculo a disposi¢do da OS z)
Reajuste de 10% sobre o valor do contrato de servigcos de
“gestdo”, que passou de RS 90.000,00 para RS 99.000,00
mensais, superior a inflacdo do ano de 2022, que foi de 5,78%
(Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA);

gg) Contrato de aluguel de imdvel com a empresa OM Tecnologia
ME foi aditado em percentual acima da inflagGo, passando o
valor mensal de RS 2.000,00 para RS 2.500,00, o que representa
um incremento de 25%;

ii) Os registros de receitas e despesas por conta do Ajuste, no
limite dos testes realizados, nGo se encontram em ordem;

jj) Foi observada divergéncia entre os valores do Passivo
Circulante e os registrados na ultima coluna de despesas do
Demonstrativo Integral de Receitas e Despesas (despesas
contabilizadas neste exercicio a pagar em exercicios seguintes);
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kk) Auditoria Independente emitiu opiniGo com ressalvas as
demonstragcbes contdbeis de Associacdo Beneficente de Pirangi e
ndo houve publicagdo das pegas contdbeis na Impresa Oficial do
Municipio em desatendimento ao artigo 11 da Lei Municipal n®
3.634/2013.

VIII - Nos termos do exposto, o Ministério Publico de Contas se manifesta
pela irregularidade da prestacdao de contas do contrato de gestdao celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Sdo Manuel e a organizacdo social Associacdao Beneficente de

Pirangi, relativas ao exercicio de 2023.

MPC, em 25 de junho de 2025.

JOSE MENDES NETO
Procurador do Ministério Publico de Contas
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