MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Representag&o/EPE DO ESTADO DE SAO PAULO VPC‘SP
_ GAB|NETE DO PROCURADOR'GERAL _ Ministério Pablico de Contas do Estado de S&o Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DISTRIBUICAO COM URGENCIA

ABERTURA DA SESSAO PUBLICA EM 28/03/2023

O Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo, por seu Procurador-Geral
que esta subscreve, vem, respeitosamente, perante VVossa Exceléncia, com fundamento no art.
3°, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 1.110/2010; no art. 113, §1°, da Lei n° 8.666/1993; e no

art. 220, 8§ 1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, oferecer a presente

REPRESENTACAO

com pedido de medida liminar

em face da Secretaria de Parcerias em Investimentos, relacionada ao Pregdo Eletrdnico n.
01/2023 — Processo SPI-PRC-2023 n.° 00002 (doc. 01), com abertura da sessao inicialmente

prevista para as 10h00min do dia 21/03/2023 (posteriormente adiada para as 10h00min do
dia_28/03/2023, conforme doc. 02), destinado & “PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA PARA AVALIACAO, ESTRUTURAGAO E EXECUCAO DA ALIENAGCAO DE
ATIVOS MOBILIARIOS DETIDOS DIRETA E INDIRETAMENTE PELO GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO”, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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1. Preliminarmente.

Por meio do oficio DOC. N° 173A/2023, o Deputado Estadual Emidio de Souza
solicitou ao Ministério Publico de Contas informagdes quanto ao posicionamento da institui¢cao
e eventuais providéncias contrarias e/ou apontamentos ao pregéo eletrénico [...] promovido
[...] ‘para a contratagdo de consultores’ que fardo a ‘Avaliacdo, Estruturacéo e Execucéo da

Alienacéo de Ativos Mobiliarios’ da Empresa Metropolitana de Aguas e Energia (Emae).

Levando-se em consideracdo que a Emae disp6e de ampla gama de bens (alguns
deles localizados em &reas muito valorizadas do Estado), este 6rgdo ministerial realizou
diligéncias na plataforma digital de parcerias do Estado?, na Bolsa Eletronica de Compras? e no
sistema e-negociospublicos®, de modo a levantar dados referentes ao Pregdo Eletronico n.
01/2023 — Processo SP1-PRC-2023 n.° 00002.

Ocorre que a analise em apreco revelou irregularidades que maculam o edital em
exame, 0 que certamente demanda esclarecimentos e providéncias corretivas por parte da

Administracdo estadual.

Sendo assim, passa-se a0 mérito da demanda.

2. Das disposicdes licitatorias ilegais ou prejudiciais a competitividade do certame.

2.1. Da questionavel adocdo da modalidade Pregédo para contratacdo de servicos técnicos

especializados.

O art. 1° da Lei n° 10.520/2002 estipula que a modalidade licitatéria Pregdo pode
ser adotada para aquisicao de bens e servigos comuns. Conforme paragrafo Unico do mesmo
dispositivo legal, bens e servigos comuns séo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢fes usuais no mercado.

Entretanto, no caso ora analisado, os servigos licitados séo do tipo especializados,

! Disponivel em: https://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias.

2 Disponivel em:
https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_ui/edital/becprp16001.aspx?42KY SaEz212RmjGd5QivgINITwVSgPyNPd5mOx0p0d
KjwatLOfA4QDVyOGblpnlZ.
3

Disponivel em:
http://www.imprensaoficial.com.br/ENegocios/MostraDetalhesL icitacao 14 3.aspx?ldLicitacao=1676820#24/03/2023.
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ndo se amoldando ao conceito de servicos comuns da Lei n® 10.520/2002.
Com efeito, o item do Anexo | — Termo de Referéncia estabelece:

“1. Descricdo das atividades

O servigo consiste na avaliagdo econ6mico-financeira, estruturacédo e
execucdo de alienagdo da participacdo aciondria, abrangendo a prestacao,
pela contratada, dos servigos técnicos indicados a seguir:

| - Execucdo da avaliacao econémico-financeira na forma prevista no subitem
1.1;

Il - Assessoria na discussao com o Poder Publico acerca das concessdes
vigentes e outras obrigacdes relevantes (incluindo, mas n&o se limitando, as
obrigacdes legais e ambientais relacionadas a gestdo dos reservatorios e
canais);

111 — Assessoria, consultoria e assisténcia juridica necessaria a execugdo do
servico, incluindo a realizagcdo de auditoria juridica na forma prevista no
subitem 1.2;

IV - Due diligence contabil na forma prevista no subitem 1.3;
V - Diagnostico da situacdo ambiental que afeta diretamente a empresa;

VI - Consultoria na estruturacdo e execucdo do processo de alienagdo da
participacdo aciondria, de acordo com as regras da Comissao de Valores
Mobiliarios-CVM. ” (destaque no original)

Alias, como mencionado na secdo de esclarecimentos do site da Bolsa Eletrénica
de Compras (BEC) destinada ao certame, a escolha da melhor forma de execucdo cabera ao
contratado, inclusive quanto a necessidade de levantamentos de campo, entrevistas com
gestores e certificacdo in loco das condi¢cBes ambientais, ressaltando-se que o contratado

responsabilizar-se-a, nos termos do contrato, pela qualidade dos trabalhos realizados®.

A partir da descricdo do objeto contratado, é possivel asseverar que se esta diante
de servigos técnicos especializados® que extrapolam o conceito de servigos comuns do art. 1°
da Lei n° 10.520/2002. A situacdo fatica, portanto, afasta 0 emprego da modalidade licitatoria

do Pregéo conforme entendimento do e. TCESP:

EMENTA: EXAME P~REVIO DE EDITAL. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AMPLIACAOQ,

4 Disponivel em:
https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_Ul/perguntas/becprp10002.aspx?42KY SaEz212RmjGd5QivgINITwVSgPyNPd5mOx
0p0dJdhyQ4iai TTtfEriH%2fQfQe.

5 Inclusive, a descricdo do objeto que consta do modelo de proposta — Anexo Il, informa que se trata de “PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA PARA AVALIA(;AO, ESTRUTURA(;AO E EXECU(;/:\O
DA ALIENA(;AO DE ATIVOS MOBILIARIOS DETIDOS DIRETA E INDIRETAMENTE PELO GOVERNO DO ESTADO DE
SAO PAULO.”
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Representa¢do/EPE

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO |VPC~SP
- GABINETE DO PROCURADOR-GERAL - Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo

MELHORIA E EFICIENTIZACAO ENERGETICA DA REDE DE ILUMINAGCAO
PUBLICA DO MUNICIPIO. UTILIZACAO INDEVIDA DA MODALIDADE
PREGAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA O OBJETO EM
DISPUTA, QUE CONTEMPLA COMPLEXIDADE E SERVICOS DE CUNHO
INTELECTUAL. QUALIFICACAO TECNICA. AUSENCIA DE INFORMACOES
PARA FORMULAGCAO DE PROPOSTA. ORCAMENTO DEFASADO.
ANULACAO DO CERTAME. PROCEDENCIA E PROCEDENCIA PARCIAL.
V.U. 1. E indevida a utilizacdo do Prego e do sistema de registro de precos
para licitar objeto complexo, envolvendo servigos intelectuais; [...] (TCE/SP.
Plenario. TC-16960.989.20-0 e outros, Rel. Cons. Dimas Ramalho, sessdo de
5/8/2020 — destaques MPC).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. FLUTUANTES E RAMPAS PARA
EMBARQUE E DESEMBARQUE DE RECEPTIVOS DE NAVIOS. PREGAO.
BENS E SERVICOS COMUNS. AUSENCIA DE ESPECIFICACOES USUAIS
DE MERCADO. INDEFINICOES DO OBJETO. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLACAO DO ART. 1°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 10.520/02.
ANULACAO. MATERIAL. ALUMINIO. CONCRETO.
DISCRICIONARIEDADE. IMPUGNAGAO AFASTADA. PROCEDENCIA
PARCIAL. 1. A natureza incomum dos bens pretendidos pelo Poder Publico e
a existéncia de projetos que deverdo ser elaborados sob a responsabilidade
técnica da contratada impedem a perfeita caracterizacdo do objeto por
intermédio de especificacbes usuais de mercado, afastando o emprego da
modalidade licitatoria do pregéo, conforme interpretacédo do paragrafo unico,
do art. 1° da Lei n°® 10.520/02. [...] (TCE/SP. Plenério. TCs-17704.989.20-1 e
17775.989.20-5, Rel. Cons. Renato Martins Costa, sessdo de 30/9/2020 —
destaques MPC).

Uma vez que a impropriedade ndo pode ser tolerada na espécie, fundamental a adocao

de providéncias corretivas por parte da Secretaria licitante, sob pena de nulidade do certame.

2.2. Das exigéncias indevidas a titulo de qualificacdo técnica.

O item 4.1.5 do Edital dispde sobre os requisitos de qualificacdo técnica. Além de

atestado(s) de bom desempenho anterior em contrato da mesma natureza e porte (subitem

4.1.5.1), o subitem 4.1.5.1.1 estabelece a limitacdo de no maximo dois atestados para

qualificacdo técnica (subitem 4.1.5.1.1.1) e no montante minimo de R$ 300.000.000,00. A esse

respeito, veja-se:

4.15.1.1. Entende-se por mesma natureza e porte, atestado(s) de servigos
similares ao objeto da licitagdo que demonstre(m) que a empresa executou, como
responsavel pela execucdo direta, servicos de avaliacdo, estruturacdo e
implementacdo de oferta publica ou privada de acgdes, venda, fusdo ou
incorporacdo de empresa, com efetiva transferéncia das acfes representativas
do bloco de controle, cujo produto final da(s) operacéo(des), somados os valores
dos documentos apresentados, e respeitado o previsto nos subitens 4.1.5.1.1.1. a
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4.1.5.1.1.4., atinja 0 montante minimo de R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes
de reais).

4.1.5.1.1.1. A comprovacao a que se refere o item 4.1.5.1.1 podera ser efetuada
pelo somatério de, no méximo, 02 (dois) atestados firmados pelo(s)
contratante(s) dos servigcos, ou outro(s) documento(s) idéneo(s), de valor
minimo individual néo inferior a R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes
de reais) [...] (grifos nossos)

Entretanto, como tem sido sustentado por este Parquet de Contas por meio da
Orientagdo Interpretativa MPC/SP n.° 01.20: é vedada a imposicao de limites (8 5° do art. 30
da Lei Federal 8.666/93) e de quantidade de atestados para fins de comprovagdo da
qualificacdo técnico-operacional, salvo se houver justificativa técnica e detalhada no

respectivo processo administrativo.

De fato, tais vedacdes restringem a competitividade do certame e, deste modo, sO
poderiam ser exigidas em casos excepcionais, nos quais a complexidade técnica e operacional

fosse devidamente justificada®. Sobre o assunto, assim ja se pronunciou o TCESP:

Em raz&o o Representante ao reclamar da comprovacéo de aptiddo operacional
pela somatdria de, no maximo, trés atestados. O entendimento desta Corte tem
sido na direcdo de que somente em casos muito especificos e justificados
tecnicamente (por conta da complexidade do objeto e/ou interesse publico
envolvido), o que ndo se configura pelas justificativas trazidas, pode o dirigente
fixar nimero de atestados. O potencial de restri¢do ao certame fica gravado pela
exigéncia de que, por meio de um Unico atestado os interessados demonstrem a
execucdo de servigos e obras com complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior a de uma cidade de 100.000 habitantes ou 25.000
ligacGes de agua/esgoto. Cabe destacar, ainda em relacdo ao numero de
atestados, que quando da apreciacdo das Representacfes mencionadas, este
Tribunal havia reprovado a “limitacdo a apenas um Atestado Técnico” e
determinado a retificacdo do edital para que possibilitasse a prova por meio de
“um ou mais atestados comprobatérios”, sem especificagdo de quantidade.
(TCE/SP, Tribunal Pleno, TC 24041/026/10, Rel. Cons. Edgard Camargo
Rodrigues, j. 18.08.2010)

Além disso, segundo o item 4.1.5.1.1.2, na hipétese de apresentacdo de um unico
atestado de comprovacao, este devera ser, obrigatoriamente, relativo a prestacéo de servicos
de avaliagdo, estruturacdo e implementacdo de operacdo, com a efetiva transferéncia das
acdes representativas do bloco de controle, de empresa do setor elétrico brasileiro (grifo

No0sso).

6 Contexto que tende a reforcar a tese da inadequada adocdo da modalidade Pregéo para o certame em aprego.
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Ocorre que a especificidade reclamada afronta o enunciado n. 30 da Sumula de
jurisprudéncia desse Tribunal de Contas, segundo a qual: em procedimento licitatério, para
afericdo da capacitacdo técnica poderdo ser exigidos atestados de execucdo de obras e/ou
servicos de forma genérica, vedado o estabelecimento de apresentacdo de prova de

experiéncia_anterior_em atividade especifica, como realizacdo de rodovias, edificacdo de

presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens (grifou-se).

Esse cenario, portanto, demanda a modificacdo das prescri¢@es editalicias, de modo a
suprimir a restricdo indevida de acesso de interessados ao certame.

2.3. Da previséo de julgamento da aceitabilidade das propostas com base em pesquisa de
precos que, de acordo com o item “5.8.1” do Edital, sera juntada aos autos apenas por

ocasido do julgamento, em contrariedade ao disciplinado pela norma de regéncia.

Dispde o subitem 5.8.1 do Edital, ao tratar do exame de aceitabilidade do menor preco
obtido a partir das propostas apresentadas, que a aceitabilidade dos precos sera aferida com
base nos valores de mercado vigentes na data de referéncia de precos, apurados mediante
pesquisa realizada pela Unidade Compradora que serd juntada aos autos por ocasido _do

julgamento (grifou-se).

A previsdo em destaque contraria expressa norma legal e a jurisprudéncia dessa e.

Corte de Contas a respeito da matéria.

Como é cedico, a licitacdo se destina a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, tendo como pressuposto gque a pretendida contratacdo seja compativel com os

precos praticados no mercado. Nao por menos, a Lei n. 8.666/1993 dispde que:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: [...]

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6érgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Para tanto, ainda na fase interna do certame, cabe & Administracdo providenciar ampla

pesquisa de precos no intuito de fornecer parametros suficientes para se decidir acerca das
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propostas apresentadas pelos licitantes, evitando-se aquelas incompativeis com os valores de

mercado, seja por razdes de sobrepreco ou de inexequibilidade.

Em se tratando das licitagdes na modalidade Pregdo, sabe-se que o orgamento
elaborado pela Administracdo, embasado em prévia pesquisa de precos, ndo necessariamente
precisa ser divulgado como anexo do edital, muito embora seja de rigor que tal documento
componha a fase interna do processo administrativo de contratacdo, para que se dé cumprimento
aos incisos 11 e 111 do art. 3° da Lei n. 10.520/2002".

N&o por menos, uma vez ndo constando da fase externa do Pregdo, a Administragdo
Publica devera garantir a qualquer interessado amplo acesso ao referido documento, em
observancia ao principio constitucional da publicidade e as diretrizes estabelecidas na Lei de
Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527/2011).

Além do que, o art. 44 da Lei n. 8.666/1993 veda, no 8§1°, a utilizacdo de qualquer
elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que

indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Nesse sentido, consolidou-se a jurisprudéncia deste e. Tribunal, da qual se extrai o

seguinte julgado:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. TERMO DE REFERENCIA PRECARIO.
OMISSAO DE DADOS E INFORMAGCOES RELEVANTES PARA DEFINICAO DO
OBJETO E FORMULAGCAO DAS PROPOSTAS. FALTA DE INDICACAO DAS
CONDIGCOES DE ACESSO AO ORCAMENTO REFERENCIAL. NECESSIDADE DE
RETIFICACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE REQUISICAO
DE CAPITAL SOCIAL MINIMO E DE COMPROVAGCAO DE QUALIFICACAO
TECNICA. DISCRICIONARIEDADE. PRAZO PARA INICIO DA EXECUGCAO DOS
SERVICOS. RAZOABILIDADE. EXIGENCIA DE PROPRIEDADE PREVIA
DESCARACTERIZADA. PROCEDENCIA PARCIAL.

[.]

Sequer a planilha de or¢amento, com indicagcdo precisa dos parametros basicos de
precos encontra guarida entre os componentes do edital.

Nesse particular, embora a linha de entendimento jurisprudencial desta Corte exima
da divulgacao da peca nos certames processados sob a modalidade pregéo, por falta de
expressa disposicdo legal, a dispensa subordina-se a duas condi¢des, nenhuma das

7 Lei n. 10520/00:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

[-1]

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagfes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

111 - dos autos do procedimento constarao a justificativa das defini¢des referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitac@o, dos bens ou servigos a serem licitados; e [...]. (grifou-se) .
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quais configuradas no caso: a disponibilizacdo para consulta; e o fornecimento de
informacdes suficientes acerca do objeto no corpo do edital ou em seus anexos, de modo
a possibilitar que os interessados dimensionem os custos envolvidos na prestacao.

Em razéo disso, incumbe ao Detran garantir a disponibilidade do orcamento nos autos
do processo administrativo, bem como retificar o edital de modo a complementa-lo com
informacdes precisas do servico licitado.

(TCE/SP. Plenario. TC-8069.989.21-8, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, sessdo de
05/05/2021 — grifo MPC)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL TRANSPORTE ESCOLAR.
QUALIFICACAO TECNICA. ORCAMENTO ESTIMATIVO. CORRECAO
MONETARIA E JUROS LEGAIS SOBRE PAGAMENTOS EFETUADOS COM
ATRASO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. N&o é obrigatéria a divulgacdo do orcamento
estimativo em editais de licitagdo na modalidade pregdo. No entanto, tratando-se de
documento que integra a fase preparatéria do pregéo, e considerando o teor do artigo
3°, 11l da Lei 10.520/02, a Administracdo deve tornar publico o local onde o or¢camento
podera ser obtido e facilitar o acesso aos eventuais interessados.

[...]

A jurisprudéncia deste E. Tribunal consolidou o entendimento de que ndo é obrigatéria
a divulgacéo do orcamento estimativo em editais de licitagdo na modalidade pregéo.

No entanto, em todas as oportunidades em que a matéria foi apreciada neste Colegiado,
reafirmamos que compete a Administracdo tornar publico o local onde o orgamento
poderéa ser obtido e facilitar o acesso aos eventuais interessados, pois ndo se trata de
informacéo protegida por sigilo.

O inciso 11 do artigo 3° da Lei 10.520/02 é expresso ao posicionar o orgamento como
um dos componentes da fase preparat6ria do certame e impor que este seja juntado aos
autos do procedimento:

[...]

Sendo o orcamento, portanto, um componente da fase preparatéria do certame,
descabida a pretensdo de manté-lo em sigilo e juntar aos autos apenas na fase de
julgamento das propostas, especialmente porgue este documento conterd o critério
objetivo que orientard a avaliacdo da aceitabilidade dos precos das propostas.
(TCE/SP. Plenério. TC-18952.989.20-0, Rel. Cons. Dimas Ramalho, sessdo de
16/09/2020 — grifo MPC)

No caso vertente, a pesquisa de precos sO serd juntada aos autos da licitacdo —

conforme mencionado subitem 5.8.1 do Edital - por ocasido do julgamento das propostas, o

gue é um contrassenso a luz das disposicdes legais e entendimentos jurisprudenciais ressaltados

anteriormente.

Por tais razfes, necessario que a Secretaria licitante retifique a clausula impugnada e

promova a imediata juntada da pesquisa de precos aos autos do processo administrativo

correspondente, mantendo-a acessivel aos interessados durante todo o processamento do

certame.
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2.4. Da auséncia de divulgacéo da prorrogacéo do prazo de abertura da sessdo publica no

sistema e-negociospublicos, contrariando previsao editalicia.

Conforme item 15.8 do edital, os atos pertinentes ao Pregdo em apreco e sujeitos a
publicacdo devem ser “divulgados no Diario Oficial do Estado e nos sitios eletronicos

www.imprensaoficial.com.br, op¢do ‘NEGOCIOS PUBLICOS’ ¢ www.bec.sp.gov.br, opcio
‘PREGAO ELETRONICO””,

Sem embargo da referida previsdo, foi possivel verificar que decorridos trés dias
desde a publicacdo no Diario Oficial do Estado e na BEC acerca da prorrogagdo da
abertura da sessdo publica (das 10h00 min do dia 21/03/2023 para as 10h00min do dia
28/03/2023, conforme Doc. 02), ndo constava qualquer mencdo na opg¢io ‘NEGOCIOS
PUBLICOS’ do sitio eletrénico www.imprensaoficial.com.br acerca da referida

prorrogacao (Doc. 03).

Como é possivel observar na figura abaixo, até o dia 24/03/2023 ainda constava no
sistema e-negociospublicos que a abertura da sessdo publica estava prevista para as 10h00min
do dia 21/03/2023.

] = Sex. 24 de mar. 02:48

@& Chrome Arquivo Editar Ver Histérico Favoritos Perfis Guia Janela Ajuda

» :: Didrio Oficial x  + v

Qa d % @ ® = O O (Aualizar )

& - C A Naoseguro | imprensaoficial.com.br/ENegocios/MostraDetalhesLicitacao_14_3.aspx?ldLicitacao=1676820#24/03/2023
s 2
e-negociospublicos

Detalhes do Pregao Eletronico

Data sem publicacao.

Minuta do contrato / Edital Edital.paf DO.Busca

Organizagi 39000 - SECRETARIA DE PARCERIAS EM INVESTIMENTOS
o

39001 - SECRETARIA DE PARCERIAS EM INVESTIMENTOS

Pesquisa gratuita em

U.G.0. 390010 - SECRETARIA DE PARCERIAS EM INVESTIMENTOS todo o acervo do Didrio
U.G.E 390101 - GABINETE DO SECRETARIO Oficial. consultar
Orgio Secretaria de Parcerias em Investimentos

Modalidad PREGAO ELETRONICO

Nimero SPI-001/2023 Processo SPI-PRC-2023/00002 Consulta a Leis e
Decretos

Publicado Local de _

25/02/2023 sido Paulo
em Execugiio
Consulta a leis, leis
Abertura 21/03/2023 10:00 complementares e
decretos sp do Estado
Area Servigos Comuns de S@o Paulo
Subdrea Audito Cc toria As: F Tribut: Ji d Consultar
Oferta de
20230€00002

Compra

Registro de Consulta de
Nio

Preco Balangos

Objeto da G&

Licitagio .-l Transparéncia
na gestio financeira de
empresas

cccccccccc
Evento Data da Publicagio Detalhes
ABERTURA 25/02/2023 Detathes

Fonte:http://www.imprensaoficial.com.br/ENegocios/MostraDetalhesL icitacao_14_3.aspx?ldLicitacao=1676820#24/03/2023.
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Portanto, necessario que a Secretaria licitante se adeque aos termos do item 15.8 do

edital, assegurando a adequada publicidade dos atos pertinentes ao certame.

3. Da Medida Liminar.

A competéncia deste e. Tribunal para proferir medida cautelar determinando a
suspensdo do certame quando caracterizados o fumus boni juris e o periculum in mora é
matéria inconteste no ambito da pratica jurisdicional dessa c. Corte, tendo fundamento,
inclusive, no artigo 220 do Regimento Interno.

No caso, entende-se que 0 ndo processamento da presente representacdo na forma
de exame prévio de edital, postergando-se a analise para o decorrer, ou até para a posteriori, da
contratacdo pode trazer graves prejuizos ao interesse publico, configurando o periculum in

mora.

O fumus boni juris, por seu turno, resta igualmente evidenciado diante das
manifestas afrontas a legislacdo de regéncia, além dos fortes indicios que o conjunto de

irregularidades fornece de restricdo a competitividade e/ou direcionamento do certame.

Assim sendo, ao menos em sede de cogni¢do sumaria, tem-se por imprescindivel a
concessdo de medida liminar, inaudita altera parte ou ndo, para que seja sustado o

prosseguimento do certame até deliberacdo definitiva desta c. Corte sobre a controvérsia.

4. Dos Pedidos.

Ante todo o exposto, o Ministério Publico de Contas de Sdo Paulo requer a VVossa
Exceléncia o recebimento da presente representacao a titulo de Exame Prévio de Edital e

a distribuicdo da matéria conforme as normas regimentais.

Além do que, pugna-se desde ja ao(a) e. Conselheiro(a) Relator(a) a expedicao
imediata de ordem de suspenséo do Pregdo Eletrénico n. 01/2023 (Processo SPI1-PRC-2023
n.° 00002) lancado pela Secretaria de Parcerias em Investimentos, determinacdo que se ha de

protrair até o julgamento de mérito pelo egrégio plenario do TCESP.

Pleiteia-se, igualmente, a convocacdo da Secretaria licitante para prestar seus

esclarecimentos, informes e documentos relacionados a licitagéo, a oitiva dos 6rgaos técnicos
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e da douta Procuradoria da Fazenda do Estado, abrindo-se, ao final, vista ao MP de Contas.

Por fim, requer-se a procedéncia da presente representacao, para se determinar a

Administracdo Publica que promova as alvitradas retificacdes no ato convocatario.

Séo Paulo, 24 de marco de 2023.

Thiago Pinheiro Lima
Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas
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