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Processo n®:  eTC-695/989/13-7.

Orgao: UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas.
Assunto: Ato de concessado de aposentadoria.
Exercicio: 2012.

Em exame, nos termos do art. 33, inc. lll da Constituicdo Estadual, ato de
concessao de aposentadoria (realizado pela UNICAMP no exercicio de 2012, servidor: Wania
Maria Moreno, planilha SisCAA evento 11.1).

A diligente Fiscalizac&o considerou ilegal o ato, “vez que irregular o ato de
sua prépria admissao; e, ainda que regular fosse sua admissao, diante da violacao
do disposto no inciso Xl, do artigo 37, e 813, do artigo 40, ambos da CF/88,
entendemos que o ato de aposentadoria relacionado no Anexo | NAO est4d em
condicdo de ser apreciado e considerado legal para fins de registro” (evento 11.1).

Garantido o contraditorio, a Universidade veio aos autos para defender
seu entendimento sobre o teto constitucional e sobre a admissado da servidora
(evento 47).

Cientificada da tramitacdo do feito, a propria servidora também
apresentou as justificativas que entendeu cabiveis (evento 38.1).

Instada a se manifestar, a Assessoria Técnico-Juridica opinou pela
ilegalidade e negativa de registro, ante a ofensa ao teto constitucional (evento 60).

A Procuradoria da Fazenda do Estado opinou pela negativa do registro,
ante a superacao do teto constitucional (eventos 62.1 e 64.1).

Vém os autos eletrdnicos com vistas ao Ministério Publico de Contas para
sua atuagéo como fiscal da lei.

E o relatorio.
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No caso, diversos dispositivos constitucionais foram ofendidos, razéo pela
qual impraticavel outra atitude que ndo a negativa de registro do ato. Téao flagrantes
as ofensas que ndo merecem maior esforco de argumentacdo por parte deste

Ministério Publico de Contas.

Primeiro, a Universidade, em 21.07.1992, admitiu a servidora ao cargo em

comissao de “Procurador de Universidade Assistente”. Ofendia-se entdo o art. 37,

inc. V_da Constituicio Federal', vez que, apesar da nomenclatura do cargo, suas

atribuicbes ndo se coadunavam com caracteristicas de direcdo, chefia ou
assessoramento, mas sim de carater permanente da Advocacia Publica.
Segundo, em 21.02.1998, a Universidade, apos “opg¢ao” da servidora,

enquadrou-a, sem que ela prestasse qualquer concurso que fosse (e lembrando que os
concursos das Procuradorias exigem, por for¢ca constitucional, a participacdo da Ordem dos

Advogados do Brasil), ha carreira de Procurador de Universidade, no cargo efetivo de

Procurador de Universidade Il, nivel 08. Ofendia-se entdo o art. 37, inc. |l da

Constituicdo Federal?, vez que conferiu estabilidade a quem fora contratada

inicialmente por vinculo precario.

Apesar das precisas regras constitucionais dos artigos 18 e 19 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias®, a Universidade (quica raciocinando dentro de
seu costumeiro argumento da ‘autonomia universitaria’), Criou regra propria para conceder
estabilidade a servidora admitida sem concurso publico. A argumentacdo de que
apenas em 1993 foi criada a carreira da Procuradoria da Universidade nao valida a

atitude da autarquia: criada a carreira, deveria ser provida via concurso publico,

' CF, art. 37, inc. V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
E)ercentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes de direcéo, chefia e assessoramento;
CF, art. 37, inc. Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeag0fes para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneragao;
® ADCT da CF/88, Art. 18. Ficam extintos os efeitos juridicos de qualquer ato legislativo ou administrativo, lavrado
a partir da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, que tenha por objeto a concessao de estabilidade a
servidor admitido sem concurso publico, da administracéo direta ou indireta, inclusive das fundag¢@es instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.
Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administragdo direta, autarquica e das fundagbes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da
Constituigdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37, da Constitui¢éo, séo considerados estaveis no servico publico.
§ 1° - O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo serd contado como titulo quando se submeterem
a concurso para fins de efetivacéo, na forma da lei.
§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos de confianga ou em
comissado, nem aos que a lei declare de livre exoneragao, cujo tempo de servico ndo serd computado para os fins
do "caput" deste artigo, exceto se se tratar de servidor.
§ 3° - O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de nivel superior, nos termos da lei.
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nos moldes exigidos pela Constituicdo Federal, e ndo efetivando os até entédo
comissionados.

Terceiro, pois, apos “efetivar” a comissionada, a Universidade manteve-a
no Regime Préprio de Previdéncia Social, sendo que deveria passa-la ao Regime

Geral. Ofendia-se entdo o art. 40, § 13 da Constituicdo Federal®, que estipula que ao

servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo aplica-se o Regime Geral
de Previdéncia Social.

De fato, como alega a defesa, tal regra foi instituida pela Emenda
Constitucional n° 20/1998.

Assim, a Orientagdo Normativa n® 02, de 31 de marco de 2009, da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social®,

admite que até 15.12.1998 o servidor publico ocupante exclusivamente de cargo

poderia estar vinculado ao RPPS. Mas, ap0ds esta data, o aposentado por qualquer

regime de previdéncia que exerga ou venha a exercer cargo em comissao, vincula-

se, obrigatoriamente, ao RGPS.

Por fim, passando ao campo da eventualidade, ainda que fosse viavel a
aposentadoria da servidora pelo regime proprio, o ato de aposentadoria deveria ser
recusado ante a ofensa ao art. 37, inc. XI da Constituicdo Federal.

Em resumo, verifica-se no caso que a Universidade busca aposentar pelo

regime proprio sua servidora, contratada sem concurso apés a Constituicdo de 1988,

* CF, art. 40, § 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissédo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral
de previdéncia social.

° ON MPS/SPS 02/2009, art. 11. O RPPS abrange, exclusivamente, o servidor publico titular de cargo efetivo, o
servidor inativo e seus dependentes.

§ 1° Até 15 de dezembro de 1998, data anterior a da publicacdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, o servidor publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao, de cargo temporario, de
emprego publico ou mandato eletivo poderia estar vinculado a RPPS que assegurasse, no minimo,
aposentadoria e pensao por morte, nos termos definidos em lei do ente federativo.

§ 2° O aposentado por qualquer regime de previdéncia que exerca ou venha a exercer cargo em comisséao,
cargo temporario, emprego publico ou mandato eletivo vincula-se, obrigatoriamente, ao RGPS.

§ 3° O servidor titular de cargo efetivo amparado por RPPS, nomeado para o exercicio de cargo em comisséo,
continua vinculado exclusivamente a esse regime previdenciario, observado o disposto no art. 29, ndo sendo
devidas contribuicdes ao RGPS sobre a remuneragdo correspondente ao cargo em comissao.

§ 4° Quando houver acumulagdo de cargo efetivo com cargo em comissdo, com exercicio concomitante e
compatibilidade de horarios, havera o vinculo e o recolhimento ao RPPS, pelo cargo efetivo e, ao RGPS, pelo
cargo em comissao.

§ 5° Nao sdo segurados de RPPS, os notarios ou tabelides, os oficiais de registro ou registradores, os
escreventes e os auxiliares, ndo remunerados pelos cofres publicos.

§ 6° E vedada a filiagdo ao RGPS, na qualidade de segurado facultativo, de segurado de RPPS.
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com proventos de R$.37.642,77, bem acima do subsidio do Governador, ou mesmo
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal®.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, como fiscal da lei, opina

pela irregularidade do ato concessorio de aposentadoria analisado nos autos, com a
recusa de seu registro, ante a ofensa aos artigos 37, incisos Il e V e 40, § 13 da
Constituicdo Federal e artigos 155, incisos Il e V e 126, § 13 da Constituicdo

Estadual. Subsidiariamente, pela ofensa ao art. 37, inc. Xl da Constituicdo Federal e

art. 115, inc. Xll da Constituicdo Estadual.
E o parecer.
Séo Paulo, 11 de novembro de 2014.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas

® Caso adotado entendimento que, por se tratar de carreira juridica, aplicar-se-ia aos procuradores das
autarquias o subteto estadual de 90,25% dos subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Neste
sentido, ja decidiu o préprio STF:
“CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. SUBTETO REMUNERATORIO.
ART. 37, XI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ABRANGENCIA DO TERMO “PROCURADORES’.
PROCURADORES AUTARQUICOS ABRANGIDOS PELO TETO REMUNERATORIO. ALTERACAO QUE,
ADEMAIS, EXIGE LEI EM SENTIDO FORMAL. RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. | — A referéncia
ao termo “Procuradores”, na parte final do inciso IX do art. 37 da Constituicdo, deve ser interpretada de forma a
alcancar os Procuradores Autarquicos, uma vez que estes se inserem no conceito de Advocacia Publica trazido
pela Carta de 1988. Il — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de resto, é firme no sentido de que
somente por meio de lei em sentido formal é possivel a estipulagdo de teto remuneratério. Ill - Recurso
extraordinario conhecido parcialmente e, nessa parte, improvido.” (STF, 12 Turma, RE 558.258 / SP, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, j. 09.11.2010) (destaques do MPC/SP).
No mesmo sentido:
“Constitucional. Teto Remuneratério. Art. 37, Xl, da Constituicdo. Exegese do termo “procuradores”. Inclusdo de
procuradores de entidades da Administragdo Publica Indireta. Precedente: RE 558258, Relator: Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, DJe-051 divulg 17-03-2011 public 18-03-2011. Agravo Regimental a que se nega
provimento.” (STF, 22 Turma, RE 562.238 AgR / SP, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 02.04.2013).
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