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DO ESTADO DE SAO PAULO
42 Procuradoria

PROCESSO n°: TC-A - 42.244/026/2014
ORGAO: Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo

ASSUNTO: Auditoria extraordinaria objetivando avaliar a utilizacdo dos recursos do Fundo
Especial de Despesa e as despesas de pessoal, incluindo a concessdo de quaisquer
beneficios.

1. Relatério

Versam 0s autos sobre auditoria extraordinaria realizada na Administracdo da
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo (DPE-SP), “objetivando avaliar a utilizag¢do dos
recursos do Fundo Especial de Despesa e bem assim as despesas de pessoal, incluindo a
concessdo de quaisquer beneficios”, determinada em 05.11.2014 pela Presidéncia desse E.
Tribunal de Contas, com fulcro no art. 27, inc. XXI do Regimento Interno dessa Corte (fls. 04).

Apbs a manifestacdo ministerial de fls. 151/162, foram os autos a Procuradoria da
Fazenda do Estado para suas consideragdes, externadas as fls. 169/175.

No exercicio do contraditério e da ampla defesa, a Defensoria Publica retornou ao
feito trazendo justificativas e documentos de fls. 177/247 e fls. 256/272, oportunidades em que
reiterou a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados, pugnando pela
regularidade e arquivamento do processo.

Em nova analise, a Procuradoria da Fazenda do Estado reiterou sua manifestacdo no
sentido da irregularidade dos praticados (fls. 274/275).

Por fim, retornam os autos ao Ministério Publico de Contas para o exercicio de sua
funcéo constitucional de fiscal da lei no &mbito do controle externo da Administragdo Publica.

E o breve relato.

2. Introducéo

Antes de entrar na matéria propriamente dita, oportuno ressaltar que os membros do
Ministério Publico de Contas, aprovados em concurso publico de provas e titulos, oficiam
perante o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo nos termos da Lei Complementar Estadual
n°® 1.110/10, sem qualquer vinculacdo ou condicionamento politico-partidario ou politico-
institucional, atuando de maneira estritamente técnica, segundo os ditames constitucionais e

legais.
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Feitas essas consideragdes, importa destacar e reconhecer o relevante papel
desempenhado pela Defensoria Publica.

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seu art. 5°, inciso LXXIV, que “0
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”. A fim de viabilizar o exercicio deste direito fundamental, o legislador constituinte

instituiu a Defensoria Publica, inserindo-a no Capitulo referente as Fungdes Essenciais a Justica.

Ao tratar especificamente da Defensoria Publica, o art. Art. 134 da Carta Magna,

com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 80/2014, assim estabelece:

“A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogéo dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral
e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal”.

Verifica-se, desse modo, ndo sO a essencialidade, mas a nobreza da missdo
constitucionalmente atribuida aos defensores publicos, podendo ser sintetizada como: a protecao

e a defesa dos necessitados.

Nesse sentido, as Consideracdes Finais constantes da Exposicdo de Motivos da Lei
Complementar Estadual n® 988, de 09/01/2006, que organiza a Defensoria Publica do Estado de
Sédo Paulo e institui o regime juridico da carreira de Defensor Publico, bem descreveu o designio

da distinta Instituicdo:

“Antes de encerrar, todavia, permito-me ponderar que a instituicdo da Defensoria Publica
em S&o Paulo, por iniciativa de Vossa Exceléncia, constituira um marco no processo de
avanco e consolidagdo do Estado Democratico de Direito em nosso pais. Sabemos todos que
ndo é suficiente editar textos normativos garantindo amplos direitos aos cidaddos. E de
mister que estes contem com instrumentos para fazer valer essas conquistas, retirando-as do
papel e efetivando-as na vida cotidiana. No Estado de S&o Paulo, como assinalei acima, ja
havia uma longa tradicdo, de mais de meio século, na prestacédo de assisténcia judiciaria
gratuita a populacdo carente. Com a aprovacao deste Anteprojeto, entretanto, dar-se-a um
salto qualitativo de dificil mensuragé@o: nasce a um s6 tempo uma instituigdo publica e
independente, em constante interacdo com a sociedade civil e marcada pela transparéncia,
que assegurara as geracdes presentes e vindouras 0 acesso aos meios necessarios para a
solugdo pacifica e regrada dos conflitos sociais. Cuida-se de avanco civilizatério de que
devemos todos nos congratular.” (g.n)
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Para o exercicio de tdo nobres atribuicdes, entendeu o legislador constituinte
derivado ser necessario conferir as Defensorias Publicas Estaduais autonomia funcional e
administrativa, bem como a iniciativa de sua proposta orcamentaria, a fim de exercer suas
atribuicbes com ampla liberdade e de modo incondicionado.

No entanto, o arcabougo juridico reunido em torno da Defensoria Publica, seja por
meio da autonomia funcional e administrativa, seja por meio dos principios da unidade, da
independéncia funcional e da inamovibilidade, ndo pode ser observado e tampouco aplicado
dissociado dos parametros constitucionais. Como bem destacou o Bardo de Montesquieu, no
“Espirito das Leis”, “frata-se de uma experiéncia eterna que todo homem possui poder é levado
a dele abusar. Ele vai até onde encontra limites. Quem diria, até a virtude precisa de limites.”.

Os limites, no caso da Administracdo Publica, aqui inseridos os gestores da
Defensoria Publica, sdo aqueles insculpidos no art. 37, da Constituicdo Federal, notadamente, o
principio da legalidade.

O principio da legalidade, quando voltado para a Administracdo Publica, pode ser
bem traduzido nos ensinamentos de Miguel Seabra Fagundes, onde “administrar é aplicar a lei
de oficio”, e, também, nos dizeres do eminente professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra
“Direito Administrativo Brasileiro”, ao destacar que “enquanto os individuos no campo privado

podem fazer tudo o que a lei ndo veda, o administrador publico sé pode atuar onde a lei

autoriza”.

Assim, tendo como baliza os ensinamentos dos ilustres mestres sobre o postulado da
legalidade no exercicio da gestdo na Administracdo Publica, far-se-&o as consideragdes a seguir
expostas, mantendo-se, em grande parte, a sistematizacao ja utilizada no processo.

Antes, contudo, é preciso pontuar, com veeméncia, que a analise dos autos tem como
pardmetro a Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional, e ndo os atos administrativos
praticados por outras Instituicdes do Estado, que ndo séo fontes de direito.

Desse modo, reforca-se a assertiva feita pela propria Defensoria Publica as fls. 258,
referindo-se a Procuradoria do Estado: “Assim, ndo se mostra licito aferir a legitimidade dos

atos de uma institui¢éo a luz dos critérios adotados por outra”.
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3. Criacdo de gratificacGes por ato normativo secundario, excedendo autorizacao legal.

Depreende-se dos autos que houve a criacdo de gratificacbes por ato normativo

secundario, excedendo autorizacgéo legal.

De fato, a Lei Complementar Estadual n® 988/2006 autoriza o Conselho Superior da
Defensoria Publica a regulamentar o que entender por “atividades em condi¢do de especial
dificuldade decorrente da natureza do servico ou localizacdo” e, assim, atribuir gratificacdo aos
defensores pablicos que desempenharem tais atividades, nos seguintes termos:

Artigo 17 - O Defensor Publico que estiver no exercicio de atividades proprias do cargo, em

condicGes de especial dificuldade decorrente da localizacdo ou da natureza do servico, assim

definidas em lei ou em deliberacéo do Conselho Superior, fard jus a uma gratificacdo pecuniéria que

correspondera a 15% (quinze por cento), 10% (dez por cento) ou 5% (cinco por cento) dos

vencimentos de Defensor Publico Nivel I, de acordo com os critérios a serem fixados pelo colegiado.

(g.n)

Verifica-se, pelo texto da lei, que a liberdade conferida ao Conselho Superior para
instituir a gratificacdo decorrente da localizacdo ou da natureza do servico ndo € plena, ao

contrario, a propria lei estabeleceu os seus limites, quais sejam: atividades proprias do cargo e

condicdes de especial dificuldade.

Em relacdo as atividades proprias do cargo, ndo se vislumbra maiores questdes,
pois a propria defesa esclarece as fls. 184 o que seriam: “Percebe-se que o proprio legislador
autorizou a concessdo de gratificacdo para atividades inerentes as funcdes institucionais da
Defensoria Publica, desde que realizadas em condi¢des de especial dificuldade, seja decorrente

da localizagao, seja decorrente da natureza do servigo”.

As fungdes institucionais estdo, por sua vez, descritas no art. 5° da mesma LC n°

988/2006, as quais se pede vénia para transcrever:

Artigo 5° - S8o atribuices institucionais da Defensoria Pablica do Estado, dentre outras:

| - prestar aos necessitados orientacao permanente sobre seus direitos e garantias;

Il - informar, conscientizar e motivar a populagéo carente, inclusive por intermédio dos diferentes
meios de comunicacao, a respeito de seus direitos e garantias fundamentais;

Il - representar em juizo os necessitados, na tutela de seus interesses individuais ou coletivos, no
ambito civil ou criminal, perante os drgdos jurisdicionais do Estado e em todas as instancias,
inclusive os Tribunais Superiores;

IV - manter comissdes permanentes para formular e acompanhar propostas de elaboracéo, reviséo e
atualizacao legislativa;

V - prestar atendimento interdisciplinar;

VI - promover:
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a) a mediacao e conciliacdo extrajudicial entre as partes em conflito de interesses;

b) a tutela dos direitos humanos em qualquer grau de jurisdicdo, inclusive perante os sistemas global
e regional de protecdo dos Direitos Humanos;

¢) a tutela individual e coletiva dos interesses e direitos da crianca e do adolescente, do idoso, das
pessoas com necessidades especiais e das minorias submetidas a tratamento discriminatério;

d) a tutela individual e coletiva dos interesses e direitos do consumidor necessitado;

e) a tutela do meio ambiente, no &mbito de suas finalidades institucionais;

f) a tutela dos interesses dos necessitados no ambito dos 6rgaos ou entes da administracdo estadual e
municipal, direta ou indireta;

g) acao civil publica para tutela de interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo;

h) a orientacéo e a representagéo judicial das entidades civis que tenham dentre as suas finalidades a
tutela de interesses dos necessitados, desde que ndo disponham de recursos financeiros para a
atuacao em juizo;

i) a tutela dos direitos das pessoas necessitadas, vitimas de qualquer forma de opressado ou violéncia;
j) trabalho de orientagdo juridica e informagdo sobre direitos humanos e cidadania em prol das
pessoas e comunidades carentes, de forma integrada e multidisciplinar;

I) a tutela das pessoas necessitadas, vitimas de discriminacdo em razao de origem, raca, etnia, sexo,
orientacdo sexual, identidade de género, cor, idade, estado civil, condi¢cdo econdmica, filosofia ou
convicgdo politica, religido, deficiéncia fisica, imunologica, sensorial ou mental, cumprimento de
pena, ou em razdo de qualquer outra particularidade ou condicéo;

VII - atuar nos estabelecimentos policiais, penais e de internacéo, inclusive de adolescentes, visando
a assegurar a pessoa, sob quaisquer circunstancias, o exercicio dos direitos e garantias individuais;
VIII - atuar como Curador Especial nos casos previstos em lei;

IX - assegurar aos necessitados, em processo judicial ou administrativo, o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

X - atuar nos Juizados Especiais Civeis e Criminais;

XI - integrar conselhos federais, estaduais e municipais cujas finalidades Ihe sejam afetas, nos termos
da lei;

X1l - contribuir no planejamento, elaboragdo e proposi¢do de politicas publicas que visem a
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e a reduzir as desigualdades sociais;

X1 - receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, dendncias ou sugestdes apresentadas por
entidades representativas da sociedade civil, no &mbito de suas funcdes.

Dessa forma, s6 podem ser objeto de eventual gratificacdo as atividades aqui
descritas, que sdo préprias do cargo a ser desempenhado pelo defensor publico (por ébvio, ndo se

cogita que o defensor publico exerceria atividades diversas de suas fungdes, pois, neste caso, a

irregularidade seria outra, a de desvio de funcéo).
Quanto as condicdes de especial dificuldade, cabe destacar o que se segue.

O art. 17 da LCE n° 988/2006 atribuiu ao Conselho Superior, além do poder
normativo nos termos do art. 31, o poder discricionario para identificar as atividades proprias do

cargo de defensor publico que entendesse ser realizadas em especial dificuldade.

E cedico, no entanto, que o ato discricionario da liberdade de escolha ao
administrador conforme os critérios da conveniéncia e oportunidade, mas o ato em si ndo pode

ultrapassar ou driblar os parametros legais pre-estabelecidos, tampouco a razoabilidade da opcéo.
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Alias, as autonomias funcional e administrativa da Defensoria Publica ndo significam
liberdade normativa plena ao gestor, pois ele permanece submetido & Constituicédo e as leis, ndo
podendo desbordar de tais balizas. Significa, apenas, que ndo estd obrigado a observar
regulamentos e instru¢cdes normativas de outras instituicdes, pois tem capacidade propria de
decisdo. No entanto, frise-se, submetida aos preceitos constitucionais, notadamente, aqueles

relativos & boa administracao e as leis.

Note-se que o parametro trazido pelo legislador a fim de permitir o pagamento da
gratificacdo é a identificacdo pelo Conselho Superior de atribuicdes que ndo sejam apenas
dificeis de serem exercidas, mas especialmente dificeis, ou seja, ha um plus em relacdo a mera

dificuldade encontrada no dia a dia.

Nesse sentido, com este norte, caminhou o parecer ministerial proferido as fls.
151/162, ao destacar:

“A Deliberaciao CSDP 286/2013 previu que a dita ‘especial dificuldade’ pode ser
decorrente ou da localizagdo ou da natureza do servico. Foram previstas 4 hipoteses de
especial dificuldade decorrente da localizagcdo (art. 2°) e 22 hipoteses de especial
dificuldade decorrente da natureza do servigo (arts. 4° e 7°).

Entretanto, verifica-se que grande parte das hipoteses trazidas pela regulamentagéo
infralegal extrapolam a previsdo da norma originaria, sendo, portanto, ilegais.

As ilegalidades podem ser agrupadas em trés espécies: (i) gratificacbes para o
desempenho das proprias atribuicdes ordinarias do cargo; (ii) gratificagbes que criam
funcbes gratificadas ndo previstas em lei e (iii) gratificacGes para situagdes corrigueiras,
nao eventuais, ou ja ressarcidas pelo pagamento de diarias.” (g.n)

Com isso, passa-se as seguintes consideracoes.

3.1. Gratificagdes para o desempenho das proprias atribuices ordinarias do cargo

Dentre as 21 (vinte e uma) hipoteses identificadas pelo Conselho Superior da
Defensoria Publica por meio Ato CSDP n° 286, de 29 de novembro de 2013, artigos 4° e 7°,
como sendo de especial dificuldade decorrente da natureza do servico, 04 (quatro) delas séo,

na verdade, atribui¢cdes ordinérias do cargo de defensor, assim descritas:

Artigo 4° - S&o consideradas atividades em condicdes de especial dificuldade decorrente da
natureza do servico:
| — o0 atendimento inicial especializado ao publico;
Il — a visita periodica aos estabelecimentos prisionais e aos estabelecimentos voltados ao
cumprimento de medidas socioeducativas de internacéo e semiliberdade;
Il — a atuacdo em curadoria especial;
IV — a atuacao em processos de revisdo criminal;
[-]
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Conforme destacado pelo parecer ministerial precedente, estes 4 incisos descrevem
as “atividades nucleares a serem desempenhadas por quem ocupa um cargo de defensor publico,
vale dizer, sdo responsabilidades inerentes a prépria funcdo para a qual ja sdo remunerados.
Néo faz sentido obrigar o Estado a pagar vantagem pecunidria suplementar a quem esta
simplesmente desempenhando as func¢des que deveriam ser sua rotina basica. Ha, no caso, dupla

remuneracgdo para pagar 0 mesmo Servico”.

Ao se debrucar sobre a questdo, a Defensoria Publica, em duas oportunidades (fls.
136 e 185), destacou:

“Ressalte-se, por primeiro, que se extrai ha uma “esséncia comum” a todas as hipoteses
arroladas: a existéncia de condicdes de especial dificuldade que justificam a vinculagéo de
tais atividades a gratificacdo abstratamente prevista no art. 17, das Disposi¢cdes
Transitorias, da LC 988/06.

Todas as situagdes descritas se unem, ainda, por outra condicdo comum: o reduzido
numero de Defensores Publicos no Estado, ... ”. (g.n.)

Cabe rechagar, prima facie, a segunda condicdo enumerada pela Defensoria Publica

como justificativa a criacdo da gratificacdo em razdo da especial dificuldade.

Ora, o reduzido nimero de defensores publicos, ou até mesmo a caréncia de recursos
financeiros e materiais, ndo é fundamento juridico habil a permitir o CSDP atribuir gratificacdo a
uma ou outra atividade tipica e corriqueira da funcéo do defensor publico.

O texto do art. 17 das Disposicdes Transitérias (DT) da LC n° 988/06 €é evidente: é
possivel atribuir a gratificacdo em razdo da especial dificuldade decorrente da natureza do

servico, e ndo em razdo da especial dificuldade decorrente do reduzido numero de

defensores publicos.

Alias, é necessario pontuar, também, que a especial dificuldade ndo pode decorrer

do alegado excesso_de servico, isto é: 0 excessivo volume de trabalho ndo pode servir de

fundamento juridico para a instituicdo da gratificacdo, pois ndo encontra respaldo na legislagéo.

Note-se que a existéncia de escala de trabalho, conforme relatado as fls. 138, apenas reforca a

necessidade de maior estruturacdo da Defensoria, e ndo o pagamento da gratificacao.

E notdria que a caréncia de pessoal aflige todos os Orgdos da Administracio Publica
e, também, a Defensoria. O que ndo se permite, contudo, é tentar compensar uma deficiéncia

utilizando-se dos instrumentos juridicos equivocados para tanto.
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Nesse aspecto, o Parquet de Contas se sensibiliza com alegacdo de ser reduzido
namero de defensores publicos frente a enorme demanda de trabalho, entretanto, entende que
esta argumentacdo ndo pode ser utilizada com supedaneo a implementagdo da gratificacdo
trazida pelo art. 17 da LCE n° 988/06.

Ja em relacdo as atividades enumeradas pelo art. 4° acima citado, cabe tecer as

seguintes ponderagdes.

Como ponto de partida, é essencial enfatizar que a especial dificuldade decorre da
natureza do servico e ndo do reduzido namero de defensores publicos ou do excessivo

volume de trabalho.

Conforme mencionado anteriormente, a dificuldade deve ser especial. Mas o que

seria dificuldade especial?

Especial é aquilo que é fora do comum, que ndo é corriqueiro ou do dia a dia, que
ndo é geral. Entdo, a dificuldade para fins da gratificacdo ndo pode ser aquela do dia a dia, nem a

comum. Ela deve ser especial, tomada de carater peculiar.

Pois bem. O Conselho Superior da Defensoria Publica entendeu como “especiais” as

seguintes atividades, assim descritas no art. 4° | — o atendimento inicial especializado ao

publico; Il — a visita periddica aos estabelecimentos prisionais e aos estabelecimentos voltados

ao cumprimento de medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade; 111 — a atuagcdo em

curadoria especial; 1V — a atuacdo em processos de revisao criminal.

Consoante exposto por este Parquet, as fls. 155, o exercicio das ditas atividades
especiais pelos defensores publicos ensejou o pagamento da gratificacdo nos seguintes
montantes:

“Ademais, a reforcar o carater corriqueiro destas atividades que foram indevidamente

rotuladas como sendo desempenhadas ‘em condi¢ées de especial dificuldade’, frise-se que,
no més analisado (fls. 60/62, coluna ‘quantidade’), de um total de cerca de 700 defensores:

. 514 defensores receberam gratificacdo por terem atendido o pablico (acréscimo
de R$1.843,12 ao subsidio de cada um);
. 243 defensores receberam gratificagdo por terem visitado presidio ou

estabelecimento de cumprimento de medidas socioeducativas (acréscimo de R$1.843,12 ao
subsidio de cada um);

. 358 defensores receberam gratificacdo por terem atuado em curadoria especial
(acréscimo de R$1.843,12 ao subsidio de cada um);
. 181 defensores receberam gratificacdo por terem atuado em processos de

revisdo criminal (acréscimo de R$1.843,12 ao subsidio de cada um).” (g.n.)
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Ora, se a atividade é especial, singular, como pode 514 (ou 243, 358 e 181)
defensores, do total de 700, terem percebido a gratificagéo?

Verifica-se, portanto, que as atividades enumeradas no art. 4° sdo tdo comuns que

ndo passam nho _crivo legal da especial dificuldade. Oportuno relembrar que a especial

dificuldade ndo pode decorrer da caréncia de membros ou do volume de trabalho.

Além, observa-se que as atividades eleitas fazem parte das funcdes tipicas de um

defensor pablico, caracterizando-se como corriqueiras e ndo especiais.

A Deliberacdo CSDP n° 143, de 2009, utilizada pela defesa para afiancar seus atos,
apenas corrobora o entendimento aqui esposado, seja pelo exercicio das funcGes gerais ou
funcdes especificas 1a descritas, por exemplo: em todas elas hd a previsdo de atendimento ao
publico, por 6bvio.

Por fim, ndo se pode entender como sendo de especial dificuldade a atuacdo nas
diversas areas do direito pelo mesmo defensor, pois 0 concurso de provas e titulos é realizado
para o preenchimento do cargo de “Defensor Publico”, e ndo para defensor publico criminal, ou
civil, ou consumerista e etc. Estas sdo fungdes a serem desempenhas por qualquer defensor

publico, que deve estar preparado para atuar em qualquer area do direito.

Dessa forma, reitera-se a manifestacdo ministerial de fls. 154/155/156, no sentido da
ilegalidade do pagamento da gratificacdo prevista no art. 17 das Disposic¢des Transitorias da LCE
n°® 988/2006, em razdo da Deliberacdo CSDP n° 286 ter, no art. 4° incisos I, II, Il e IV,
ultrapassado as balizas legais no exercicio de seu poder discricionario e atribuido gratificacao
pelo exercicio em especial dificuldade decorrente da natureza do servico a atribuicdes comuns e

ordinarias dos defensores publicos.

3.2. Criacdo de funcdes gratificadas por ato normativo infralegal, sem autorizacdo
legislativa.

As fls. 157, o parecer ministerial destacou:

“A Deliberacdo CSDP 286/2013, a pretexto de disciplinar quais seriam as ‘atividades
em condigoes de especial dificuldade decorrente da natureza do servigco’, acabou por criar
outras funcBes gratificadas, ou melhor, outras hipdteses, ndo previstas em lei, de
gratifica¢do de fung¢do.”

Inseridas nestas hipdteses estariam as seguintes funcdes:
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“Deliberacdo CSDP 286/2013, art. 7°. Sdo, também, consideradas atividades em condi¢des de
especial dificuldade decorrente da natureza do servico:

| —a atuacdo como Conselheiro;

(...)

Il —a atuacdo como Presidente da Comissdo Processante Permanente da Defensoria Publica;

IV — a atuacdo como Defensor Publico Assistente da Escola da Defensoria Puablica, desde que
esteja ndo afastado de suas atribuigBes ordinarias;

V — o efetivo exercicio, por designagdo do Defensor Publico-Geral, das atribuicGes
administrativas atinentes a funcdo de Coordenador Regional ou Coordenador de Ndcleo
Especializado, quando ndo houver Defensor Publico interessado que preencha os requisitos da Lei
Complementar n° 988, de 09 de janeiro de 2006.

VI — o efetivo exercicio, por designacdo do Defensor Publico-Geral, das atribuices
administrativas atinentes a func@o de Coordenador Auxiliar de Unidade, de Nacleo Especializado
da Defensoria Publica ou do Centro de Atendimento Multidisciplinar, quando ndo houver Defensor
Publico interessado que preencha os requisitos da Lei Complementar n° 988, de 09 de janeiro de

2006.
VIl — a atuacio como Coordenador de Execucgéo Penal;
VIII — a atuagdo como membro de Comissdo para fiscalizacdo de convénio celebrado para

prestacdo de assisténcia juridica;

IX —a atuagio como Presidente da Comisséo de Prerrogativas da Defensoria Publica do Estado;

X — a atuagdo nos Centros Integracdo da Cidadania — CIC, Centros de Referéncia e Apoio a
Vitima, Centros e Casas de Atendimento & Mulher, Central de Flagrantes, a prestacéo de assisténcia
juridica a populacédo em situacdo de rua, em centros de atendimento, albergues e a atuacdo em
outros drgdos e equipamentos congéneres em cuja atuacdo foi autorizada por Ato do Defensor
Publico-Geral (redacéo alterada pela Deliberagdo CSDP n° 287, de 13 de dezembro de 2013);

X1 — a atuagéo como Subouvidor;

X1l — a atuagdo como membro da Comissao de Prerrogativas da Defensoria Publica do Estado;

()

Na defesa do art. 7° da Deliberacdo CSDP n° 286/13, as fls. 198/203, a Defensoria
Publica argumentou, em sintese, que a gratificacdo pelo exercicio de atividades em condicdes de
especial dificuldade decorrente da natureza do servico tem fundamento juridico diverso da
gratificacdo de funcdo prevista no art. 19 das DT da LC n° 988/06. Nesse sentido, traz amplo
arrazoado a respeito da diferenca entre adicionais de funcdo e gratificagcdes de servico, a fim de
concluir que o art. 7°, em comento, ndo cria uma gratificacdo de funcdo, mas sim gratificacao de
servico nos termos permitidos pelo art. 17 das mesmas Disposi¢es Transitdrias citada,
entendendo, ao fim, pela sua legalidade.

A par da atecnia legislativa ou do amplo debate doutrinario com as mais diversas
classificacOes juridicas, entende-se que o deslinde da questdo retorna a analise do indubitavel
principio constitucional de legalidade, cujo contetdo juridico veste-se, novamente, no dizeres do
eminente professor Helly Lopes Meirelles, na pacifica compreensdo de que “enquanto 0s

individuos no campo privado podem fazer tudo o que a lei ndo veda, o administrador publico s6

pode atuar onde a lei autoriza”.

Nesse sentido, pede-se vénia para transcrever novamente o art. 17 das DT da LC n°
988/06:
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Artigo 17 - O Defensor Publico que estiver no exercicio de atividades prdprias do cargo, em

condicBes de especial dificuldade decorrente da localizacdo ou da natureza do servigco, assim
definidas em lei ou em deliberacé@o do Conselho Superior, fara jus a uma gratificagcdo pecuniaria que
correspondera a 15% (quinze por cento), 10% (dez por cento) ou 5% (cinco por cento) dos

vencimentos de Defensor Publico Nivel I, de acordo com os critérios a serem fixados pelo colegiado.
(g.n.)

Nota-se que a concessdo de gratificacdo para as condigcdes de especial dificuldade

decorrente da natureza do servi¢o sO serd possivel gquando o defensor publico _estiver no

exercicio de atividades proprias do cargo.

Por sua vez, as atividades proprias do cargo, conforme ja mencionado, sdo aquelas
descritas no art. 5° da mesma LC n° 988/06.
Ocorre que dentre as atribuicdes institucionais enumeradas pela Lei Complementar,

nao se encontram aquelas beneficiadas pela gratificacdo do art. 7° (da deliberagdo n° 286),

razdo pela qual o pagamento da gratificacdo foi apontado pelo Ministério Publico de Contas
como sendo ilegal, por ndo encontrar respaldo no art. 17 das Disposi¢fes Transitdrias para o seu
pagamento.

Assim, independente do debate sobre a natureza juridica a respeito de adicionais de
funcdo e de gratificacdo, fato é que as fungdes previstas no art. 7° da Deliberacdo n° 286/13
(aquelas acima destacadas), ndo se enquadram no parametro legal do art. 17 das DT da LC n°
988/06, por ndo serem atividades proprias do cargo de defensor publico nos termos do art. 5° da
mesma Lei Complementar, sendo, portanto, ilegais os pagamentos da gratificacdo em razéo da
especial dificuldade decorrente da natureza do servico aquelas funcoes.

3.3. Gratificagdo pelo exercicio de atividades em especial dificuldade decorrente da
localizacéo

Ao regulamentar o art. 17 das DT da LC n® 988/06, quanto ao pagamento de
gratificacdo em razdo da especial dificuldade decorrente da localizacdo, a Deliberagdo CSDP
n° 286/2013 definiu 04 (quatro) hipoteses para sua percepgao:

Art. 2°. S&o consideradas atividades em condigbes de especial dificuldade decorrente da
localizacéo as prestadas nos seguintes locais:

I — Capital: nos Foros Regionais ou nos locais de atendimento da Defensoria Publica,
desde que situados a 10 Km (dez quilémetros) ou mais do marco zero;

Il — Regido Metropolitana;

111 — Interior do Estado: nos Foros Regionais;

IV — Brasilia.
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Em sua defesa, rechacando os apontamentos iniciais deste Parquet, a Defensoria
Publica defendeu a legalidade dos atos praticados, dizendo que os critérios eleitos sdo objetivos e
razoaveis para a estipulacdo da gratificacéo.

Novamente, andou mal a Defensoria Publica, inclusive ao trazer comparacfes de
situacOes desiguais a fim de justificar a irregularidade de seus atos.

O art. 17 da LC n° 988/06 prevé a possibilidade de gratificacdo ao defensor publico

que estiver no exercicio de atividades proprias do cargo, em condicdes de especial dificuldade

decorrente da localizacdo.

Ora, qual € a especial dificuldade decorrente da localizacdo encontrada pelo defensor
publico em exercer suas atividades, por exemplo, no Férum de Santana? Ou no Férum da Lapa?
Ou no Municipio de Osasco? Ou Sdo Caetano?

A resposta trazida aos autos pela Defensoria, as fls. 205, merece transcricao:

“De fato, a lotagdo de um Defensor Publico na Capital do Estado, cujas
distancias e trafego urbano sdo reconhecidamente problematicos, autoriza, por si so,
0 estabelecimento de valores acrescidos para foruns mais distantes. O mesmo se
aplica as Unidades sediadas na Regido Metropolitana, na medida em que néo é raro
Defensores Publicos residirem na Capital e estarem lotados em Unidades na Regiéo
Metropolitana, ou vice-versa, ante a possibilidade de autorizacdo para residéncia
em Municipio diverso. Tal situacdo se verifica, outrossim, nos foruns regionais
situados junto as maiores cidades do interior do Estado, pelas mesmas razoes.”

Essa argumentagdo comporta algumas conclusoes.

Como a propria defesa indica, todos os defensores tém o dever legal de residir no
municipio onde atuam, salvo se obtiverem autorizacdo para residir em outro municipio.

Entdo, v.g., se um defensor publico estiver lotado no Municipio de Osasco, devera
solicitar autorizagcdo para residir no Municipio de S&o Paulo. Concedida a autorizagéo,
automaticamente o defensor publico fard jus a gratificacdo por exercer suas atividades em
condigdes de especial dificuldade decorrente da localizacéo.

Outra hipotese € a do defensor pablico que reside no Municipio de S&o Paulo, por
exemplo, no bairro da Vila Mariana, e trabalhar no Férum de Santana. Fara jus a gratificacdo por

exercer suas fungdes em local de especial dificuldade, em razdo do “trafego urbano”.
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Bastam dois exemplos para se verificar qudo desarrazoada ¢é a Deliberacdo CSDP n°
286/13.

Ao se observar o ja citado art. 17 da LC, a conclusdo logico-juridica a que se chega é

a de que o texto legal conferiu ao Conselho Superior da Defensoria a possibilidade de conceder

gratificacdo ao defensor publico gue estiver lotado em municipios pequenos, espalhados pelos

diversos rincoes do Estado, de dificil acesso e com pouca infraestrutura urbana.

No entender do Ministério Pablico, a especial dificuldade decorrente da localizagdo
se refere a estas caracteristicas, e ndo ao trafego intenso na Capital ou aos eventuais transtornos
de se pegar o metro na Praca da Sé em direcdo ao Férum de Santana.

Outro aspecto a se debater é o exercicio da funcao de defensor publico em Brasilia.

A defesa menciona as fls. 206, in fine, e 207, que “FOruns Regionais no interior e o
Ndcleo Especializado em Brasilia constituem efetivamente a sede, o padrdo de lotacdo, a
comarca de atuacdo dos Defensores Publicos oficiantes neste locais”.

Se Brasilia é considerada sede para a Defensoria Publica, comarca do defensor que la
oficia, com maior razdo ndo cabeira a gratificacdo por exercer suas atribui¢cdes em condigdes de
especial dificuldade decorrente da localizacdo. Brasilia, Capital Federal, ndo parece ser um local
de especial dificuldade, com precéria estrutura urbana. Comportaria, talvez, diarias, mas como é
considerada sede, perderia o fundamento legal para a referida indenizacéo.

Alias, a inteligéncia do art. 16 da LC n° 988/06 parece de estrema clareza:

“Artigo 16 - Quando em exercicio ou diligéncia fora de sua comarca, sede ou
circunscricdo, o Defensor Publico tera direito a percepcao de diarias integrais calculadas a
razdo de 1/30 (um trinta avos) do valor dos vencimentos do cargo da classe inicial.

Paragrafo Unico - Tera direito a percepcdo de diarias o Defensor Publico que se afastar do
cargo para estudo ou missdo, no pais ou no exterior, bem como para participar de
congressos e outros certames cientificos, no interesse da Defensoria Plblica do Estado.

(g.n)

Dessa forma, pelo acima exposto, 0 Ministério Publico de Contas entende que a
Deliberacdo CSDP n°286/13 extrapolou os limites legais estabelecidos para a normatizagéo da
gratificacdo em razdo do exercicio de atividades proprias do cargo em condi¢des de especial
dificuldade decorrente da localizacdo, devendo ser consideradas ilegais as disposi¢fes do seu art.
2°, tal como aplicadas atualmente.
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3.4. Compensacao das Substituicoes

Outro ponto que merece atencdo desta E. Corte de Contas é a Deliberacdo CSDP n°
253/2012, que disciplina a possibilidade de compensacdo de dias trabalhados no @mbito da
Defensoria Publica do Estado.

Preceitua o art. 1° desta Deliberagé&o:

Artigo 1°. A atuacdo do Defensor Publico em razdo de designacdo para acumular,
oficiar ou auxiliar em processos e/ou procedimentos, sem prejuizo das atribuicdes de suas
funcGes ou em decorréncia de substituicdo automética, em virtude de férias, licencas ou
outras formas de afastamento do titular ou ainda por excesso de servico, podera ser
anotado para compensacdo, desde que observado o limite de 60 dias por ano, nas hip6teses
e proporgdes indicadas na presente Deliberacéo, mediante solicitagdo expressa do membro
da Defensoria Publica interessado.

§ 1°. A atuacao de que trata o presente artigo podera ser compensada na proporcéo de 02
(dois) dias de atividade para 01 (um) dia de compensag&o.

§ 2°. O membro da Defensoria Publica podera usufruir, no maximo:

| —no mesmo ano, 20 (vinte) dias de compensagao;

I1 — no mesmo més, 05 (cinco) dias de compensagao.

§ 3° - A atividade de que trata o caput do presente artigo ndo podera ser compensada
guando for gratificada.

§ 4° - O requerimento de anotacdo para compensacdo deverd, obrigatoriamente,
compreender todo o periodo constante do Ato de designacéo, sendo vedado fraciona-lo em
anotagdo para compensacao e remuneragao por gratificagéo.

Conforme indica a Defensoria as fls. 141, a sisteméatica de compensacdo de
substituicdes foi instituida pelo art. 10 da Deliberacdo CSDP n° 268/10 e, posteriormente,
regulamentada pela Deliberacdo CSDP n° 253/12.

Novamente, constata-se que houve ofensa ao principio da legalidade ao instituir
compensacao de substituices por meio de ato deliberativo do Conselho Superior.

Observa-se nos ‘“considerandos” da Deliberagdo n° 253/12, que a benesse ali
regulada teve como base, primeiro, a autonomia administrativa conferida a Defensoria Publica,
segundo, a competéncia normativa do Conselho Superior.

E possivel constatar dessa maneira a ndo compreensdo do significado da autonomia
administrativa, entendendo-a como se fosse um cheque em branco aos gestores para nao se
submeter as determinacgdes constitucionais voltadas a Administragdo Publica. No mesmo sentido,
verifica-se 0 abuso do poder normativo conferido ao Conselho Superior, que “legisla” sem

qualquer observancia das balizas legais.
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Dessa forma, o Ministério Publico de Contas entende que a instituicdo da
compensacao por substituicdo carece de fundamento legal, devendo a prética ser imediatamente

interrompida até ulterior regulamentacdo por meio de lei.

3.5. Pagamento de quinquénios, sexta-parte, e outras verbas incompativeis com a
remuneracdo por subsidio imposta aos Defensores Publicos pelo art. 135 da Constitui¢ao
Federal e pelo art. 103, 8 1° da Constitui¢io Paulista;

Estabelece o art. 135 da Constituicdo Federal de 1988, em relacdo a Defensoria

Publica:

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Secdes Il e 11l deste
Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°.

Por sua vez, o art. 39, 8§ 4° preceitua:

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e XI. (g.n)

Ja o art. 103, §1°, da Constituicdo Paulista preconiza:

Artigo 103 - A Defensoria Publica, instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
compete a orientacao juridica e a defesa dos necessitados, em todos os graus.

§ 1° - Lei Orgéanica dispora sobre a estrutura, funcionamento e competéncia da Defensoria
Publica, observado o disposto na Constituicdo Federal e nas normas gerais prescritas por
lei complementar federal. (g.n)

Observa-se que a Constituicdo Federal é taxativa em relacdo ao sistema
remuneratério dos defensores publicos: “.. serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela unica, ...".

Conforme se verifica, trata-se de verdadeiro mandamento constitucional e ndo opgéo
deixada a cargo dos gestores. Alias, a determinacdo esta estampada na CF desde a Emenda
Constitucional n° 19, de 1998.

Nesse sentido caminhou a manifestagdo ministerial proferida as fls.151/153, que, por

seus solidos fundamentos, ndo merece reparo.
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Ainda, em relacdo a esta questdo, a Defensoria Publica argumentou, em sintese, que
cumpre o determinado na Lei Complementar n° 988/06, que fixa aos defensores a remuneracao

por meio de vencimentos. E conclui alegando:

“Em relagdo a este aspecto, por fim é preciso registrar que a insurgéncia do Parquet
dirige-se mais ao Legislativo — que ainda ndo legislou sobre o subsidio dos Defensores
Publicos estaduais — gue & Defensoria Publica, que nédo pode utilizar o sistema de subsidios
diante da auséncia de Lei que o cria e regulamenta e da existéncia de Lei que cria e
regulamenta o sistema remuneratorio através de vencimentos e vantagens pecuniarias”.

(g.n)

Interessante argumentacao da Defensoria Publica.

Ao dizer que o Legislativo ndo legislou sobre o subsidio dos defensores publicos,
atribuindo a desidia unicamente aos nobres legisladores estaduais, “esqueceu-se” de mencionar

que a_iniciativa do projeto de lei para tais fins é exclusiva do Defensor Publico-Geral, em

virtude da autonomia administrativa e funcional da Defensoria Publica.

Conclui-se, entdo, dessa argumentagdo, que quando lhe é conveniente a Defensoria
Publica defende ferozmente a autonomia administrativa e funcional (inclusive utilizando tais
conceitos para extrapolar seu poder de normatizacao interna); ja quando nao lhe interessa, atribui
a responsabilidade a outra Instituicéo.

Posto isso, cabe destacar que hoje o sistema remuneratorio da Defensoria esta
regulamentado pelos artigos 7° e 8° das Disposicdes Transitorias da Lei Complementar n°
988/06.

Contudo, ndo se pode deixar de destacar que os dispositivos transcritos estdo
localizados nas Disposicdes Transitdrias, ou seja: os artigos 7°e 8° ndo sdo permanentes, Sao
transitdrios, temporarios, até advento da lei que estabeleca a modificacdo para o sistema
remuneratorio de subsidios.

Dessa maneira, embora 0 sistema remuneratério por vencimentos da Defensoria
Publica encontre fundamento na Lei Complementar n° 988/06, ha de se reconhecer a
incompatibilidade com o mandamento constitucional do art. 39, 4°, da CF/88, que determina a
remuneracao por meio de subsidio dos defensores publicos.

Assim, conclui-se que ha patente inconstitucionalidade por omisséo ao se eternizar o
sistema de remuneracdo por vencimentos (que € apenas transitorio), identificando-se evidente
mora da Defensoria Publica-Geral por ndo encaminhar projeto de lei alterando o sistema
remuneratorio para subsidios, tal como fez oportunamente o E. Tribunal de Justica e o d.

Ministério PUblico do Estado.
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3.6. Cddigos de pagamento diferentes para descricbes idénticas, gerando possiveis
pagamentos em duplicidade. Pagamentos com base em ato normativo revogado.

No que tange as observacdes feitas quanto aos cddigos de pagamento diferentes para
descricdes idénticas, gerando possiveis pagamentos em duplicidade e pagamentos com base em
ato normativo revogado, o Ministério Publico de Contas entende que as justificativas trazidas aos
autos as fls. 243 sdo pertinentes e comportam acolhimento.

4. Lei de Acesso a Informacao.

Em relacdo ao cumprimento a Lei de Acesso a Informago, reitera-se a manifestacdo
ministerial precedente no sentido de que as informacdes ndo sdo disponibilizadas nos moldes
determinados pela Lei', vez que os dados sdo praticamente todos apresentados no formato PDF

ndo pesquisavel, que dificulta muito a exportacdo e o processamento automatizado.’

Tal irregularidade impossibilitou que se levantasse, por exemplo, o total de
Defensores em cada categoria, informacdes que seriam facilmente verificadas caso os dados

pudessem ser baixados e manuseados em planilhas (por exemplo, no formato aberto e nédo
proprietario ODS, ou no formato CSV?3).

Dessa maneira, o Ministério Publico de Contas entende ser necessario que a
Defensoria Publica promova as adequadas correcdes, a fim de cumprir adequadamente a

transparéncia ativa nos moldes da Lei n® 12.527/11.

1 Em especial, a exigéncia do art. 8°, § 3°, inc. Il da Lei Federal 12.527/11:

Art. 8% E dever dos 6rgdos e entidades pUblicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacio em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. (...)

§ 3% Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos: (...)

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacoes;

2 Segundo a Cartilha ‘Guia da transparéncia ativa: como publicar informagdes de sua organizagdo em site e portal’,
elaborada pela Secretaria Estadual da Gestdo Publica, “0s contelidos devem ser disponiveis em formato de dados abertos
(tabelas), sem restricdo de uso (licenga livre), possiveis de serem processados automaticamente por meio de programas de
computador ndo proprietarios. O contrario disso séo 0s dados fechados, impossiveis de ser exportados (planilha em PDF) ou
manipulados sem um programa proprietdrio (planilha, Word, Excel.)” (negrito do original, sublinha do MPC/SP).

Cartilha disponivel em http://gestaolai.sp.gov.br/attachments/article/45/gestaolai.sp.gov.br-lai-guia-transparencia-ativa.pdf,
acesso em 23.02.2015.

® Comma-Separated Values.
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5. Conclusdo

Por fim, ndo se pode deixar de registrar, ap6s minudente apreciacdo dos autos, a
impressdo de que se buscou, por meio das Deliberagdes do Conselho Superior da Defensoria
Publica, aumentar os vencimentos dos defensores publicos sem o necessario processo legislativo,
utilizando-se de interpretacGes distorcidas da Lei Complementar n°® 988/06 e da alegada falta de

estrutura para o cumprimento pleno de suas atribuicoes.

E preciso destacar que as distor¢Bes constatadas no pagamento de gratificaces
seriam mitigadas caso fosse cumprida a determinagdo constitucional para se adotar o sistema
remuneratério por subsidio, que s6 se viabilizard com o envio do projeto de lei pela prépria

Defensoria Publica a Assembleia Legislativa.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de sua funcédo
constitucional de fiscal da lei, observada a adequacdo da instru¢do processual, o respeito as
garantias do contraditorio e da ampla defesa, com a suficiéncia dos elementos probatorios
coligidos aos autos, reiterando-se a manifestacdo de fls. 151/162, e com fulcro nos argumentos

supra delineados, opina pela IRREGULARIDADE dos atos praticados pela Defensoria Publica,

objeto de anélise destes autos, tendo em vista, de modo geral, a ndo observancia do principio da
legalidade nos atos de gestdo praticados pelo Defensor Publico-Geral e pelo Conselho Superior

da Defensoria Publica, este no exercicio de seu restrito poder normativo.

Nesse sentido, ante 0 acima exposto, pugna-se, com base no art. 71, inc. IX da
Constituicdo Federal®, no art. 33, inc. X da Constituicdo Estadual® e no art. 2, inc. XIII da
LCE 709/93%, pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES para que o gestor adote as

seguintes providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei:

4 CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete: (...)

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

5 CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete: (...)

X - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a
ilegalidade;

® LCE 709/93, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete: (...)

inc. X111 - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada a ilegalidade;
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1. Cesse imediatamente o pagamento das gratificacbes que remuneram o desempenho das proprias
atribuicOes ordinarias do cargo (Deliberagdo CSDP art. 4°, incisos | a IV);

2. Cesse imediatamente o pagamento das gratificacGes que criaram fungdes gratificadas sem autorizagdo
legislativa (Deliberagdo CSDP art. 7°, incisos 1, 111 a XII);

3. Cesse imediatamente o pagamento das gratificacfes para situagBes corriqueiras, ndo eventuais, ou ja
ressarcidas pelo pagamento de diarias (Deliberacdo CSDP art. 2°, incisos | a IV; art. 7°, inciso I1);

4. Cesse imediatamente o sistema de compensacgdo de substituicBes previstos na Deliberagdo CSDP n°
253/12;

5. Encaminhe o projeto de lei que estabelega o sistema remuneratorio por subsidio, a fim de dar
cumprimento ao disposto no art. 39, 84°, da Constituicdo Federal/88; e

6. Reformule seu Portal da Transparéncia de modo que possibilite a gravacdo de relatorios em diversos
formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informagdes, conforme determina o art. 8%, 83° inc. Il da Lei Federal
12.527/11.

Inobstante o cumprimento das determinagfes acima destacadas, propugna-se, ainda,
pela apuracédo dos valores totais pagos com fundamento na Deliberagdo CSDP n° 286/13 pelo
setor de célculos, a fim de se imputar aos gestores e ordenadores de despesa 0 montante exato a
ser devolvido aos cofres publicos, em vista da ilegalidade dos pagamentos efetuados com base

naquela deliberacéo.

Por fim, requer a V. Exa. a remessa imediata dos autos ao Ministério Publico do
Estado, tendo em vista a existéncia de indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa, relativos aos pagamentos ilegais ora analisados, bem como para afericdo do
Exmo. Senhor Procurador-Geral de Justica da pertinéncia de se propor a acdo direta de
inconstitucionalidade em face da omissdo na instituicdo do sistema remuneratério por
subsidios da Defensoria Publica, por serem providéncias que fogem da alcada desta E. Corte de

Contas.

Séo Paulo, 30 de setembro de 2015.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JR.
Procurador do Ministério Publico de Contas
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