MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N® 137.204/2016-As]Const/SAJ/PGR

EXCELENTiSSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

[Arguicio de descumprimento de preceito
fundamental. Leis 1.171/1987 e 1.749/2001,
do Municipio de Guaraci (SP): pensio a via-
vas ¢ dependentes de ex-prefeitos.|

O ProOcURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento no
art. 102, § 12, da Constitui¢io da Republica e na Lei 9.882, de 3
de dezembro de 1999, propoe

arguicao de descumprimento de preceito fundamental,

contra a Lei 1.171, de 13 de novembro de 1987, e¢ contra a
Lei 1.749, de 24 de abril de 2001, do Municipio de Gua-
raci (SP). A primeira concede pensio mensal a viavas de prefei-

tos e a segunda fixa novos valores para o beneficio.

Esta peti¢do inicial se acompanha de copia dos atos normati-
vos impugnados (art. 3°, paragrafo Gnico, da Lei 9.882/1999) e de
copia do procedimento administrativo 1.00.000.008925/2016-19,
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

que se originou de representacio do Ministério Publico de Contas

do Estado de Sao Paulo.

1. OBjeTO DA ACAO

Eis o teor das leis impugnadas nesta argui¢ao (sic):

Ler 1.171/1987

Art. 1° Fica concedida as vitivas dos Prefeitos eleitos, diplo-
mados e empossados no Municipio de Guaraci, uma pensao
mensal no valor de até dois e meio (2,5) salarios minimos.

§ 1° Farao também jus a pensio de que trata o presente ar-
tigo, as viavas dos substitutos legais dos Prefeitos que te-
nham assumido o cargo por sucessio definitiva,
completando o mandato.

§ 22 A pensao sera concedida por ato do Prefeito, apos re-
querimento do interessado e comprova¢ao das condi¢des le-
gais.

§ 32 O valor da pensio acompanhard sempre a variacio do
salario fixada pelos 6rgaos proprios competentes.

Art. 2° Perdera a beneficiaria o direito a pensio nos seguin-
tes casos:

a) Adotando a beneficiaria procedimento moralmente incor-
reto e nao condizente com os bons costumes;

b) Abandonar a beneficiaria sem o necessario amparo os fi-
lhos menores;

c¢) Contrair a beneficiaria novo matrimonio.

Art. 3° Falecendo a beneficiaria, o direito a pensio passara
aos filhos menores de 18 anos, dividindo-se o valor propor-
cionalmente ao seu namero.

§ 1° Ao completar a idade limite de 18 anos o beneficiario
filho perdera o direito a sua parte na pensdo, nio acrescendo
o seu valor a dos demais.

§ 22 Mantera seu direito a pensio o beneficiario filho, maior

de 18 anos, desde que seja invalido, deficiente ou incapaz,
comprovada tal situacio por pericia médica;
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

§ 32 A pensao, quando se tratar de beneficiario filho, sera re-
cebida pelo tutor legal no caso de menor ou pelo curador
no caso de incapaz.

Art. 4° Sobre o valor da pensio incidird a contribui¢do em
favor do INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICI-
PAL, na ordem de 5%, a ser recolhida na forma propria.

Art. 5° As despesas decorrentes da presente lei correrio por
conta das dota¢des orcamentarias proprias do corrente exer-
cicio, suplementadas oportunamente se necessario.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposi¢des em contrario, notadamente, a Lei
1.040, de 14 de junho de 1983.

Ler 1.749/2001

Art. 12 O valor da pensio mensal instituida a favor das vit-
vas de ex-prefeitos do municipio, é fixado em 3 (trés vezes
o valor do salario minimo).

Art. 2° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta
de dotacdes proprias constantes do orcamento vigente.

Art. 32 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposicoes em contrario.

Os atos normativos contrariam os principios federativo (art.
22 e 25, caput e § 1°) e republicano (art. 1° da Constituicio da
Reptblica); a competéncia da Unido para legislar normas gerais
em matéria de previdéncia social (art. 24, XII, da CR); os princi-
pios da igualdade (art. 5%, caput, da CR), da moralidade e da im-
pessoalidade (art. 37, caput, da CR); o art. 40, § 13, da CR, que
vincula ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ocupan-
tes de cargos temporarios ou em comissdo; e o art. 201, caput e

§ 7% L ell, da CR, que preveem obrigatoriedade do regime geral

e regras gerais de aposentadoria.’

' “Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniio indissola-

vel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: |...].

Art. 22, S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

2. CABIMENTO DA ARGUICAO

Arguicio de descumprimento de preceito fundamental cons-
titui instrumento juridico adequado para sanar lesio ou ameaca de
lesdo a preceitos e principios fundamentais provocados por ato co-
missivo ou omissivo do poder puablico, quando nio haja outro

meio apto a sana-la.

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propri-
edade, nos termos seguintes: |...].

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

§ 12 Sio reservadas aos Estados as competéncias que nio lhes sejam veda-
das por esta Constituicdo. |...]

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia e, também, ao seguinte: (Reda¢io dada pela Emenda Constitucio-
nal 19, de 1998) [...]

XIII — € vedada a vinculagdo ou equiparagido de quaisquer espécies remu-
neratdrias para o efeito de remuneracio de pessoal do servico publico;
(Redagio dada pela Emenda Constitucional 19, de 1998) [...].

Art. 39. [...]

§ 4°. O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serao remunerados exclusi-
vamente por subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de
qualquer gratifica¢io, adicional, abono, prémio, verba de representa¢io ou
outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional 19, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e funda-
¢des, € assegurado regime de previdéncia de cariter contributivo e solida-
rio, mediante contribui¢io do respectivo ente publico, dos servidores ati-
vos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacio dada
pela Emenda Constitucional 41, 19 de dezembro de 2003) [...]

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissio decla-
rado em lei de livre nomeacio e exoneracio bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdén-
cia social. (Incluido pela Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro
de 1998)
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

A despeito de ainda se encontrar em vigor, a Lei (municipal)
1.171, de 13 de novembro de 1987, foi editada antes da promul-
gacdo da Constituicio da Republica de 1988, o que inviabiliza
propositura de a¢io direta de inconstitucionalidade, tendo em
vista orienta¢do pacifica do Supremo Tribunal Federal de o juizo
de recepcio exigir exame de revogacio da norma pela Constitui-

¢io ulterior, nio de constitucionalidade.?

Além disso, tratando-se de controle abstrato de constitucio-
nalidade de direito municipal pelo Supremo Tribunal Federal, o
instrumento expressamente previsto ¢ a ADPF (art. 12, paragrafo
Gnico, I, da Lei 9.882/1999).°

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacio obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei,
a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional 20/1998) [...]

§ 7°. E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des: (Redacio dada pela
Emenda Constitucional 20/1998)

[ — trinta e cinco anos de contribui¢io, se homem, e trinta anos de contri-
buicdo, se mulher; (Incluido dada pela Emenda Constitucional 20/1998)
IT — sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos os sexos e para os que exercam suas atividades em regime de eco-
nomia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pesca-
dor artesanal. (Incluido dada pela Emenda Constitucional 20/1998).”
Supremo Tribunal Federal. Plenario. Ac¢io direta de inconstitucionalidade
521/MT. Relator: Ministro Pauro Brossarp. 7/2/1992, un. Didrio da
Justiga, 24 abr. 1992, p. 5.375; Revista trimestral de jurisprudéncia, vol. 141,
p. 56.

“Art. 12, A arguicio prevista no § 1¢ do art. 102 da Constitui¢io Federal
sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar
ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.
Paragrafo Ginico. Cabera também argui¢io de descumprimento de preceito
fundamental:

I — quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional so-
bre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os ante-
riores a Constituicio; [...]”.
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Existe ainda a peculiaridade de ter sido a norma editada antes
da Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998, com a
qual serd confrontada, circunstancia que atrai 0 mesmo raciocinio
anterior, ou seja, edi¢io subsequente de emenda constitucional
implica juizo de revogac¢io, que nio admitiria controle concen-

trado de constitucionalidade de norma pré-constitucional medi-

ante ADI.

A Constituicio do Estado de Sio Paulo instituiu, somente,
representacdo de inconstitucionalidade de lei e acio de inconstitu-
cionalidade por omissio. Seu art. 74, VI,* nio contém previsio de
argui¢io de descumprimento de preceito fundamental, o que im-

possibilita exame da matéria nessa via processual por aquela corte.

A controvérsia — possibilidade de instituir beneficio previ-
denciario em favor de ocupantes, ex-ocupantes e dependentes de
ocupantes de cargo eletivo — é constitucionalmente relevante e se

mostra capaz de repeti¢io nos milhares de municipios brasileiros.

Por esses motivos, tratando-se de direito municipal anterior a
Constituicao de 1988 e com potencial de reproduzir-se em milha-
res de casos, parece certo o cabimento da argui¢do, por nio haver
outros meios processuais aptos a corrigir adequadamente a lesdo a
preceito fundamental, a luz do principio da subsidiariedade, pre-
visto no art. 42, § 1¢, da Le1 9.882/1999.

“Art. 74. Compete ao Tribunal de Justica, além das atribui¢cdes previstas
nesta Constitui¢do, processar e julgar originariamente: |...]

VI — a representagio de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo es-
tadual ou municipal, contestados em face desta Constituicdo, o pedido de
intervencao em Municipio e a¢do de inconstitucionalidade por omissdo,
em face de preceito desta Constituigio; |[...]".
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3. FUNDAMENTACAO

3.1. Aspectos INICIAIS

A Lei 1.171, de 13 de novembro de 1987, do Municipio de
Guaraci, instituiu pensao por morte, no valor de 2,5 salarios mini-
mos, em decorréncia do exercicio de mandato politico munici-
pal — prefeitos e seus sucessores legais —, tendo por beneficiarios
seus conjuges ou companheiros sobreviventes (art. 19) e seus des-
cendentes consanguineos de 1¢ grau (art. 3%). A Lei 1.749, de 24
de abril de 2001, majorou o valor do beneficio, o qual passou a

corresponder a 3 salarios minimos.

Esses beneficios nao sio constitucionalmente admissiveis, so-
bretudo ap6és a Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de
1998. As Leis 1.171/1987 e 1.749/2001 sio integralmente incom-

pativeis com diversos preceitos constitucionais.

3.2. OrensA A0 Princirio FeperATIVO: NOVA ESPECIE

DE BENEFiCIO SEM CORRESPONDENCIA FEDERAL

Sao necessarias breves considera¢des iniciais quanto a divisao
de competéncias sobre matéria previdenciaria entre Unido, estados

€ municipios.

A atual reparticio de competéncias legislativas entre os
entes federativos norteia-se pelo principio da predominancia
do interesse. Cabe a Unido, no que concerne a previdéncia so-
cial, edi¢do de normas gerais que busquem padroniza¢io naci-
onal, e aos estados compete legislar de forma supletiva ou

complementar, desde que observadas as regras constitucionais e

federais sobre a matéria (art. 24, §§ 1 ¢ 22, da CR).
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Nio ha regra constitucional que preveja competéncia de
municipios para legislar sobre previdéncia social. Estes somente
podem normatizar matéria previdenciaria em carater supletivo

a legislacdo federal e estadual, consoante o art. 30, II, da CR.

Tampouco ha regra constitucional, federal ou estadual
que preveja regime previdenciario especial em beneficio de
parlamentares ou de gestores municipais. Logo, nio é admissi-
vel edicdo de regra dessa natureza por municipio, sob pena de

contrariedade ao art. 24, XII, da lei fundamental brasileira.

3.3 ArrLicACAO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

A AGENTES PoLiTicos

O art. 40, § 22, da Constitui¢ao da Republica de 1988, em

sua redacio original, dispunha:

Art. 40. [...]

§ 22 A lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou em-
pregos temporarios. |...]

Ao interpreti-lo, o Supremo Tribunal Federal concluiu que
exercentes de mandatos eletivos se enquadram no conceito de
ocupantes de “cargos temporarios”, acolhendo parecer do Procu-

rador-Geral da Republica, com as seguintes consideracgoes:

Ora, afigura-se certo afirmar que os membros do Poder Le-
gislativo, em geral, no desempenho de seu MANDATO —
de exercicio necessariamente limitado NO TEMPO (artigos
44, paragrafo tnico, e 46, §§ 12 e 2°, da Constituicio Fede-
ral) —, ocupam tipicos CARGOS PUBLICOS TEMPO-
RARIOS, os quais tém, na temporariedade, elemento insito
a sua propria natureza.

Vale dizer, alias, que aquele § 2° do art. 40 da Carta de 1988
praticamente NENHUMA aplicagio teria, se ndo alcancasse
os membros do Poder Legislativo. Seu campo de aplicag¢io a
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aposentadoria de outros agentes publicos, que nio os mem-
bros do Poder Legislativo, tem sido objeto de perplexidade,
por parte da doutrina e da jurisprudéncia.

O art. 40, § 2°, da Constitui¢do, na redac¢io original, ao pre-
ver lei ordinaria para disciplinar a aposentadoria em cargos tempo-
rarios, serviu de fundamento para regimes previdenciarios dos
parlamentares, a exemplo do Instituto de Previdéncia dos Con-

gressistas (IPC), na 6rbita federal.”

No julgamento do recurso extraordinario 199.720/SP, o Mi-
nistro Marco Auririo entendeu legitima a previsio contida em
lei do Estado de Sio Paulo, que possibilitava aposentadoria parla-
mentar com apenas 8 anos de contribuicio, pois o art. 40, § 2, da
CR, na redag¢dao primeva, continha possibilidade de lei dispor de
forma especifica, “independentemente do tempo de servi¢o fixado
constitucionalmente, sobre aposentadoria, encargos ou empregos

temporarios”.’

A partir da Emenda Constitucional 20/1998, esse quadro foi
profundamente modificado, pois todos os ocupantes de cargos
temporarios, inclusive agentes politicos, se tornaram contribuintes
obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).” E o

que decorre do art. 40, § 13, na nova redacio:

Art. 40. [...]

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagio e exonera¢iao
bem como de outro cargo temporario ou de emprego pl-

> O IPC foi extinto pela Lei 9.506, de 30 de outubro de 1997.

¢ STF. 2* Turma. Recurso extraordinirio 199.720/SP. Rel.: Min. Marco
AuUrELIO. 29/6/1998, un. DJ, 11 set. 1998, p. 23.

As duas principais leis que tratam do RGPS sdo a Lei 8.212, de 24 de ju-
lho de 1991 (“Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e da outras providéncias”), e a Lei 8.213, de 24 de ju-
lho de 1991 (“Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias”).
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blico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Inclu-
ido pela Emenda Constitucional 20/1998)

No julgamento da ADI 2.024/DF, a qual questionava a
constitucionalidade desse preceito, na redacio da EC 20/1998, a
Suprema Corte considerou legitimas a restricio do universo de
beneficiarios do regime proprio de previdéncia e a inser¢io dos
ocupantes de cargos temporarios no RGPS. Eis a ementa do jul-

gado:

Previdéncia social (CF, art. 40, § 13, cf. EC 20/1998): sub-
missao dos ocupantes exclusivamente de cargos em comis-
sio, assim como os de outro cargo temporario ou de
emprego publico ao regime geral da previdéncia social: ar-
guicao de inconstitucionalidade do preceito por tendente a
abolir a ‘forma federativa do Estado’ (CF, art. 60, § 42, I):
improcedéncia. A ‘forma federativa de Estado’ — elevado a
principio intangivel por todas as Constitui¢des da Repu-
blica — nio pode ser conceituada a partir de um modelo
ideal e aprioristico de Federacdao, mas, sim, daquele que o
constituinte originario concretamente adotou e, como o
adotou, erigiu em limite material imposto as futuras emen-
das a Constitui¢ao; de resto as limitagdes materiais ao poder
constituinte de reforma, que o art. 60, § 4°, da Lei Funda-
mental enumera, nio significam a intangibilidade literal da
respectiva disciplina na Constitui¢ao originaria, mas apenas a
protecao do nucleo essencial dos principios e institutos cuja
preservacio nelas se protege. A vista do modelo ainda acen-
tuadamente centralizado do federalismo adotado pela versio
originaria da Constituicio de 1988, o preceito questionado
da EC 20/1998 nem tende a aboli-lo, nem sequer a afeta-lo.
Ja assentou o Tribunal (MS 23.047-MC, PERTENCE), que no
novo art. 40 e seus paragrafos da Constituicio (cf. EC
20/1998), nela, pouco inovou “sob a perspectiva da Federa-
¢ao, a explicitacdo de que aos servidores efetivos dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, ‘¢ assegurado
regime de previdéncia de cariter contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial’,
assim como as normas relativas as respectivas aposentadorias
e pensoes, objeto dos seus numerosos paragrafos: afinal, toda
a disciplina constitucional originaria do regime dos servido-
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res publicos — inclusive a do seu regime previdenciario — ja
abrangia os trés niveis da organizacio federativa, im-
pondo-se a observancia de todas as unidades federadas, ainda
quando — com base no art. 149, paragrafo Unico — que a
proposta nio altera — organizem sistema previdenciario pro-
prio para os seus servidores”: analise da evolu¢io do tema,
do texto constitucional de 1988, passando pela EC 3/1993,
até a recente reforma previdenciaria. A matéria da disposi-
¢ao discutida é previdenciaria e, por sua natureza, comporta
norma geral de ambito nacional de validade, que a Uniio se
facultava editar, sem prejuizo da legislacio estadual suple-
mentar ou plena, na falta de lei federal (CF 88, arts. 24, XII,
e 40, § 29): se ja o podia ter feito a lei federal, com base nos
preceitos recordados do texto constitucional originario, ob-
viamente nao afeta ou, menos ainda, tende a abolir a auto-
nomia dos Estados-membros que assim agora tenha prescrito
diretamente a norma constitucional sobrevinda. E da juris-
prudeéncia do Supremo Tribunal que o principio da imuni-
dade tributaria reciproca (CF, art. 150, VI, a) — ainda que se
discuta a sua aplicabilidade a outros tributos, que nio os im-
postos — nio pode ser invocado na hipdtese de contribui-
¢Oes previdenciarias. A autoaplicabilidade do novo art. 40,
§ 13 é questio estranha a constitucionalidade do preceito e,
portanto, ao ambito préprio da acio direta.®

O Ministro SepULVEDA PERTENCE, em voto no

RE

351.717/PR,” igualmente sustentou a aplicabilidade do art. 40,

§ 13, da Constitui¢ao a detentores de mandato eletivo:

Sr. Presidente, s6 a Emenda Constitucional 20 passou a de-
terminar a incidéncia da contribui¢io sobre qualquer segu-
rado obrigatério da Previdéncia Social, e, especialmente no
§ 13 — que introduziu no art. 40 da Constitui¢io — subme-
teu todos os ocupantes de cargos temporarios — o que a meu
ver abrange o mandato — ao regime geral da Previdéncia.

11

STFE. Plenario. ADI 2.024/DF. Rel.: Min. SepULVEDA PERTENCE.
3/5/2007, un. DJ, 22 jun. 2007.
STEF. Plenario. RE 351.717/PR.. Rel.: Min. Carros VEeLLOsO. 8/10/2003,
un. DJ, 21 nov. 2003, p. 10.
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

No julgamento da ADI 3.853/MS, o STF chegou ao con-
senso de que ndo poderia ex-governador, ocupante de cargo tem-
porario, perceber vantagens proprias do desempenho de cargo

publico. O julgado recebeu esta ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 35, DE 20 DE DE-
ZEMBRO DE 2006, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL. ACRESCIMO DO ART.
29-A, CAPUT e §§ 1¢, 2° E 32, DO ATO DAS DISPOSI-
COES CONSTITUCIONAIS GERAIS E TRANSITO-
RIAS DA CONSTITUICAO SUL-MATO-GROSSENSE.
INSTITUICAO DE SUBSIDIO MENSAL E VITALICIO
AOS EX-GOVERNADORES DAQUELE ESTADO, DE
NATUREZA IDENTICA AO PERCEBIDO PELO
ATUAL CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL.
GARANTIA DE PENSAO AO CONJUGE SUPERSTITE,
NA METADE DO VALOR PERCEBIDO EM VIDA
PELO TITULAR.

1. Segundo a nova redagdo acrescentada ao Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Gerais ¢ Transitorias da Constituicao
de Mato Grosso do Sul, introduzida pela Emenda Constitu-
cional n. 35/2006, os ex-Governadores sul mato-grossenses
que exerceram mandato integral, em “carater permanente”,
receberiam subsidio mensal e vitalicio, igual ao percebido
pelo Governador do Estado. Previsio de que esse beneficio
seria transferido ao conjuge supérstite, reduzido a metade do
valor devido ao titular.

2. No vigente ordenamento republicano e democratico bra-
sileiro, os cargos politicos de chefia do Poder Executivo nio
sio exercidos nem ocupados “em cariter permanente”, por
serem os mandatos temporarios e seus ocupantes, transito-
r10s.

3. Conquanto a norma faca mencio ao termo “beneficio”,

nio se tem configurado esse instituto de direito administra-
tivo e previdenciario, que requer atual e presente desempe-

nho de cargo publico.

4. Afronta o equilibrio federativo e os principios da igual-
dade, da impessoalidade, da moralidade puablica e da respon-
sabilidade dos gastos publicos (arts. 12, 5%, caput, 25, § 12, 37,
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

caput e inc. XIII, 169, § 1°, inc. I e II, e 195, § 5%, da Cons-
titui¢io da Republica).
5. Precedentes.

6. Aciao direta de inconstitucionalidade julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade do art. 29-A e seus pa-
ragrafos do Ato das Disposicdes Constitucionais Gerais e
Transitorias da Constituicado do Estado de Mato Grosso do
Sul."

Findo o mandato, o agente politico retorna a situagio juri-
dica anterior. Se era servidor publico, suas contribuicoes ao RGPS
computam-se para futura compensag¢io entre regimes de previ-
déncia, em caso de aposentadoria. Se ja era vinculado ao regime

geral, suas contribui¢des contam-se para todos os fins.

Em suma, leis municipais que instituam pensio por morte
em prol de conjuges de ex-prefeitos e de seus dependentes, a custa
do erario, ofendem o art. 40, § 13, da CR, na reda¢io da EC
20/1998, o qual tornou ocupantes de cargo temporario, inclusive
agentes politicos, contribuintes obrigatorios do RGPS. Aqueles
beneficios com requisitos de fruicdo implementados antes da EC
20/1998 merecem ser mantidos, mas os demais, que hajam satis-

feito seus requisitos sob a égide da emenda, devem ser cassados.

3.4. FiLiAcAo OBRIGATORIA AO

REeciME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Apbs as reformas promovidas pelas Emendas Constitucionais
20/1998, 41, de 19 de dezembro de 2003, e 47, de 5 de julho de
2005, a Constitui¢do passou a prever apenas trés espécies de regi-
mes previdenciarios: (1) os Regimes Proprios de Previdéncia So-

cial (RPPS) dos servidores puablicos civis e militares (arts. 40, 42 e

10 STF. Plenario. ADI 3.853/MS. Rel.: Min. CArMEN Lucia. 12/9/2007,
maioria. DJe 131, 26 out. 2007, p. 29. Sem destaque no original.
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142, § 3°, X); (11) o RGPS, de carater contributivo e de filiacio
obrigatéria (art. 201); e (ii1) os regimes complementares de previ-

déncia, de natureza publica e fechada (art. 40, § 14) e privada,
aberta ou fechada (art. 202).

Com a reforma do texto constitucional, o RGPS passou a
abranger ocupantes, exclusivamente, de cargo em comissio e de
outro cargo temporario ou emprego publico, conforme o item

anterior.

Em observancia aos principios da solidariedade, da universali-
dade e da diversidade da base de custeio, o art. 201, caput, da CR
dispde ser obrigatorio filiagio ao RGPS; ela nio constitui facul-

dade do beneficiario ou do sistema.

O art. 201, § 1°, da CR, com reda¢io da Emenda Constitu-
cional 20/1998, veda

[...] adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a con-

cessio de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de

previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exerci-

das sob condi¢des especiais que prejudiquem a satde ou a

integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores
de deficiéncia.

Por conseguinte, fora essa ressalva, é inconstitucional previ-
sdo de critérios especiais para concessio de aposentadoria a benefi-
ciarios do RGPS. Nessa linha de raciocinio, ofende o art. 201,
§ 1%, da Constituicdo definir critérios distintos para concessao de

aposentadoria a beneficiarios do RGPS.
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3.5. Orensa A0s PriNciPios REPUBLICANO, DA IGUALDADE,

DA MORALIDADE, DA RAZOABILIDADE E DA IMPESSOALIDADE

Segundo KaNT, o principio republicano objetiva a liberdade
de todos os cidaddos, os quais devem estar sujeitos a legislacio co-
mum elaborada para garantir-lhes tratamento isondomico." O re-
gime republicano tem, como uma de suas premissas, igualdade,
tanto quanto possivel, de oportunidades conferidas a todos os ci-
dadios desde o nascimento, a fim de materializar os objetivos fun-
damentais da Republica, de construcdo de sociedade livre, justa e
solidaria; do desenvolvimento nacional; da erradicagio da pobreza,
da marginaliza¢io e da reducio das desigualdades sociais (art. 39, I,

IT e I1I, da Constituicio do Brasil).

Além de igualdade de oportunidades, o principio republi-
cano busca assegurar tratamento igualitario a todos os cidadios e
repudia privilégio ou regalia que beneficie, sem fundamento juri-
dico suficiente, determinado grupo ou classe em detrimento dos
demais. O regime republicano é refratirio a institui¢do de privi-
légios, pois se baseia no reconhecimento da igual dignidade de
todos os cidadios, dai a temporariedade do exercicio do poder,

precisamente para impedir perpetuacao de privilégios.

No regime republicano, diferencia¢des ou vantagens devem
submeter-se obrigatoriamente por juizo de razoabilidade, ou seja,
somente podem ser validamente concedidas se justificadas por
motivo suficiente. Nas palavras de RoOBERT ALEXY:

De tudo isso se infere a necessidade de haver uma raziao sufi-

ciente que justifique uma diferencia¢io, e também que a
qualificacdo dessa razio como suficiente é um problema de

""" KANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opiisculos. Lisboa: Edi¢oes 70.

1988, p. 128.
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valoragdo. Neste ponto, interessa apenas a primeira questao.
A necessidade de se fornecer uma razio suficiente que justi-
fique a admissibilidade de uma diferenciacio significa que, se
uma tal razdo ndo existe, é obrigatério um tratamento igual.
Essa ideia pode ser expressa por meio do seguinte enunci-
ado, que é um refinamento da concepg¢ido fraca do enunci-
ado geral de igualdade, a que se deu preferéncia: (7) Se nio
houver uma razio suficiente para a permissibilidade de um
tratamento desigual, entdo o tratamento igual é obrigatério.

Cabe ao regime republicano promover, por meio do direito
e - L .

positivo, “igualacio dos iguais e o tratamento diversificado apenas

daqueles que se diversifiquem segundo critérios de justica racional-

mente postos e suficientemente motivados”."

Nas palavras do Ministro Cerso b MEeLLo, “todos os atos
do Poder Publico estio necessariamente sujeitos, para efeito de
sua validade material, a indeclinavel observancia de padrdes
minimos de razoabilidade”, a qual, por esse motivo, se quali-
fica “como parametro de aferi¢io da constitucionalidade mate-

rial dos atos estatais”. '

Nessa linha de raciocinio, previsio de pensdo a familiares de
agentes politicos, com critérios especiais, distingue-os indevida-
mente dos demais cidadios e cria espécie de grupo social privilegi-
ado, sem que haja motivagio racional — muito menos ética e

juridica — para isso.

Os principios republicano e da igualdade exigem que, ao
final do exercicio de cargo eletivo, seus ex-ocupantes sejam

tratados como todos os demais cidadios, sem que haja funda-

2 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da

Silva. So Paulo: Malheiros, 2011, p. 408. Destaque no original.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio constitucional da igualdade. Belo

Horizonte: Lg, 1990, p. 39.

" STF. Plenirio. Medida cautelar na ADI 2.667/DF. Rel.: Min. CEeLso DE
MeLro. 19/6/2002, un. DJ, 12 mar. 2004, p. 36.
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mento para beneficios decorrentes de situacdo pretérita.
Mesmo durante a ocupac¢io do cargo, alids, é desejavel que os
mandatarios do povo sejam tanto quanto possivel tratados com
direitos e deveres idénticos aos de seus compatriotas, para que
nao se afaste desnecessariamente a essencial igualdade entre os

cidadios.

N3io ha critério razoavel e proporcional capaz de legitimar
tratamento privilegiado estabelecido em favor de familiares de
ex-prefeitos do pequeno Municipio de Guaraci,” os quais
exerceram tio somente manus publico temporario — con-

quanto de alta relevancia —, plenamente conscientes disso.

Moralidade ¢é principio insito ao regime republicano.
Etica republicana nio se exige somente do administrador pa-
blico na gestio da coisa publica (a res publica). Seu alcance é
mais abrangente, porquanto deve funcionar como principio
norteador das institui¢cdes publicas e das fun¢des estatais, entre
elas a legislativa.'® E ressabido que um ato se pode caracterizar
como formalmente legal, mas estar “materialmente comprome-
tido com a moralidade administrativa”."” Nio se admite, por-
tanto, elaboracio de leis imorais, cujo Unico propdsito seja

privilegiar alguns poucos individuos, locupletando-os injustifi-

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Municipio de Guaraci tinha 10.778 habitantes em 2015, com 30,57% de
incidéncia de pobreza. Disponivel em < http://zip.net/bvtndx > ou
< http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?
lang=&codmun=351790&search=sao-paulo | guaraci >; acesso em 15 jun.
2016.

FONSECA, Dirce Mendes. O campo da ética, seu lugar na politica. Re-
vista de informagdo legislativa, Brasilia, v. 43, n. 169, p. 255-262, jan./mar.
2006.

7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 37. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2014, p. 678.
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cadamente a custa do estado (em ultima analise, de todos os

contribuintes).

Ainda que o principio da moralidade nio sirva para, isola-
damente, caracterizar inconstitucionalidade de norma,'® podera
ter esse efeito, quando o maltrato a moralidade estiver acom-
panhado de outras ofensas a normas constitucionais com maior

grau de densidade, de concre¢io, como no caso.

Por outro prisma, nio se pode ignorar que favores dessa
natureza frequentemente tém destinatarios certos e determina-

vels, o que significa violacio ao principio da impessoalidade.

Em recente julgado, na medida cautelar na ADI
4.552/DF," o Supremo Tribunal Federal suspendeu o art. 305
da Constitui¢io do Estado do Para, que previa subsidio mensal
e vitalicio a ex-governadores, por configurar tratamento privi-
legiado sem fundamento legitimo, que maltratava o principio

da isonomia.

Enfim, os diplomas normativos impugnados ofendem fron-
talmente os principios republicano, da igualdade, da moralidade,

da razoabilidade e da impessoalidade.

4. Pepipo CAUTELAR

Os requisitos para concessaio de medida cautelar estio pre-

sentes.

" Consoante defendeu o Ministro GitmarR MENDES no julgamento da ADI
3.853/MS (vide referéncia na nota 10).

" STF. Plenirio. MC na ADI 4.552/PA. Rel.: Min. CArMEN LUcCIA.
9/4/2015, maioria. DJe, 9 jun. 2015. Noticia disponivel em:
< http://zip.net/btg59n > ou < http://www.stf.jus.br/portal/cms/ver-
NoticiaDetalhe.asp?idConteudo=289096&caixaBusca=N >. Acesso em
15 abr. 2015.
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O sinal do bom direito (fumus boni juris) esta suficientemente
caracterizado pelos argumentos deduzidos nesta peti¢do inicial e
sobretudo pela existéncia de precedentes julgados pelo Pleno do
STF, sendo o da ADI 3.853/MS o mais emblematico deles, ja ci-
tado, que julgou inconstitucional benesse analoga concedida a
ex-governadores do Mato Grosso do Sul. Recentemente, houve
ainda julgamento de medida cautelar na ADI 4.552/PA, no

mesmo sentido que aqui se defende.

Em relacio ao “subsidio” concedido a ex-governadores do
Estado do Amapa, o Supremo Tribunal Federal deferiu medida
cautelar e suspendeu a norma correspondente.” O tema reclama
da Suprema Corte tratamento uniforme, nio sendo razoavel que

alguns entes federativos tenham o favor suspenso e outras, nio.

Perigo na demora processual decorre do fato de que, en-
quanto ndo suspensa a eficicia das normas atacadas, dependentes
de ex-prefeitos continuardo a receber beneficios indevidos e a
causar lesdo irreparavel aos cofres municipais, ainda mais por se
tratar de verba que a jurisprudéncia geralmente considera de natu-
reza alimentar e, por isso, em principio, com carater de irrepetibi-
lidade. Manuten¢do dos beneficios a vitvas e dependentes de
ex-prefeitos de Guaraci ofende persistentemente a no¢ao de repu-
blicanismo e isonomia que a sociedade deve nutrir, com o que
degrada o ambiente institucional e a credibilidade do sistema re-
presentativo. A lesdo ao erario municipal é tanto mais grave em se
tratando de municipio com 30,57% de incidéncia de pobreza

na popula¢io, como se apontou.”’

20 STF. Plenario. MC/ADI 1.461/AP. Rel.: Min. Mauricio CORREA.
26/6/1996, un. DJ, 22 ago. 1997.
2l Vide nota 15.
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Apesar de antigas as normas, o que usualmente é tido pelo
STF como barreira a concessio de medida cautelar em controle
concentrado de constitucionalidade, o Procurador-Geral da Re-
publica pondera, neste caso, tanto a situacao de pobreza do muni-
cipio quanto a lesio mensal e de dificilima repara¢io aos cofres da
edilidade. Nio parece correto, com a devida vénia, manter a
agressdo a relevantes preceitos constitucionais apenas porque o Ju-
diciario nio foi provocado mais cedo, para suspender a eficicia das

disposi¢des atacadas.

/.

E necessario, portanto, que a disciplina inconstitucional im-
posta pelas normas impugnadas seja o mais rapidamente possivel
suspensa em sua eficacia e, ao final, invalidada por decisio defini-

tiva do Supremo Tribunal Federal.

Por conseguinte, além do sinal de bom direito, hd premeéncia

em que essa Corte conceda medida cautelar para esse efeito.

5. Pepipos E REQUERIMENTOS

Requer, com a brevidade possivel, deferimento de medida
cautelar para suspender a eficacia das normas impugnadas, se for
o caso de forma individual por parte do(a) relator(a), segundo
art. 52, § 12, da Lei1 9.882/1999, pelas razdes expostas.

Requer que se colham informag¢des da Camara Municipal e
do Prefeito do Municipio de Guaraci e que se oug¢a o Advo-
gado-Geral da Unido, nos termos do art. 103, § 32, da Constitui-
cao da Republica. Superadas essas fases, requer prazo para
manifestacio da Procuradoria-Geral da Republica (art. 52, § 2¢, da
Le1 9.882/1999).

20
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Requer que, ao final, seja julgado procedente o pedido, para
se declarar incompatibilidade com a Constituicio da Republica e
com a Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998,
das Leis 1.171, de 13 de novembro de 1987, e 1.749, de 24 de
abril de 2001, do Municipio de Guaraci (SP).

Brasilia (DF), 16 de junho de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Reptblica
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