MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC-0249/026/13

DO ESTADO DE SAO PAULO Fl. 834
T Procuradoria de Contas
Processo n®: TC-0249/026/13.
Orgao: Camara Municipal de Guaruja.
Assunto: Contas anuais.

Exercicio: 2013.

Em exame, nos termos do art. 71, inc. Il da Constituicdo Federal, art. 33, inc. Il da
Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. 111 da LCE 709/93, as contas dos gestores responsaveis
pela Camara Municipal em epigrafe, referente ao exercicio de 2013.

Da analise do feito, verifica-se que a abordagem ja empreendida pelos 6rgaos de
instrucdo e técnicos, tanto sobre a matéria verificada in loco quanto sobre as justificativas e
documentos adicionais apresentados em sede de defesa, pode ser considerada apta para o
exame da matéria, podendo as contas serem levadas ao competente julgamento desta Corte de
Contas.

Neste contexto, além das consideracfes ja bem tracadas nos autos referentes as
Contas Anuais da Camara examinada, o Parquet de Contas considera pertinente efetuar as

seguintes ponderacgdes.

A.2-DO CONTROLE INTERNO.

Segundo constatou a Fiscalizacdo, a Camara Municipal ndo regulamentou o
Sistema de Controle Interno, ndo elaborando, desta forma, periodicos relatorios; além do
mais, o servidor designado é ocupante de cargo em comissao (fls. 39).

Garantido o contraditorio, a defesa alega, em suma, que a atual Mesa Diretora esta

promovendo estudos a fim de regulamentar formalmente o Sistema de Controle Interno, bem
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como que a Constituicdo Federal ndo veda que o responsavel pelo controle interno seja
ocupante de cargo em comissao (fls. 94/96).

A época dos fatos, 0 Comunicado SDG 32, de 28.09.2012, abordava e instruia o
tema. Atualmente, o Livro Il das Instrugdes 02/2016 (vigentes a partir de 04.08.2016), trata da
mateéria:

LIVRO IIl - DO CONTROLE INTERNO

Art. 49. O(s) responsavel(eis) pelos controles internos dos Poderes, Orgdos e Entidades
mencionados no art. 1° destas Instrucbes, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,
bem assim do art. 35 da Constituicdo Estadual, do artigo 54, paréagrafo Unico, e artigo 59, ambos da
Lei de Responsabilidade Fiscal e também do artigo 38, paragrafo Gnico, da Lei Orgéanica desta Corte,
manterdo arquivados na origem todos os relatdrios e pareceres exarados no cumprimento das fungdes
constitucionais e legais atribuidas ao controle interno, quais sejam:

I- avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem
como a eficiéncia de seus resultados;

Il - comprovar a legalidade da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial;

111 - comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e
a eficiéncia dos resultados alcancados;

IV - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

V - apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional;

VI - em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o
Relatdrio de Gestéo Fiscal;

VII - atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores,
tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

Art. 50. Os responsaveis pelos Poderes, Orgdos e Entidades, para atendimento ao disposto
nestas Instrugdes, sistematizaréo as atividades de controle interno, as quais incluirdo, dentre outras, a
obrigatoriedade de prestacdo de informacdes e esclarecimentos dos setores da Administracdo mediante
o0 preenchimento de relatdrios padronizados para subsidiar o relatério periédico do controle interno.

8§ 1° Deverdo ser mantidos & disposicdo da fiscalizagcdo os planejamentos dos roteiros de
acompanhamento do controle interno, porventura existentes e aprovados pelo responsavel,
consubstanciados em planos anuais ou plurianuais.

§ 2° A adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera
verificada por ocasido da fiscalizagédo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no
exame das contas anuais.

Art. 51. Ocorrendo qualquer ofensa aos principios consagrados no artigo 37 da Constituicédo
Federal, devera o fato ser comunicado a este Tribunal, impreterivelmente, até 03 (trés) dias Uteis da
concluséo do relatdrio ou parecer respectivo.

Cumpre anotar, ademais, a aprovacdo da Resolucdo 05/2014 da Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, que estabeleceu diretrizes
concernentes a missao dos Tribunais de Contas de estimular a implantacdo e de avaliar o
desenho e o funcionamento do Sistema de Controle Interno dos jurisdicionados.' Também a
ressaltar a importancia do tema, vale anotar que a ENCCLA - Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro elegeu como uma de suas acgdes prioritarias
para 2016 a criacdo de diretrizes para implantacdo e efetivo funcionamento dos controles
internos.> Como se vé, o tema é da maior relevancia. Exigéncia direta de importantes

dispositivos constitucionais e legais, o Sistema de Controle Interno ndo pode ser relevado a

! Disponivel em http://www.atricon.org.br/normas/resolucoes-normativas/resolucao-atricon-no-052014-controle-interno-dos-

jurisdicionados/.
2 Conforme http://enccla.camara.leg.br/acoes.
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segundo plano pelo ente, ndo sendo escusavel que ainda ndo o tenha implantado de maneira a
desempenhar suas atribui¢des de forma efetiva.

Considerando a importancia do Sistema de Controle Interno, sendo que sua falta
ou implementacdo deficiente acaba enfraquecendo o controle (por ser entio realizado
preponderantemente pelo Controle Externo, invertendo a logica fixada no art. 74, § 1° da CF), entende o
MPC que este achado de auditoria deve motivar a imposicio de DETERMINACAO

especifica para sua solucéo.

B.3.1- LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA.

Segundo apurou a Fiscalizagédo, a Camara nao deu atendimento ao limite de gastos
determinado no art. 29-A da Constituicdo Federal.® De acordo com sua populacéo, o limite do
total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo poderia ultrapassar 5% do somatério da receita
tributaria (e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159) efetivamente realizada
no exercicio anterior.

No caso, o Poder Legislativo despendeu 5,80%.

Conforme aduziu a Fiscalizacdo, em 2013 o IBGE alterou a metodologia de
estimativa de célculo para estimacdo da populacdo dos municipios brasileiros.

Com isso, 0 Municipio do Guaruja, passou de uma populacdo estimada de
295.600 em 2012 (quando estava na faixa limite de 6%), para 306.683 em 2013 (quando passou para a

faixa limite de 5%).

8 CF, art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos 0s
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagéo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil)
habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacéo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e
3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagao entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um)
habitantes.

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com
0 subsidio de seus Vereadores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

111 - envia-lo a menor em relagdo a proporgao fixada na Lei Orgamentaria.

8 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito ao § 1° deste artigo.
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Expds a Fiscalizacdo que, caso adotada a posi¢do do ultimo censo (dados 2012), a
Camara estaria dentro do Limite; caso adotado a estimativa do exercicio (dados 2013), a
Céamara teria ultrapassado o limite (fls. 41/42 do principal e fls. 77 do anexo).

Garantido o contraditorio, a defesa clamou pela aplicacdo do limite considerando

a populacéo estimada pelo IBGE para o final do exercicio anterior (fls. 99/102).

Cedico que a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal trata o desrespeito ao limite
de gasto previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal como irregularidade grave e insanavel,
a ensejar, por si so, o julgamento irregular das contas da Camara Municipal.

De todo modo, deve-se destacar que o limite constitucional de despesa do Poder

Legislativo toma por base a receita tributaria ampliada efetivamente realizada no ano anterior.

Vale também destacar que em 12.02.2015 o Supremo Tribunal Federal negou
seguimento a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Constitucional (ADPF) n° 271, que
contestava a base de célculo adotada pelo TCE-SP (em especial, a exclusio das receitas provenientes
da divida ativa tributaria, multas e juros por impostos atrasados, receitas advindas da Lei Kandir e taxas e
contribuicdes arrecadadas pela Administracdo Indireta). Assim sendo, ha de prevalecer, por ora, a
conhecida posicdo jurisprudencial desta Corte de Contas a respeito da interpretacdo da base de
calculo do art. 29-A da CF. E, sobre este entendimento, sdo varios os varios julgados

existentes, a exemplo:

TC-2498/026/04 - Cadmara Municipal da Esténcia Balneéria de Ilhabela - Exercicio: 2004
— DOE de 02.12.06 — E. Primeira Camara - Relator e. Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga
— “A respeito da questdo, recordo que o E. Plendrio deste Tribunal, em sessao de 22-02-06, nos
autos TC-125/026/02, em que atuei como Relator, definiu o seguinte entendimento: “é evidente
ndo apenas que se considera a receita do exercicio anterior, como também que ndo integram a
base de calculo das receitas as parcelas correspondentes a divida tributaria, eis que, como
destacou a digna SDG, “sdo provenientes de tributos ndo realizados em exercicio anterior aquele
que serve de referéncia aos limites ora abordados”. E o diferente tratamento dado, nas hipoteses
dos artigos 29-A e 212 da Constituicao, a receita a considerar, reforca essa conclusdo. E néo é
outra a jurisprudéncia desse Plenario (TC-223/026/02, sessdo de 08.02.05. TC-297/026/02,
sessdo de 15.03.2005)”. Existem, no mesmo sentido, outras decisoes do E. Tribunal Pleno (TC-
194/026/02, E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES), da E. 22 Céamara (TC-
223/026/02, em 14-06-05, Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI; TC-
1119/026/03, em 08-11-05, E. Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI; TC- 2402/026/04, E.
Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI; TC-2490/026/04, E. Conselheiro FULVIO JULIAO
BIAZZI) e também desta 12 Camara (TC- 194/026/02, E. Conselheiro ROBSON MARINHO).

TC-10162/026/08 — Acéo de Revisdo — contas da Camara Municipal de Francisco Morado
do exercicio de 2005 — E. Tribunal Pleno em 04.03.09 — Relator Conselheiro Claudio Ferraz de
Alvarenga: “2.3 Embora irrelevante no caso, eis que ndo preenchidos os pressupostos da agdo,
acrescento que a tese adotada pelos julgados referidos na inicial foi amplamente discutida nesta
Corte, que veio a fixar entendimento pacifico de que nao deve prevalecer, eis que ndo se ajusta as
prescricBes constitucionais incidentes. Entre dezenas de outros, confira-se, nesse sentido, os
acordaos proferidos por este Plenario nos seguintes processos TC-223/026/02, sessdo de 08-02-
06; TC-297/026/02, sessdo de 15-03-06; TC-125/026/02, sessdo de 22- 03-06; TC-194/026/02,
sessdo de 04-10-06; TC-1119/026/03, sesséo de 22-11- 06; TC-2490/026/04, sessdo de 16-05-07.
Demais disso, esta Corte, desde 2002 e mediante manual especifico, deixou clara tal diccao a todo
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0 publico jurisdicionado (Manual de Remuneragdo dos Agentes Politicos Municipais,
www.tce.sp.gov.br). O Manual do exercicio de 2004 dispde que os valores recebidos nos termos
da “Lei Kandir” ndo integram a base de cdlculo da receita, da mesma forma as receitas da divida
ativa tributaria ndo entram no computo, “haja vista que sdo provenientes de tributos ndo
realizados em exercicios anteriores aquele que serve de referéncia aos limites ora abordados”.”

O motivo que faz com que esta Casa desconsidere as referidas receitas €
justamente a natureza dos tributos ndo computados, vez que estes ndo se referem ao exercicio
anterior, e cuja encampacao traria imprecisdo incompativel com o exercicio fiscal, o regime
da competéncia e o principio da anualidade.

Anote-se, todavia, que ainda paira controvérsia sobre a inclusdo (ou ndo) da
Contribuicdo para Custeio do Servico da Iluminacao Publica — COSIP na base de célculo do
art. 29-A da CF, discussdo esta que também tem sido travada nesta Corte de Contas, com
resultado em vezes favoravel a inclusdo deste montante no cdmputo, dada a natureza

tributaria da COSIP reconhecida pelo STF com repercusséo geral no RE 573.675-0 / SC (como
exemplo no TC 1770/026/10, transitado em julgado em 19.07.2013 e no TC 2607/026/11, julgado em
05.02.2013, recurso pendente).

No que se refere a populacdo a ser considerada para o enquadramento do
Municipio nas faixas-limite, este Tribunal de Contas ja teve a oportunidade de responder, em
sede de consulta, que “para o fim de dar cumprimento ao artigo 29-A da Constituicao
Federal a fixacdo do limite de repasses as Camaras Municipais deve observar a estimativa
anual populacional oficialmente divulgada pelo IBGE no exercicio anterior ao de elaboracao
das propostas or¢amentarias.” (TCE/SP, Pleno, Consulta 0057/020/14, Rel. Min. Edgard Camargo
Rodrigues, j. 11.05.2016, v.u.). Isto &, vale a populacdo apurada no ano anterior, ndo a do presente

exercicio.

No caso dos autos, observa-se que o Municipio do Guaruja, em 2012, tinha

populacdo estimada pelo IBGE de 294.669 habitantes*. Pelo entendimento fixado pelo
TCE/SP na Consulta 0057/020/14 (provocada, por sinal, pela Prefeita do Guaruja), em 2013 o
Municipio deveria permanecer na faixa de 6% imposta pelo art. 29-A.

Como, em 2013, o IBGE estimou a populagdo em 306.683 habitantes®, a faixa de
5% passara a valer para o exercicio de 2014.

Assim, 0 gasto do Legislativo em 2013, de 5,80%, ndo ultrapassou o limite

constitucional.

4 ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2012/estimativa_2012_municipios.pdf
> ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2013/estimativa_2013_dou.pdf
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B.3.3 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS.

Segundo constatou a Fiscalizagéo, foi concedida “revisdo geral anual” de 8% aos
servidores da Camara por meio de veiculo normativo inadequado (Resolugdo 024/2013).
Segundo consta, a RGA nao teria beneficiado os subsidios dos Vereadores (fls. 43 do principal e
fls. 99/101 do anexo).

Garantido o contraditdrio, a defesa argumentou que a Resolugédo seria o veiculo
normativo para fixar tanto a remuneracdo dos agentes politicos da Camara (os Vereadores)
quanto a remuneragéo dos servidores (fls. 103/106).

A Constituicdo Federal, ao tratar do subsidio dos vereadores, dispde que sua

fixacdo sera feita pela respectiva Camara Municipal:

CF, art. 29, inc. VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cadmaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicéo,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites maximos:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000).

De pronto nota-se a diferenca com a forma de fixacdo dos subsidios dos demais
agentes politicos do municipio (prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais), para os quais

a Constituicdo exigiu lei, no sentido estrito:

CF, art. 29, inc. V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Cadmara Municipal, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, §
40,150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, 1; (Redacéo dada pela Emenda constitucional n° 19, de 1998).

Esta diferenciacdo se da para reforcar a independéncia do Poder Legislativo (art.
2°, CF), pois garante que ele préprio, sem a interferéncia do Poder Executivo, fixe o subsidio
de seus agentes politicos. Vale dizer, tendo em vista o principio da separacdo harmonica dos
Poderes, a fim de evitar essa indesejavel fonte de conflito, por bem se definiu que a disciplina
sobre a fixacdo do subsidio dos vereadores deva ser feita por disposicdo autbnoma da Casa de
Leis, independentemente de sancdo do Chefe do Executivo.

E, tratando-se de ato normativo com efeitos apenas internos ao Parlamento, o
veiculo normativo adequado a espécie € a Resolucdo.

Todavia, ainda que a fixacdo dos subsidios dos Vereadores deva, de fato, ser
fixado por Resolugdo, a remuneracdo dos servidores do Legislativo, todavia, sempre sera

fixada por Lei, nunca por ResolugéoG:

® Sobre a questdo da remuneragdo dos servidores da Casa Legislativa (inclusive gratificacGes, auxilios, e similares), ser
matéria que deve ser fixada por lei, de iniciativa do Parlamento, em observancia a regra do art. 37, inc. X da Constituicao
Federal, cite-se: “(...) Il. REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIO DA RESERVA DE LEI. A Emenda
Constitucional 19/98, com a alteracdo feita no art. 37, X, da Constitui¢do, instituiu a reserva legal para a fixacdo da
remuneragdo dos servidores publicos. Exige-se, portanto, lei formal e especifica. A Casa Legislativa fica apenas com a
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“(...) conclui-se, entdo, pela obrigatoriedade de lei, de iniciativa da Camara Municipal,
para a fixacdo da remuneracéo dos servidores do Poder Legislativo municipal, bem como para a
fixacdo do subsidio dos prefeitos, vice-prefeitos e secretarios, tendo como Unica excecdo a regra a
fixacdo do subsidio dos vereadores, a qual se dara pela Camara Municipal, por meio de
resolucdo.” (FRATTA, Jéssica Ciléia Cabral. Da Correta Espécie Normativa para a Fixagdo de
Remuneragdo dos Servidores da Camara Municipal: Lei ou Resolugdo? in Boletim de Direito
Municipal, ed. NDJ, ano 24, n° 9, set/2008, p.677-681).

Ademais, para a concessao de RGA deve ser usada uma s lei especifica,
garantindo a aplicacdo de um mesmo indice de recomposicao a todos os agentes publicos do
ente, sejam eles de que Poder forem, recebam eles por subsidio ou por remuneragdo, eis que a
inflacdo atinge igualmente a todos os tipos de agentes publicos, ndo havendo razdo para negar
a um deles a recomposicédo da perda inflacionaria.

Assim ndo sendo, acabar-se-ia gerando distor¢cBes no sistema, com revisdes
‘gerais’ anuais que nao sdo, de modo algum, gerais.

A cisdo da RGA em duas normas pode gerar a aberracdo de o Legislativo ndo
aprovar a lei que concederia RGA ao Executivo, mas se conceder, via Resolu¢do, RGA. A
cisdo pode ainda ocasionar indices diferentes para cada Poder (como, por exemplo, uma Leli
concedendo RGA de 5% ao pessoal do Executivo, e uma Resolucdo concedendo RGA de 6%
ao pessoal do Legislativo) ou mesmo se valer de diferente data-base para a recomposi¢éo de
cada Poder. Por estas razdes, a RGA deve ser concedida por uma norma sé, abarcando todos
0s agentes publicos do ente.

Vale destacar que a lei que conceder a RGA deve originar de projeto de lei
oriundo do Chefe do Executivo, conforme assente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal:

“CONSTITUCIONAL. ~ SERVIDOR  PUBLICO. REVISAO  GERAL  ANUAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INDENIZAGAO.
DESCABIMENTO. I - A iniciativa para desencadear o procedimento legislativo para a concesséo
da revisdo geral anual aos servidores publicos é ato discricionario do Chefe do Poder Executivo,
ndo cabendo ao Judiciario suprir sua omissdo. Il - Incabivel indenizagcdo por representar a
propria concessdo de reajuste sem previsdo legal. Il - Agravo nao provido.” (STF, 1* Turma,
AgR no RE 421.828, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 13.12.2006, DJ 19.02.2006, v.u.)

De toda forma, importante ressaltar que, no caso de leis que concedem aumento

real aos servidores do Legislativo no curso do exercicio, caso queira o administrador, tais

iniciativa de lei. Precedentes: ADI-MC 3.369/DF, Relator Min. Carlos Velloso, DJ 02.02.05; ADI-MC 2.075, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 27.06.2003. As resolucdes da Cémara Distrital ndo constituem lei em sentido formal, de modo que védo de
encontro ao disposto no texto constitucional, padecendo, pois, de patente inconstitucionalidade, por viola¢do aos artigos 37,
X; 51, IV; e 52, XIII, da Constitui¢do Federal. (...)” (STF, Pleno, ADI 3306 / DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 17.03.2011,
DJ 07.06.2011).
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aumentos poderdo ser descontados de futura RGA, possibilidade ja chancelada pelo Supremo

Tribuna Federal:

“Reestruturacdo de carreira. Aumento. Dedugdo da revisdo geral anual. Possibilidade. O
texto normativo inserido art. 37, X, da Constituicdo do Brasil ndo impede a deducdo de eventuais
aumentos decorrentes da reestruturacdo da carreira, criacdo e majoracdo de gratificacdes e
adicionais ou de qualquer outra vantagem inerente ao respectivo cargo ou emprego da revisdo
gera de vencimentos.” (STF, 22 Turma, RE 573.316-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 4-
11-2008, DJE de 28-11-2008)

"0 inciso X do art. 37 da CF autoriza a concessdo de aumentos reais aos servidores
publicos, lato sensu, e determina a revisdo geral anual das respectivas remuneraces. Sem
embargo da divergéncia conceitual entre as duas espécies de acréscimo salarial, inexiste 6bice de
ordem constitucional para que a lei ordinaria disponha, com antecedéncia, que os reajustes
individualizados no exercicio anterior sejam deduzidos da préxima correcdo ordindria. A
auséncia de compensag¢do importaria desvirtuamento da reestruturacdo aprovada pela Unido no
decorrer do exercicio, resultando acréscimo salarial superior ao autorizado em lei. Implicaria,
por outro lado, necessidade de reducdo do indice de revisdo anual, em evidente prejuizo as
categorias funcionais que ndo tiveram qualquer aumento. Espécies de reajustamento de
vencimentos que sdo inter-relacionadas, pois dependem de previsdo or¢camentaria prépria, séo
custeadas pela mesma fonte de receita e repercutem na esfera juridica dos mesmo destinatarios.
Razoabilidade da previsdo legal." (STF, Pleno, ADI 2726, Rel. Min. Mauricio Corréa, j.
05.12.2002, DJ 29.08.2003, por maioria)

Também é relevante destacar que o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
tem ingressado com diversas agdes de inconstitucionalidade contra normas municipais
paulistas que previam que os subsidios dos agentes politicos seriam beneficiados pela RGA.
Segundo o entendimento do MPS-SP, pelo fato de o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores
serem agentes politicos do Municipio (e néo servidores pablicos, porquanto tém o status de agentes nio
profissionais, pois temporariamente investidos em cargos de natureza politica por eleigdo), Ndo poderiam ser
beneficiados pela RGA. Ap0s esta iniciativa do MP-SP, o posicionamento do TJ-SP passou a
oscilar. Tanto foram proferidas decisdes condenando a RGA aplicavel a agentes politicos,
quanto admitiu que a RGA lhes beneficiasse.

No sentido de reprimir a aplicacao, cite-se:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - Artigos 1° e 3° da Lei Complementar n°
5.496/2.011, do Municipio de Lins, na parte que trata dos subsidios dos vereadores - Violagdo aos
arts. 111, 115, XI, e 144, da Constituicdo Estadual e art. 29, VI, da Constituicdo Federal -
Vedacdo a inalterabilidade dos subsidios dos agentes politicos parlamentares municipais
durante a legislatura - Ndo tém os agentes politicos ndo profissionais as garantias da revisao
geral anual - Arguicdo de inconstitucionalidade acolhida.” (TJ-SP, Orgéo Especial, Arguicdo de
Inconstitucionalidade 0152700-10.2013.8.26.0000, Rel. Des. Luiz Antonio de Godoy,
j. 23.10.2013, v.u.) (destaques do MPC-SP)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Tupd - Expressdes
contidas na Lei n° 177/2010 e Lei Complementar n° 198/2011 que concederam revisdo geral
anual dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo Municipal (Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios) - Nova Lei Complementar n°® 228/2012 que fixou subsidio a partir de 01/01/2013,
apdés a propositura da acéo, e manteve a forma de reajuste anual - Preliminar de perda de objeto
rejeitada - Possibilidade de apreciacdo nestes autos da alegacdo de inconstitucionalidade por
fundamento nédo apontado na inicial da acéo direta, artigo 2° da Lei Complementar n°® 228, de 30
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de novembro de 2012 e, por arrastamento, dos diplomas legais inicialmente impugnados -
Inconstitucionalidade da revisdo geral anual dos subsidios dos agentes politicos do Poder
Executivo Municipal - Revisdo conferida exclusivamente aos servidores publicos titulares de
cargos de provimento efetivo - Violacdo aos artigos 111, 115, Xl e XV, e 144, todos da
Constituicdo do Estado S&o Paulo, correlatos ao artigo 37, "caput”, X e XIII, e 39, §3°, ambos da
Constituicio Federal - Inconstitucionalidade decretada” (TJ-SP, Orgao Especial, ADIN 0275889-
59.2012.8.26.0000, Rel. Des. Samuel Junior, j. 14.08.2013, v.u.) (destaques do MPC-SP)

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 713, de 15 de julho de 2015,
do Municipio de Atibaia. Revisdo anual dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e
Presidente da Camara Municipal vinculada a revisdo dos servidores publicos em geral.
Inadmissibilidade. Vedac&o constitucional expressa. Afronta aos ditames dos artigos 111, 115,
incisos Xl e XV e 144, da Constituicdo Bandeirante e artigo 37, incisoXIll, da Constituicdo
Federal. A¢cdo julgada procedente.” (TJ-SP, Orgdo Especial, ADIN 2274095-61.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Sérgio Rui, j. 05.05.2016, por maioria) (destaques do MPC-SP)

No sentido de admitir a aplicacdo, cite-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.152, de 26 de setembro de
2014, do Municipio de Guaruja. Alega¢do de inconstitucionalidade, fundada na violag&o dos arts.
111, 115, Xl e XV, e 144, da Constituicdo Estadual; 29, V, e 37, X e Xlll, da Constituicdo Federal.
Inocorréncia. A interpretagdo sistemética da CF, respeitado entendimento em contrario, longe de
afastar a aplicacdo do art. 37, X, aos subsidios dos agentes politicos, tais o Prefeito e o Vice-
Prefeito, implica, por for¢a dessa regra, por expressa, a incidéncia do preceito. A norma
constitucional alusiva a inafastavel anterioridade da fixagao do valor do subsidio a legislatura
subsequente (art. 29, VI, CF) néo se aplica ao Prefeito e Vice-Prefeito e tem por objetivo evitar
que os préprios vereadores, no curso dela, cuidem de promover o aumento de seus subsidios, em
desacordo com 0s principios constitucionais, especialmente os do caput do art. 37, sobressaindo-
se 0s da impessoalidade, da razoabilidade e da moralidade. Diversa é a finalidade da norma
assecuratéria da revisdo anual, que ndo tem por objetivo aumentar a outro patamar o valor do
subsidio, sendo reajusta-lo somente para conservar-lhe o poder aquisitivo, corroido pelo processo
inflacionario. Negar a revisdo importa o inverso, impondo a desvalorizacdo paulatina e
inexoravel da remuneracéo, desrespeitando mesmo a previsdo constitucional de prévia fixacdo do
subsidio, que deve valer por toda a legislatura. Nao é esse 0 espirito e o0 objetivo da CF ao
assegurar a revisdo. Assim, ndo ha absolutamente violagdo ao art. 111 da Carta Estadual
(disposicao que repete o caput do art. 37 da CF), porque a revisao anual de subsidios ndo atenta
contra qualquer dos principios ali elencados, salvo, evidentemente, se 0 ato que a procede adotar
indice distinto do utilizado para a revisdo dos vencimentos dos servidores, ou se, pior, aumentar
ou majorar (e ndo simplesmente rever para atualizar) o seu valor para além da mera reposi¢édo da
perda inflacionaria do periodo antecedente, ou desatender os limites fixados pelos artigos 29, VI e
VI, e 29-A, da CF, de forma n&o razoavel ou desproporcional. Acdo improcedente. A¢do julgada
improcedente, revogada a liminar.” (TJ-SP, Orgéo Especial, ADIN 2131980-17.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Jodo Carlos Saletti, j. 06.04.2016, por maioria) (destaques do MPC-SP)

Portanto, é necessario que a Camara atente a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
Bandeirante, de modo a acompanhar seu entendimento sobre a constitucionalidade de a RGA
abarcar os subsidios dos Vereadores.

No caso dos autos, ndo ha que se falar que o incremento seria revisao geral anual,

vez que a Resolugdo 024/2013 da Cémara (fls. 99/101 do anexo), limitou-se a atingir apenas 0s
servidores da Camara, e, conforme demonstrado, revisao geral anual ha de ser sempre feito

por lei, de iniciativa do Executivo.
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Deste modo, verifica-se que foi utilizado veiculo normativo inadequado para
conceder aumento aos servidores da Camara, em ofensa ao ja assentado pelo STF nas ADIs
3369 e 3306. N&do sendo concedido por lei, o incremento salarial revestiu-se de ilegalidade.

Considerando o impacto desta ilegalidade nas contas da Camara, entende o MPC
que este achado de auditoria deve motivar o juizo de IRREGULARIDADE, com imposicao

de ressarcimento ao erario.

B.4.2.1 - REGIME DE ADIANTAMENTO.

Sob este topico, a Fiscalizacdo verificou as seguintes falhas: concessdo de
adiantamentos ao Responsavel pelo Controle Interno e ao Diretor de Finangas, em afronta ao
principio da segregacao de funcdes; auséncia de descricdo objetiva das miss@es oficiais e dos
relatorios de viagens; recibos de despesas com taxi sem descri¢cdo do itinerario e do usuério do
servico e, por fim, comprovantes de gastos com alimentacdo com descricdes genéricas.
(fls. 45/46).

Garantido o contraditorio, a defesa alegou, em sintese, que “o Secretario Geral da
Casa possui todos os poderes de gestdo e controle interno (...) podendo responder pela
concessdo e administracdo dos valores concedidos por regime de adiantamento”, bem como
que, por sua vez, “0 Diretor de Financas é o cargo que mais possui mais capacidade e gestao
para a concessdo e administra¢do das despesas em carater de adiantamento”. Além do mais,
aduz que os adiantamentos referentes aos gastos com taxi e alimentacdo se mostraram
proporcionais (fls. 107/112).

Apesar das alegacBes do gestor, € jurisprudéncia pacifica no Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo que as despesas com viagens, realizadas por meio de adiantamento,
além das normas regulares previstas nos art. 65 e 68 da Lei Federal 4.320/64 e na norma local,
devem seguir as prescricdes tracadas na Deliberacdo TC.A-42975/026/08" e no Comunicado
SDG n° 19/10%, a fim de melhor evidenciar a regularidade, a legitimidade e a economicidade
dos gastos publicos.

" Deliberagéo TC-A-42975/026/08.

Despesas no ambito das Camaras Municipais. “Salvo o subsidio a que faz jus na conformidade do art. 29 da Constituicdo
Federal, é vedado pagamento a qualquer titulo a Vereador. O Vereador, no caso de deslocamento do Municipio para
participagdo em eventos oficialmente autorizados, podera ter as despesas eventualmente realizadas, suportadas pelo regime
de adiantamento, de que trata o art. 68 da Lei Federal 4.320, de 1964, feito a servidor responsavel pela necessaria e
correspondente prestagdo de contas”. Julgado em 26-11-08. Publicagcdo no DOE em 04-12-08.

# Comunicado SDG N° 19/2010.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da
Lei n® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e,
também, para os que seguem:
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Cabe ainda citarmos o que disciplina o Manual deste Tribunal de Contas que
orienta a gestdo financeira das Camaras de Vereadores, ao tratar das despesas impréprias, ou
seja, daquelas despesas que se ressentem de interesse publico. Gastos que, por sua natureza e
finalidade, seja diversa do bem comum, ofendem os principios da legitimidade, moralidade e
economicidade (art. 37 e 70, | da CF), ensejando, por isso, juizo de irregularidade nas contas
submetidas a julgamento desta Corte, uma vez que tipificariam ato de gestdo ilegitimo e
antiecondmico (art. 33, 111, “c” da LCE 709/93). Nesse sentido, cabe constar que este Tribunal tem

considerado improprias as seguintes despesas:

* Falta de modicidade nos gastos em viagem oficial (numero despropositado de participantes,
gasto exagerado com refeigBes e hospedagem).

*» Subvengdo a entidades sociais, ajuda a pessoas carentes, locomog¢do de pacientes, visto que tais
gastos sdo da exclusiva competéncia do Executivo.

* Promogdo pessoal de autoridades e servidores publicos, em afronta ao art. 37, § 1° da
Constituigéo.

» Pagamento de multas pessoais de transito, ou seja, as que ndo se referem a ma conservagdo do
veiculo oficial.

* Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB, CREA, CRC, entre
outros.

* Gastos excessivos com telefonia celular.

« Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de Natal, entre outros
brindes.

* Festas de confraternizagdo dos funcionarios publicos.

* Assinatura de TV a cabo e revistas que ndo veiculam temas ligados a Administra¢do Publica.

Por certo, é necessaria a emissio de DETERMINACAO para que a Camara

adeque seus procedimentos relativos aos gastos efetuados pelo regime de adiantamento.

D.4.1 - QUADRO DE PESSOAL.

Sob este topico, a Fiscaliza¢do apontou (i) grande numero de comissionados em
face ao numero de efetivos, (ii) existéncia de comissionados desempenhando funcGes
meramente burocraticas, ndo possuindo, deste modo, caracteristicas de direcdo, chefia e

assessoramento [Assessor Parlamentar, Assessor de Imprensa e Pregoeiro], € (iii) auséncia de pré-

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo-genérica,
0 objetivo da missdo oficial e 0 nome de todos os que dela participarao.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagéo desta Corte
(TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; o0s recibos de servigo de pessoa fisica devem
bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscri¢do no INSS, n°. de inscrigéo no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos
visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.
6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar
sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacéo de contas.
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requisitos para a investidura de certos cargos em comissdo [Secretario Geral; Diretor Administrativo,
Diretor de Apoio Operacional, Diretor de Finangas, Assessor de Imprensa e Assessor Parlamentar] (fls. 60/62 do

principal e fls. 467/513 do anexo).

Garantido o contraditério, a defesa alega, em suma, que estd cumprindo sentenca
de execucdo exarada pela 2° Vara Civel de Guaruja, sustentando, nesse contexto, que ira
proceder com reformulacdo do quadro de pessoal da Casa das Leis. Aduz, ainda, que se
encontra em patamar inferior, acerca do nimero de comissionados em face de efetivos, ante a

meédia dos municipios da regido com a mesma media de populagao (fls. 148/155).

Desproporcdo entre comissionados e efetivos

De inicio, salienta o Ministério Publico de Contas que, respeitados os limites
impostos na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal com gastos com
pessoal, e observado um patamar minimo de razoabilidade, o numero total de servidores
comissionados é matéria que se insere dentro da discricionariedade da Administracéo.

Ainda assim, é preciso que haja proporcionalidade entre 0 nimero de cargos
efetivos e em comissdo, pois estes Ultimos devem ser a exce¢do, como estabelece o inciso V
do art. 37 da Constituicdo Federal.

No caso dos autos, ressoa patente o desequilibrio entre cargos de livre provimento

e 0s providos por concurso publico, na proporcdo de 75 (dos quais 75 ocupados) comissionados

para 45 (dos quais 38 ocupados) efetivos, respectivamente. Ou seja, 66% dos servidores em

exercicio, mais da metade do total, ndo passaram pela sele¢édo do concurso publico.
Trata-se de situacdo que ndo pode ser tolerada, conforme brilhantemente expds o

Desembargador Mauricio Vidigal em seu voto em ADI tratando do tema:

“E mais do que evidente ser absurda a pretensdo de que mais de 15% das fungdes exijam o
requisito de confianca entre o prefeito e os servidores. O acesso a cargos publicos, em regra, deve ser feito
por meio de concurso publico. Trata-se de norma prevista pela Carta Magna, repetida na Constituicdo
Estadual. Admite-se a criagdo de cargos de confianca destinados as atribuicGes de direcdo, chefia e
assessoramento. E pressuposto deles a necessidade de vinculo de confianca entre o administrador e seu
ocupante. O cargo de comissdo deve ser excepcional, como 0 é nas democracias mais avangadas. A
persisténcia em situagdes desconformes com a ordem constitucional é reiteracdo de antigas praticas de
submissao da administracdo publica aos interesses politicos dos ocupantes de cargos eletivos e decorréncia
da tolerdncia anterior do Judicidrio com esse mau habito.” (TI/SP, Orgdo Especial, ADI 0222803-
81.2009.8.26.0000 [994.09.222803-0], Rel. Des. Mauricio Vidigal, j. 23.02.2011, v.u.) (destaques do
MPC/SP)

Cargos em comissdo para atribuicoes burocraticas

Estipula o art. 115, inc. V, da Constituicdo Paulista (espelhando o art. 37, inc. V, da CF)
que o cargo em comissdo destina-se apenas as atribuicbes de ‘“direcdo, chefia e
assessoramento”. Tem por finalidade propiciar ao governante o controle das diretrizes

politicas tracadas, exigindo, portanto, das pessoas indicadas a titulariza-los, absoluta

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.tce.sp.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-0249/026/13

DO ESTADO DE SAO PAULO Fl. 846

7T° Procuradoria de Contas

fidelidade & orientacdo fixada pela autoridade nomeante. Em outras palavras, o cargo de
provimento em comissdo estd diretamente ligado ao dever de lealdade a linha fixada pelo
agente politico superior, ndo se prestando a criacdo de postos comuns, com atribuicdes
estritamente técnicas ou profissionais.

A criagédo de cargo em comissdo em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo, s6 pode ser encarada como inaceitavel
esvaziamento da exigéncia constitucional de concurso. A via democratica do concurso
publico é a regra republicana consagrada no Pacto Federativo de 1988 e a reserva de cargos a
serem providos pela livre escolha do transitério detentor de mando € excecdo a ser observada
com prudéncia e modicidade. O subjetivismo da escolha deve ser substituido pela
objetividade do mérito.

Vale mencionar elucidativo julgado do Tribunal de Justica paulista a respeito:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Criacdo de cargos em comissdo para funcoes
que se ndo enquadram na exce¢do ao concurso publico. A regra geral é o concurso publico, aberto a todos e
aferidor de qualidades profissionais e mérito. O provimento em comissdo é exce¢cdo que ndo pode ser
dilargada, pena de se malferir o principio fundante da moralidade administrativa. Acao direta procedente.

INCONSTITUCIONALIDADE. Cargos técnicos destinados a provimento em comissdo. Funcbes que
reclamam competéncia técnica a ser aferida em selegdo por mérito, prépria a concurso publico. Vulneragéo
ao artigo 37, incisos Il e V da CF/88 e ao artigo 115, incisos Il e V da Constituicdo Paulista de 1989.
Precedentes do STF e do TJSP. Acdo direta procedente.” (TJ/SP, Orgdo Especial, ADI n°0279537-
81.2011.8.26.0000, Rel. Des. Renato Nalini, j. 04/04/2012, v.u.)

E, também, conforme exposto pelo Desembargador Mauricio Vidigal do Tribunal
de Justica Paulista em seu voto em ADI tratando do tema:

“Ndo é pelo simples fato de alguém afirmar que a fungdo é de assessoramento que deva ser aceita
constitucionalidade de lei semelhante, sabendo-se que ha freqiientes abusos pelos quais se procura burlar a
disposicdo constitucional relativa ao ingresso no funcionalismo por meio de concurso. A regra geral
independe de demonstracao de sua necessidade; a exigéncia da exce¢do é que deve ser demonstrada. Ora,
ndo ha nas leis examinadas justificativa para que os numerosos assessores referidos necessitem da relacdo
de confianca referida. A mengdo a assessoramento e assessoramento especifico nada significa sem
complemento que defina melhor a funcéo e justifique-a como sendo de confianca.” (TJISP, Orgdo Especial,
ADI 0222803-81.2009.8.26.0000 [994.09.222803-0], Rel. Des. Mauricio Vidigal, j. 23.02.2011, v.u.)

AtribuicBes eminentemente técnicas sdo atividades ininterruptas e permanentes,
gue devem ser desempenhadas com profissionalismo e sem sobressaltos a despeito da troca
momentanea das autoridades nomeantes, ndo podendo ser destinadas a cargos em comissao,
ndo se coadunando com a ocupacgdo em carater transitorio, eis que vinculadas a Administracéo

enquanto Estado, e ndo enquanto Governo.

Cargos em comissdo com escolaridade incompativeis com suas atribuicdes

H& que se censurar a falta de requisito de escolaridade superior para
preenchimento dos cargos comissionados de assessoria, 0 que contraria o bem ponderado
entendimento do Tribunal de Justica de S&o Paulo, para o qual a falta de exigéncia de
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conhecimentos técnicos especializados garantidos por curso superior afasta a

excepcionalidade da atividade de assessoramento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Agdo proposta objetivando a declaragio de
inconstitucionalidade do Anexo | da Lei Municipal n° 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que
Itapeva, que dispde sobre a Reestruturacéo do plano de cargos e salarios da Camara Municipal de Itapeva e
da outra providencias — FuncgBes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianca
e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos — Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes
dos cargos, que afasta a complexidade das funcdes Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete
Parlamentar que ndo se coadunam com o permissivo legal — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V e
144 da Constituigio Estadual - A¢do procedente.” (TIISP, Orgdo Especial, ADI 0210184-51.2011.8.26.0000,
Rel. Des. Anténio Carlos Malheiros, j. 04.04.2012, v.u.)

Afinal, como sintetiza o eminente Desembargador Renato Nalini em seu voto

relator na ADI 0231370-04.2009.8.26.0000: s6 assessora quem dispOe de competéncia para

orientar o assessorado.

Pertinente frisar que o apontamento configura reincidéncia, vez que ja foi objeto
de recomendacdo em exercicios anteriores por esta Corte, com tempo habil para que o gestor

pudesse sana-lo (TC-2003/026/10, com transito em julgado em 26.11.2012)°, razdo pela qual se reforga

a motivagéo para reprovagdo das contas em exame, especialmente em face do que preceitua o
art. 33, 8 1°da LCE 709/93.

D.4.3 - PAGAMENTO EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS.

Sob este tdpico, a Fiscalizagdo apontou o pagamento excessivo de horas extras
aos servidores, no montante anual de R$1.239.010,32 para um quadro de 38 servidores
efetivos (fls. 63 do principal e fls. 539/556 do anexo).

Garantido o contraditorio, a defesa justifica, em sintese, que a Camara tem tido
uma crescente demanda por trabalho em face de diminui¢do no nimero de servidores efetivos,
dai 0 motivo da necessidade de prestacdo de horas extras, a exemplo do cargo de Procurador,
nesse contexto finaliza afirmando que a Fiscalizagdo se equivocou no célculo do montante das
horas extras pagas no exercicio de 2013 (R$1.239.010,32), sendo o valor correto o total de
R$652.846,36 (fls. 155/166).

® Assim constou no julgamento:

“Todavia, recomendagdes deverdo ser encaminhadas:

—aorigem para que: (...)

b) atente para o cumprimento das recomendages exaradas e das instrugdes desta Corte; e

c) evite a reincidéncia das impropriedades anotadas;

— a equipe de fiscalizagdo para que verifique, em ocasido oportuna, as medidas corretivas anunciadas em relagéo (...) a
reorganizacdo do Quadro de Pessoal (cargos em comissdo). ”
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Ainda que adotado o calculo apresentado pela defesa, verifica-se que o pagamento
de horas extras € disseminado, demonstrando falta de controle na gestdo de recursos humanos
do érgdo, o que motiva 0 MPC a pleitear a IRREGULARIDADE das contas da Camara.

Pelos calculos da prépria defesa, foram pagos R$652.846,36 a titulo de horas

extras no ano para um quadro de 38 servidores efetivos. Alids, na tabela de fls. 161/163

verifica-se gue todos os 38 fizeram hora extra no exercicio.

A vista das justificativas acerca da crescente demanda de trabalho, entende o MPC
ser necessaria a realizacdo de novos concursos publicos, com o objetivo de adequar a
quantidade de trabalho observada a um ndmero proporcional de servidores efetivos, em
homenagem aos principios da eficiéncia e obrigatoriedade de ingresso mediante concurso
publico.

Adiante, parece-nos necessaria detida observancia, por parte da Camara dos
Vereadores, do instituto da hora extra a fim de ndo descaracteriza-lo por meio de excessivas
jornadas, em patamar superior ao que define a legislacéo, evitando potenciais desdobramentos
oriundos de acGes trabalhistas que acarretem despesas ao erario.

Por derradeiro, em face do exposto, pugna o Parquet de Contas pela expedicdo de
determinacdo a Camara para que tome respectivas medidas saneadoras a vista das falhas
destacadas.

D.4.5 - ADICIONAL DE NIVEL SUPERIOR.

Sob este topico, apontou a Fiscalizacdo que a Camara Municipal instituiu, por
meio da Resolucéo 007/2008, adicional de nivel universitario na razao de 10% para cada ano
de formacdo académica sobre os vencimentos, a ser pago a todos os servidores que

comprovem formagédo em curso superior, independente do cargo ou fungéo exercida (fls. 64/71
do principal e fls. 592/595 do anexo).
Garantido o contraditério, a defesa alega, em termos gerais, que 0 respectivo

adicional é legal. Informa também que o art. 20, 8 6° da Resolucdo 007/2008 foi revogado
apos a vigéncia da Lei Complementar 165/2014 (fls. 166/173 e declarago as fls. 704).

A instituicdo de adicional de titulacdo superior a servidores que exercem cargos
que ja ttm como pré-requisito graduagdo superior para sua respectiva investidura representa
vantagem indevida em patente dissonancia aos principios norteadores da Administracdo
Publica.
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O Tribunal de Justica Paulista por diversas vezes ja declarou a impossibilidade
desta situacdo. Como exemplos, cite-se:

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 806/1993 de Caiua, também
denominada Estatuto dos Servidores, que institui através do seu art. 88, gratificacdo de nivel
universitario, aos funcionarios com formagcéo profissional. Afronta ao Principio do Interesse Publico
bem como ao artigo 128 da Carta Bandeirante. Ac¢do procedente para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 88 da Lei n° 806/1993.” (TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 0012646-
62.2011.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Coppola, j. 26.10.2011, v.u.) (destaques do MPC/SP)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Dispositivos das Leis Complementares
n°s 418/2004, 429/2004, 489/2005 e 527/2007, do Municipio de Atibaia - Servidor Publico -
Transposicdo de cargos ou fungfes sem prévio concurso publico de provas ou de provas e titulos -
Inadmissibilidade - Afronta aos arts. 111 e 115, inciso Il, ambos da Constituicdo Estadual - Adicional
de nivel universitario - Vantagem anémala que n&o atende ao interesse publico e as exigéncias do
servico, como prevé o art. 128 da mesma Carta - Indispensavel o desempenho de fungdo ou o
exercicio de cargo para o qual se exige o diploma de que € portador - Adicional de atendimento ao
publico - N&o cabimento - Atendimento bom é dever do Estado e direito do cidaddo - Impossibilidade
de o servidor designado para cargo de carreira incorporar décimos, sob pena de ofensa a regra do
concurso publico - Jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal - Inconstitucionalidade
declarada - Acdo procedente.” (TJSP, Orgdo Especial, ADI 9034441-10.2007.8.26.0000
[994.07.002184-5, antigo 153.532-0/0], Rel. Des. Sousa Lima, j. 01.04.2009, por maioria) (destaques do
MPC/SP)

Além do mais, esta Egrégia Corte de Contas ja consolidou entendimento pela

reprovacao de tal ocorréncia:

“A Unica questdo que destoa, contudo, é o pagamento de Gratificacdo de Nivel Superior a
ocupantes de cargos que exigem essa graduacao.

Ainda que os pagamentos estejam amparados em lei municipal, percebe-se que se trata
de um anacronismo que precisa ser extirpado.

Conceder gratificacdo de nivel superior a ocupantes de cargos privativos de nivel
superior, por questdes logicas, ndo se revela conforme os principios norteadores da
Administracdo Publica.

Deve a origem, portanto, cessar os pagamentos referidos e corrigir a legislagdo municipal,
de forma a néo criar vantagens indevidas ou deturpar incentivo a elevagéo da escolaridade dos
servidores.” (TCE/SP, 1* Camara, TC-0252/026/08 [Camara Municipal de lacri], Rel. Cons.
Eduardo Bittencourt Carvalho, j. 02.03.2010)

“Enseja recomendagdes, porém, a concessdo de gratificagdo de nivel universitario a
ocupantes de cargo de nivel superior, mesmo que prevista em Lei Municipal, pois acarreta
vantagens indevidas ao beneficiario e contraria os principios norteadores da Administracédo
Publica.” (TCE/SP, 28 Camara, TC-0994/026/09 [Camara Municipal de Santo Anastacio], Rel.
Cons. Renato Martins Costa, j. 25.10.2011)

“No entanto, a despeito do que considerou acerca do pagamento de gratificacdo de nivel
universitario, o certo é que a administragao vem pagando dito beneficio a funcionério cuja funcao
desempenhada ja exige formagdo em nivel superior, 0 que destoa e desvirtua a concessao desse
tipo de beneficio. Portanto, pagamento da espécie deve ser imediatamente cessado.” (TCE/SP, 22
Camara, TC-0861/026/09 [Camara Municipal de Caiud], Rel. Cons. Robson Marinho,
j. 18.08.2011)

Demonstrada a ilegalidade do beneficio concedido aos servidores da Camara, com
impacto apurado de R$383.184,21 apenas em relacdo a 3 servidores, o MPC opina pela
IRREGULARIDADE das contas da Camara.
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Ademais, necessaria a emissdo de DETERMINACAO a Camara objetivando a

imediata cessacdo do pagamento do referido adicional.

D.45-TETO CONSTITUCIONAL.

Sob este tdpico, apontou a Fiscalizacdo que a Camara Municipal ndo observou as
regras referentes ao teto constitucional, especialmente na forma de calculo do redutor (a
Edilidade aplicou o redutor no salario liquido, isto é, apds os descontos em folha). Segundo
apurou a Fiscalizacdo, o montante pago acima do teto somou R$1.168.850,23 (fls. 65/71 do
principal e fls. 525/538 do anexo).

Garantido o contraditorio, a defesa argumentou que aplicava 0 redutor
constitucional sobre os vencimentos brutos dos servidores, efetuando-se os descontos dos
encargos, e depois somava as verbas indenizatérias aos vencimentos, mecanismo que,
segundo alegou, estava em conformidade com uma recomendagdo do membro do Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, exarada no bojo do Inquérito Civil 94/2009 (fls. 173/190).

Em que pesem as alegacGes da defesa, é certo que sua interpretacdo sobre o
pagamento do teto ndo se coaduna com a melhor técnica interpretativa.

A imposicéo do teto se fez com o objetivo de restringir pagamentos exorbitantes.

Métodos criativos de burla ao teto tém sido gradativamente afastados pelo
intérprete méximo da Constituic&o.

No tema 257 de repercussdo geral, o STF decidiu sobre a inclusdo das vantagens

pessoais no teto remuneratdrio estadual apds a Emenda Constitucional n° 41/2003:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
SERVIDORES PUBLICOS. REMUNERAGAO. INCIDENCIA DO TETO DE RETRIBUIGAO. VANTAGENS
PESSOAIS. VALORES PERCEBIDOS ANTES DO ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
41/2003. INCLUSAO. ART. 37, XI e XV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Computam-se para efeito de observancia do teto remuneratério do art. 37, Xl, da Constituicéo da
Republica também os valores percebidos anteriormente & vigéncia da Emenda Constitucional n° 41/2003 a
titulo de vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a restituicdo dos valores recebidos em excesso
de boa-fé até o dia 18 de novembro de 2015.

2. O dmbito de incidéncia da garantia de irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, da Lei Maior)
ndo alcanca valores excedentes do limite definido no art. 37, XI, da Constituicdo da Republica.

3. Traduz afronta direta ao art. 37, XI e XV, da Constituicdo da Republica a exclusdo, da base de
incidéncia do teto remuneratdrio, de valores percebidos, ainda que antes do advento da Emenda
Constitucional n® 41/2003, a titulo de vantagens pessoais.

4. Recurso extraordindario conhecido e provido.” (STF, Pleno, RE 606.358/SP, Rel. Min. Rosa
Weber, j. 18.11.2015).

No tema 480 de repercussdo geral, o STF decidiu sobre a incidéncia do teto
constitucional remuneratorio sobre proventos percebidos em desacordo com o disposto no art.
37, XI, da Constituicdo Federal:

“CONSTITUCIONAL ~E  ADMINISTRATIVO. TETO DE  RETRIB UICAO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/03. EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS NELA FIXADOS. EXCESSOS.
PERCEPCAO NAO RESPALDADA PELA GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE.
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1. O teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03 possui eficacia imediata,
submetendo as referéncias de valor méximo nele discriminadas todas as verbas de natureza remuneratoria
percebidas pelos servidores pablicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que adquiridas
de acordo com regime legal anterior.

2. A observancia da norma de teto de retribuicdo representa verdadeira condicdo de legitimidade
para o pagamento das remuneracfes no servico publico. Os valores que ultrapassam os limites pré-
estabelecidos para cada nivel federativo na Constituicdo Federal constituem excesso cujo pagamento nédo
pode ser reclamado com amparo na garantia da irredutibilidade de vencimentos.

3. A incidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade exige a presenga cumulativa de pelo
menos dois requisitos: (a) que o padrao remuneratdrio nominal tenha sido obtido conforme o direito, e ndo
de maneira ilicita, ainda que por equivoco da Administragdo Publica; e (b) que o padrdo remuneratorio
nominal esteja compreendido dentro do limite maximo pré-definido pela Constituicdo Federal. O pagamento
de remuneraces superiores aos tetos de retribuicdo de cada um dos niveis federativos traduz exemplo de
violagéo qualificada do texto constitucional.

4. Recurso extraordindrio provido.” (STF, Pleno, RE 609.381/GO, Rel. Min. Teori Zavascki,
j. 02.10.2014)

Por fim, no tema 639 de repercussdo geral, o STF decidiu sobre a definicdo do

montante remuneratdrio recebido por servidores publicos, para fins de incidéncia do teto:

“Recurso Extraordinario. Constitucional. Art. 37, inc. XI, da Constitui¢do da Republica, alterado
pela Emenda Constitucional n. 41/2003. A base de calculo para a incidéncia do teto remuneratdrio previsto
no art. 37, inc. IX [sic], da Constituicdo é a renda bruta do servidor publico porque: a) por definicdo a
remuneracao/proventos correspondem ao valor integral/bruto recebido pelo servidor; b) o valor do teto
considerado como limite remuneratério é o valor bruto/integral recebido pelo agente politico referéncia na
unidade federativa (principio da razoabilidade). A adogcdo de base de calculo correspondente a
remuneracdo/proventos do servidor publico antes do desconto do imposto de renda e das contribuicdes
previdenciarias contraria o fundamento do sistema remuneratorio instituido no sistema constitucional
vigente. Recurso ao qual se nega provimento.” (STF, Pleno, RE 675.978/SP, Rel. Min. Carmen LUcia,
j. 15.04.2014)

Demonstrada a ndo adequacdo da forma de calculo adotada pela Camara, que
gerou pagamentos acima do teto no valor de R$1.168.850,23 no exercicio, 0 MPC opina pela
IRREGULARIDADE das contas da Camara.

Ademais, necessaria a emissio de DETERMINACAO a Camara objetivando a

imediata correcdo da irregularidade.

D.6.2- DO JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO.

Informou a Fiscalizacdo que a Camara ainda ndo havia julgado as contas do Chefe
do Poder Executivo dos exercicios de 2008, 2009 e 2010, desrespeitando o prazo imposto pela
legislagdo local (120 dias, conforme art. 218 da Resolugdo Municipal 31/1991) (fls. 72/73 do
principal e fls. 603/605 do anexo).

Garantido o contraditorio, a defesa ndo se manifestou sobre este ponto (fls. 91/191).

Como cedico, além de sua funcdo de inovar no ordenamento, 0s representantes do
povo eleitos para compor temporariamente o Poder Legislativo tétm como funcdo tipica

fiscalizar o Executivo, Poder que efetua a maior parte dos dispéndios publicos do Estado.
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Na estruturacdo adotada pela Constituicdo brasileira, o julgamento das contas do
Chefe do Poder Executivo, por envolverem elas ndo apenas aspectos técnicos, mas também
escolhas politicas, se apresenta como procedimento de manifestacdo complexa, iniciando-se
com a analise técnica do Tribunal de Contas, externada em um parecer prévio, seguindo-se do
julgamento pelo Legislativo, externado por um Decreto Legislativo.

A Carta Maior, ao tratar o parecer prévio do Tribunal de Contas como peca
obrigatdria do controle externo desempenhado pelo Legislativo, notadamente prestigiou a
analise técnica das contas. Nao por outra razdo, no caso das contas do Prefeito, a Constituicdo
apenas tolera a derrubada de tal parecer prévio pela Camara se obtido o elevado quérum de
2/3 do Parlamento (art. 31, § 2° da CF).

Como se tratam de contas anuais, ha de haver prazo certo para aprecia-las.

Os Prefeitos devem prestar as contas do exercicio até 31 de marco do ano
seguinte; o TCE/SP, por sua vez, deve emitir seu parecer prévio até o Ultimo dia do ano
seguinte ao do seu recebimento (art. 24, caput e § 1°, da LCE 709/1993)™.

Quanto as Camaras, cabe a norma local definir o prazo que terdo para apreciar o
parecer prévio, julgando as contas em definitivo.

E certo que ndo ha que se falar em julgamento ficto por decurso de prazo, vale
dizer, o ndo-exame pelo Parlamento ndo da azo a prevaléncia do parecer prévio exarado pelo
Tribunal de Contas, conforme decidiu 0 Supremo Tribunal Federal ao julgar o tema 157 de
repercussao geral: "O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das
contas por decurso de prazo".™

Destaque-se que no Estado de Sdo Paulo ha salutar previsdo na Constituicdo
estadual impedindo que a Assembleia interrompa a sessdo legislativa sem deliberacdo sobre
as contas prestadas pelo Governador, referentes ao exercicio anterior (art. 9°, § 4°, CE/SP)*.

1
I 3

Ademais, por forca do art. 144 da Constituicdo estadual™®, o mesmo vale para as Camaras

Municipais paulistas.

19| ei Organica do TCE/SP, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o Gltimo dia do ano seguinte ao do seu
recebimento, sobre a prestacdo anual de contas da administragdo financeira dos Municipios.

§ 1°. O balanco das contas sera remetido ao Tribunal de Contas até 31 de margo de cada ano, juntamente com as pegas
acessdrias e relatorio circunstanciado do Executivo e Legislativo Municipal.

1 STF, Pleno, RE 729.744, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 17.08.2016, por maioria.

12 CE/SP, art. 9°, § 4°. A sesséo legislativa néo sera interrompida sem aprovacéo do projeto de lei de diretrizes orgamentarias
e sem deliberacdo sobre o projeto de lei do orgamento e sobre as contas prestadas pelo Governador, referentes ao exercicio
anterior. (NR) [nova redacéo dada pela EC 5/1998]

13 CE/SP, art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira, se auto-organizaréo por
lei organica, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constituigdo.
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Feitas estas consideracdes, opina o Ministério Publico de Contas pela expedicdo
de DETERMINACAO, na forma do art. 35 da LCE 709/93, para que a Camara exerca sua

atribuicdo constitucional de julgar as contas do Chefe do Poder Executivo.

Ante 0 exposto, no que toca as contas anuais da Camara Municipal analisada
nestes autos, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de sua funcdo constitucional de
fiscal da ordem juridica, observada a adequacéo da instrucdo processual, com o respeito das
garantias do contraditorio e da ampla defesa, com a suficiéncia dos elementos probatérios
coligidos aos autos, opina pela sua IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, inc. I,
alineas ‘b’ (infracdo a norma legal ou regulamentar) e ‘c’ (dano ao erario, decorrente de ato de gestdo

ilegitimo ou antieconémico), da LCE 709/1993, pelos seguintes motivos:

1. Item B.3.3 — concessdo de aumento de 8% aos servidores da Camara por meio de Resolugdo da propria
Céamara, ao invés de lei especifica, em ofensa ao art. 37, inc. X da Constituicdo Federal;

2. Item D.4.1 — desarrazoada despropor¢do entre o nimero de cargos comissionados (75, dos quais 75
ocupados) e efetivos (45, dos quais 38 ocupados), subvertendo a norma do art. 37, inc. Il da Constituicdo

Federal do ingresso no servico publico pela via do concurso (REINCIDENCIA);

3. Item D.4.3 — pagamento excessivo de horas-extras, demonstrando descontrole na gestdo de recursos

humanos do érgdo (pelos céalculos da defesa R$652.846,36 pagos a titulo de horas extras no ano para um

quadro de 38 servidores efetivos — todos fizeram hora extra no exercicio);
4. Item D.4.5 — pagamentos indevidos de ‘adicional de nivel superior’ para servidores que ocupam cargo cujo

requisito de provimento ja exija formacdo em grau superior (impacto apurado de R$383.184,21 apenas em

relacéo a 3 servidores);

5. Item D.4.5 — pagamentos acima do teto constitucional, dada a aplicagdo do abate-teto somente sobre o
salario liquido, ndo sobre o bruto (0 método de calculo adotado pela Camara gerou pagamentos acima do
teto no valor de R$1.168.850,23).

Com o fito de prevenir a repeticdo das ocorréncias defeituosas verificadas, é
pertinente que a Justiga de Contas, na forma do art. 35 da LCE 709/1993, efetue as seguintes
DETERMINACOES, desde ja alertando que seu descumprimento podera eventualmente
ensejar a irregularidade insanavel das contas futuras em virtude da reincidéncia especifica
(art. 33, §1° LCE 709/1993), além da imposicdo de multa (art. 104, inc. VI da LCE 709/1993) e
caracterizacdo de dolo para configuracdo de ato de improbidade administrativa deflagrador da
pecha da inelegibilidade (art. 1° inc. 1, alinea ‘g’ da LC 64/1990), diante da ciéncia do gestor

publico quanto ao ato impugnado:

1. Item A.2 — adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno, desde a
regulamentacdo, com designacdo de apenas servidores efetivos para o Setor, até a elaboracdo periddica de
relatorios, disponibilizando-os a fiscalizagdo deste Tribunal, em cumprimento ao art. 74 da Constituicao

Federal e ao art. 35 da Constitui¢do Paulista;
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2. Item B.3.3 — se abstenha de utilizar Resolugéo para conceder aumentos, gratificacGes ou outras alteracfes
nas remuneracfes dos servidores da Camara Municipal, devendo, em respeito ao art. 37, inc. X da
Constituicdo Federal, se valer de lei especifica, de iniciativa da Camara, para tanto;

3. Item D.1 - divulgue os valores dos subsidios e das remuneragdes dos cargos e empregos publicos ndo apenas
anualmente, mas sim de forma permanente em sua pagina eletronica, conjugando a interpretacéo do art. 39,
§ 6° da Constituicdo Federal com o art. 8° da Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal 12.527/11) e o
entendimento externado pelo Supremo Tribunal Federal a respeito do tema (AgR SS 3902, Rel. Min. Ayres
Britto, j. 09.06.2011);

4. Item D.1 — divulgue na pégina eletronica da Prefeitura, de forma atualizada, todo os demonstrativos
relacionados no caput do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (PPA, LDO, LOA, balangos do exercicio,
parecer prévio do TCE, RGF e RREO);

5. Item D.4.1 — fixe as atribui¢des dos cargos comissionados na prépria norma de sua criacdo, a fim de permitir
a andlise de sua pertinéncia com as restritas hipdteses de existéncia estabelecidas no art. 37, inc. V da
Constituicao Federal;

6. Item D.4.1 - observe a regra constitucional prevista no art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal, que estipula
como regra o ingresso mediante concurso publico, obedecendo, ainda, aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade entre o nUmero de servidores efetivos e comissionados;

7. Item D.4.3 — cesse, imediatamente, 0 pagamento de horas extras aos servidores comissionados, vez que 0
regime juridico a que estes se submetem e a natureza das funcdes que exercem sdo incompativeis com o
pagamento de tal adicional,;

8. Item D.4.4 — atente-se ao correto pagamento das horas extras realizadas evitando, deste modo, potenciais
desdobramentos oriundos de ac¢des trabalhistas que acarretem despesas ao erario;

9. Item D.4.5 — cesse, imediatamente, o pagamento de adicional de nivel superior para servidores cujo cargo ja
exija esta titulagéo;

10. Item D.4.5 — observe o limite do teto constitucional da remuneracdo do Chefe do Executivo Municipal

acerca das remuneracOes pagas, conforme prevé o art. 37, inciso XI da Constituicido Federal;

11. Item D.4.5 — calcule o teto constitucional sobre os valores brutos de remuneragéo, conforme decidido pelo

Supremo Tribunal Federal no tema 639 de repercusséo geral';

12. Item D.6.2 — exerca sua atribui¢do constitucional de julgar as contas do Chefe do Poder Executivo, devendo

obedecer o prazo legal imposto pela legislagdo local e o trancamento de pauta determinado pelo art. 9°, § 4°

da Constitui¢do Estadual, aplicAvel aos municipios por forca do art. 144,
Pertinente, ademais, que a Justica de Contas expeca as seguintes
RECOMENDAGCOES no intuito de aprimorar a gestdo da VVereanca (alertando-se, desde ja, que a

reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo de irregularidade das contas):

1 “Recurso Extraordindrio. Constitucional. Art. 37, inc. X1, da Constitui¢do da Republica, alterado pela Emenda Constitucional n.
41/2003. A base de calculo para a incidéncia do teto remuneratério previsto no art. 37, inc. IX [sic], da Constituicio é a renda
bruta do servidor pablico porque: a) por definicdo a remuneragéo/proventos correspondem ao valor integral/bruto recebido pelo
servidor; b) o valor do teto considerado como limite remuneratério é o valor bruto/integral recebido pelo agente politico referéncia
na unidade federativa (principio da razoabilidade). A adocdo de base de célculo correspondente & remuneragdo/proventos do
servidor publico antes do desconto do imposto de renda e das contribuicdes previdenciarias contraria o fundamento do sistema
remuneratorio instituido no sistema constitucional vigente. Recurso ao qual se nega provimento.” (STF, Pleno, RE 675.978/SP, Rel.
Min. Carmen Lcia, j. 15.04.2014)
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. Item B.4.2.1 — observe os comandos da Deliberacdo TC-A-42.975/026/08; Comunicado SDG 19/2010 e
art. 68 da Lei n° 4.320/1964 acerca dos adiantamentos realizados;

. Item B.4.2.2 — empregue efetivamente 0os mecanismos para controle e individualizagdo, por veiculo, dos
gastos com combustiveis, de modo a aferir a razoabilidade e o interesse publico na utilizacdo das viaturas;

. Item C.1 — atente-se ao fornecimento correto dos dados, quanto aos empenhos e classificacdo das licitacGes,
junto ao sistema AUDESP;

. Item D.3 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e
da evidenciacdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei Federal 4.320/1964), observando o Comunicado
SDG 34/2009;

. Item D.4.4 — averigue a real necessidade de realizacdo de elevado nimero de horas extras pelos servidores,

evitando que esta excepcionalidade se torne rotineira,;

Séao Paulo, 29 de setembro de 2016.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA
Procurador do Ministério Publico de Contas
(pela 72 Procuradoria de Contas)
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