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ORGAO: = GABINETE DO SECRETARIO - SECRETARIA DE GOVERNO (CNPJ 08.755.269/0008-
66)

RESPONSAVEL: = JOSE EDUARDO DE BARROS POYARES (CPF 066.686.078-53)
INTERESSADO(A) : = JOAO GERMANO BOTTCHER FILHO (CPF 107.258.828-59)

ASSUNTO: Prestacdo de Contas de Adiantamentos, Nota de Empenho 2016NE0O0311,
Aplicacgdo: 11/2016
EXERCICIO: 2016

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Retornam os autos, apds manifestagdo do responsavel (Sr. José Eduardo de Barros Poyares) e do
ordenador de despesa (Sr. Jodo Germano Bottcher Filho) a pedido do Parquet/[1] (evento 21.1).

Em suas justificativas (eventos 30.1 e 30.2), os referidos senhores informaram que os gastos em
questdo se referem a despesas com alimentag@o das alas residenciais do Palacio dos Bandeirantes e do Palacio Boa Vista[2],
apresentando o seguinte quadro:

DESPESAS COM ALIMENTACAO
NOVEMBRO/16
GENEROS ALIMENTICIOS RS 13.432,33
PAES/FRIOS R$ 3.711,10
CARNES BCAS E VERMELHAS R$ 7.446,06
BEBIDAS/AGUA/REFRIGERANTES R$ XX
TOTAL RS 24.589,49

Quanto ao “Mimo-Espada” (no valor de R$ 930,00) informaram que “refere-se a uma espada
oferecida pelo Senhor Governador do Estado ao Oficial que foi o 1° Colocado em sua formatura na Academia de Policia
Militar do Barro Branco - APMBB, esta pratica sempre ocorreu em todas as formaturas da Academia”™.

Nao foram apresentados esclarecimentos quanto as despesas com viagens a Argentina ¢ aos EUA
(no montante de R$ 704,33) e quanto a ndo adogdo de procedimento licitatorio para a realizagdo das despesas sob analise.

A Procuradoria da Fazenda Estadual reiterou manifestacdo pretérita pela regularidade (evento
39.1).

E o relatorio.

A defesa apresentada ndo se afigurou suficiente para afastar os questionamentos feitos pelo MPC,
especialmente considerando que i) as despesas com o consumo de itens ordinarios de alimentagdo nao se qualificam como
despesas extraordindrias e urgentes, mas sim previsiveis e rotineiras e ii) a projecdo anual das despesas com
alimentacio supera o montante de RS 295 mil[3].

Em verdade, o valor total gasto em géneros de mesma natureza pela Secretaria de Governo, no
periodo de maio de 2016 a maio de 2017, exprime-se na seguinte tabela[4]:
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VALOR GASTO

VALOR EMPENHADO

Maio (2016)

RS 24.789,02

RS 40.000,00

Junho (2016)

RS 22.343,79

R$ 40.000,00

Julho (2016)

R$ 20.162,79

R$ 50.000,00

Agosto (2016)

R$ 21.715,45

R$ 40.000,00

Setembro (2016)

R$ 20.812,52

R$30.000,00

Outubro (2016)

R$ 20.434,36

R$ 30.000,00

Novembro (2016)

R$ 26.223,82

R$ 40.000,00

Dezembro (2016)

R$ 30.283,45

R$ 40.000,00

Janeiro (2017)

R$ 20.707,55

RS 30.000,00

Fevereiro (2017)

R$ 19.833,74

R$35.000,00

Marco (2017)

R$ 27.155,54

RS 30.000,00

Abril (2017)

RS 27.155,54

R$ 30.000,00

Maio (2017)

R$ 24.623,56

R$ 50.000,00

ToraL

R$ 306.241,13

R$ 435.000,00

Esses dados demonstram claramente a incompatibilidade dos gastos em tela com o regime de
adiantamento previsto no art. 68 da Lei Federal n° 4.320/64 ¢ nos arts. 2° e 3°[5] do Decreto Estadual n° 53.980/09[6], pelo
que deveriam ter observado o regime geral de licitagdes. Esse é o entendimento deste Orgdo Ministerial, expressado
recentemente em outros processos envolvendo a mesma Secretaria em questdo (e.g., TC-25997/026/15, 25998/026/15,
19307.989.16).

A necessidade de licitagdo para as contratagdes ndo se refere apenas ao custo superior ao limite
legal que permite a contratacdo direta, coibindo o uso irregular da dispensa da competicdo em aquisi¢des de mesma
natureza, cujo montante total ultrapasse o limite maximo vigente, tendo em vista o disposto no art. 23, § 2°, ¢/c o art. 24, 11,

da Lei n° 8.666/93 . Adicionalmente dois aspectos principais norteiam a escolha pela dispensa ou pela licitagdo: o
planejamento e a previsibilidade das contratacdes de compras e servigos durante o exercicio, na forma do inciso Il do §7°

81
do art. 15 da referida Lei .

Mediante cognicdo vertical sumaria, constatam-se possiveis violagdes ao artigo 37, inciso XXI, da
Constituigdo da Republica[9] e ao artigo 68 da Lei n.° 4.320, de 1964 nas despesas arroladas no evento 30.2 que, a0 menos
em tese, traduzem compromissos inerentes a corriqueira gestao das necessidades de bens e servigos.

Como ¢ notorio e porque, em regra, se distancia das diretrizes que melhor refletem o principio da
economicidade, o adiantamento destina-se a responder as necessidades que refogem ao ambito das regulares aquisi¢des e
prestacdes de servigos, somente se legitimando, por conseguinte, sob fatos e circunstancias marcadamente excepcionais.

Sobre a questdo, destaquem-se as prescri¢des dos artigos 65 ¢ 68 da Lei n® 4.320/64:

“Art. 65. O pagamento da despesa serd efetuado por
tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos por estabelecimentos bancarios
credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.”

“Art. 68. O regime de adiantamento é aplicdavel aos
casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de
numerdario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria para o fim
de realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagcdo.”

Ora, tendo em vista essa determinacdo de que o adiantamento deve estar circunscrito aos casos
excepcionados por forga de lei, vale lembrar que os artigos 39 e 40 da Lei Estadual n® 10.320/68[10] também nao abarcam
hipoteses nas quais se possam subsumir as despesas em questao.

Com efeito, sob a égide da legalidade do gasto publico, em sua perspectiva procedimental, o
adiantamento foge a regra geral estabelecendo uma inversdo das fases de pagamento e liquidacdo, com vistas a atender
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despesas especificas e eventuais que exijam o pronto pagamento, despesas sigilosas e despesas de pequeno vulto, conforme
dispoe o art. 45 do Decreto n°93/872/1986[11], no ambito federal.

Esta E. Corte, desde remotas datas, tem se posicionado pela transparéncia das despesas com

alimentacdo a conta de verbas de representagdo. Para ilustrar o que sustentamos, trazemos a cola¢do decisdo que remonta a
tempo bem distante no passado, exatamente, ao julgamento do processo de prestacdo de contas da Casa Civil n® GG-274/82,
referente a0 més de maio de 1982. Em sessdo de 29 de junho de 1989, a E. Primeira Camara aprovou parcialmente as
despesas, considerando a falta de representatividade e inexisténcia do interesse publico para os gastos em questdo, quitando
a responsavel pelo adiantamento e julgando o ordenador de despesa na época em alcance, condenando-o ao recolhimento aos
cofres publicos da quantia impugnada, devidamente corrigida. Tal decisdo pode ser obtida no seguinte /ink:

http://www.citadini.com.br/index.php/tce-sp/112-citadini-considera-irregulares-despesas-do-ex-governador-marin.

Leiamos o decisorio, cuja ata foi publicada no DOE de 14/07/89:

Decisio constante da ata: A E. CAMARA APROVOU A
PARCELA DE NCz3$32.022,60, QUITANDO-SE A RESPONSAVEL E
DESAPROVOU A IMPORTANCIA DE NCz$ 8.787,40, CONSIDERANDO A
FALTA DE REPRESENTATIVIDADE E A INEXISTENCIA DE
INTERESSE PUBLICO PARA TAIS GASTOS, JULGANDO O ORDENADOR
DA DESPESA, SR. JOSE MARIA MARIN, EM ALCANCE E CONDENANDO-O
AO RECOLHIMENTO, AOS COFRES PUBLICOS, DA QUANTIA ALCANCADA,
ACRESCIDA DE JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.

DECIDIU, AINDA, EXCLUIR A SRA. SATIKO IKEDA
ASANO E O SR. CALIM EID DA RESPONSABILIDADE PELOS GASTOS
IMPUGNADOS.

VOTO DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE
CITADINI

(Processo n®. 274/82, fls. 173/)

Vistos.

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas de
Adiantamento de Verba de Representagcdo, no valor de Cr$40.810.000,00
(Quarenta Milhoes, Oitocentos e Dez Mil Cruzeiros) destinado ao periodo de 15 a
31 de maio de 1982 e sob a responsabilidade de Satiko Ikeda Asano.

Tendo em vista que a finalidade precipua da dotagdo de
verba para representagdo deve respeitar o estabelecido na Ordem de Servigo
Interna n°. 1/77, aplicavel ao caso por se tratar de verba personalissima e com
caracteristicas de intransferibilidade, ndo ha como se admitir a inadequada
utiliza¢do da mesma quando existem recursos proprios por outras dotagdes ou, na
maioria dos casos, confundida como se fosse para gastos pessoais e ndo no
exercicio do cargo de Governador de Estado, conforme a seguir exposto:

1 - Em pagamento de servigos especiais prestados por
funcionarios e servidores do Paldcio na organizagdo e realizacdo de solenidades e
recepgoes oficiais, na manutengdo e conservagdo, no transporte de visitas oficiais,

(fls.11);

Il - Jantar especial, realizado no dia 23/05/82, sem
Justificativa (g. n.), (fls., 12);

1Il - Em coquetel e almogo, realizado no dia 25/05/82,
sem justificativa (g.n.), (fls., 12);

1V - Em coquetel e jantar, realizado no dia 25/05/82, sem
Justificativa (g.n.), (fls., 12);

V - Em coquetel e jantar, realizado no dia 26/05/82, sem
Justificativa (g.n.), (fls. 12);

VI - Em coquetel e almogo, realizado no dia 26/05/82,
sem justificativa (g.n.), (fls., 12);

VII - Em coquetel e almogo, realizado no dia 27/05/82,
sem justificativa (g.n.), (fls., 12);
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VIII - Em coquetel e jantar, realizado no dia 27/05/82,
sem justificativa (g.n.), (fls., 12);

IX - Em coquetel e jantar, realizado no dia 28/05/82, sem
Justificativa (g.n.), (fls., 12);

X - Em coquetel e almocgo, realizado no dia 28/05/82,
sem justificativa (g.n.), (fls., 12);

XI - Em coquetel e jantar, realizado no dia 31/05/82, sem
Justificativa (g.n.), (fls. 12);

XII - Em coquetel e almogo, realizado no dia 31/05/82,
sem justificativa (g.n.), (fls., 12);

XIII - Em coquetel oferecido em homenagem aos
participantes do 28° Congresso Mundial de Publicidade do IAA, no dia 24/05/82,
com a presenga de 1.500 pessoas, (fls. 12);

X1V - Em coquetel oferecido em homenagem aos
participantes do V Simposio Internacional sobre a Prevengdo do Cancer, no dia
15/05/82, com a presenga de 450 pessoas, (fls., 12);

XV - Em despesas com Organista durante o V Simpdsio
Internacional de Prevengdo do Cancer, realizado em 16/05/82 (fls., 13);

XVI - Em despesas de Assessores se utilizando da verba
de representagdo do Sr. Governador, (fls. 45/49), sobretudo os gastos de fls. 47,
realizadas pelo Sr. Reinaldo da Silva.

SALA DAS SESSOES, 29 DE JUNHO DE 1989.”
(destacamos).

Em seu voto, exarado em 29 de junho de 1989, o e. Conselheiro ressalta que a execucio de

despesa através do regime de adiantamento encontra um limite fundamental, qual seja, o interesse publico. Nesse

sentido, considerou que os gastos em (i) servicos especiais prestados por funciondrios e servidores do Palacio, (ii) jantares e
coquetéis realizados, praticamente, em dias subsequentes e sem qualquer justificativa, (iii) coquetéis oferecidos a
participantes de Congressos, (iv) ao pagamento de organista para apresentagdo durante simpoésio e a (v) diversos presentes
oferecidos a varias pessoas no correr da segunda quinzena do més de maio de 1982 ndo mereciam aprovagao, “considerando
tratar-se a verba de representa¢do de numerario com caracteristica de intransferibilidade por ser verba personalissima, e
por ndo se admitir sua inadequada utilizacdo, face a existéncia de recursos proprios oferecidos por outras dotagdes

orcamentarias.”

O que se extrai claramente da deciso transcrita € que o teor da despesa — verba de representagdo —
¢ o mesmo e que desde longinquos tempos os gastos dessa natureza t€ém sido objeto de questionamentos, pois devem ser
comprovados com as devidas justificativas. Ressalta-se o grau de detalhamento das despesas julgadas no bojo da prestacdo
de contas n® GG-274/82, situacdo distante da dos presentes autos, na medida em que a Origem limita-se a fornecer tabela de
cunho genérico, que ndo possibilita aferir o contexto do qual decorreu a necessidade de se recorrer ao regime de

adiantamento.

A despeito do espectro de abrangéncia das atividades afetas a funcdo representativa e sua
singularidade, consideramos que a simplificacdo do desempenho funcional ndo pode ser manejada sem o devido esforgo de

planejar e antecipar as respectivas acdes.

Neste sentido ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido:

“O suprimento de fundos aplica-se apenas as despesas
realizadas em cardter excepcional, e, por isso, aquelas que se apresentem passiveis
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de planejamento devem ser submetidas ao procedimento licitatorio ou de dispensa
de licitagdo, dependendo da estimativa de valor dos bens ou servicos a serem
adquiridos” (TCU, Plenario, Acérdao n. 1.276/2008, Rel. Min. Valmir Campelo,
DOU, de 08/07/08).

Em reforgo, vale trazer a colagdo decisdo deste E. Tribunal (TC-6777/026/13) que abriga a
prestacdo de contas de adiantamento, relativa a verba de representacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo —
Gabinete da Presidéncia, no caso, referente ao periodo de 01/12/2012 a 31/12/2012. Neste feito o Parquet de Contas pugnou
pela notificagdo do ordenador de despesa e do responsavel pelo adiantamento para que fossem instados a apresentar as
justificativas e esclarecimentos para gastos com lavagem e manutengdo de veiculos, bem como refei¢des, por entender que,
por terem caracteristicas de despesas planejaveis, deveriam ser licitados. A decisdo no referido processo determinou que os

. s A . .. A . L e~ 2]
referidos dispéndios sejam licitados, em obediéncia ao artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal — .

N2o ¢é outra a interpretagdo dada pela Controladoria Geral da Unido através do material intitulado

“Perguntas e Respostas sobre Suprimento de Fundos e Cartao de Pagamento™[13]:

“7. Quais as principais caracteristicas das despesas passiveis de

realizagdo por meio de Suprimento de Fundos?
Como ja foi dito, o Suprimento de Fundos ndo é a regra e sim a exce¢do.

Quando do seu uso, é necessario observar o seguinte:

a. Na aquisi¢do de material de consumo:

o Inexisténcia tempordria ou eventual no almoxarifado, devidamente justificada;,

o Inexisténcia de fornecedor contratado/registrado. Atualmente, com a possibilidade de registrar-se
precos — Ata de Registro de Pregos, é possivel ter fornecedores registrados para a grande maioria das
necessidades de material de consumo das unidades;

e Se ndo se trata de aquisi¢bes de um mesmo objeto, passiveis de planejamento, e que, ao longo do
exercicio, possam vir a ser caracterizadas como fracionamento de despesa e, consequentemente, como
fuga ao processo licitatorio; e

e Se as despesas a serem realizadas estdo vinculadas as atividades da unidade e, como 6bvio, se servem
ao interesse publico”

Em mesmo sentido apontam as diversas decisdes exaradas por esta Egrégia Corte de Contas
Bandeirante no tocante aos adiantamentos manejados pelas prefeituras municipais. A titulo exemplificativo, cite-se decisdo
publicada no ambito do TC- 800475/674/11, que em apartado da Prefeitura Municipal de Taquarivai, aberto para se analisar

despesas relacionadas a géneros alimenticios, julgou irregular a prestacdo de contas nos seguintes termos:

“Acolho as manifestagdes unanimes dos Orgdos Técnicos da
Casa, visto que as irregularidades constatadas na instru¢do processual ndo foram afastadas
pela defesa.

Pontuo que os Orgdos publicos estdo vinculados, para
aquisicdo, alienacdo ou qualquer tipo de contratacdo, ao prévio certame licitatdrio.

O procedimento licitatério tem por objetivo a escolha da melhor
proposta do mercado, aliado a ampla oportunidade e tratamento isondmico entre os
interessados, a fim de ndo criar clientela privilegiada, de acordo com o artigo 3° da Lei
Federal 8.666/93.

Nesse sentido, para a manutencdo do equilibrio fiscal, o
planejamento também se constitui como principio informador dos atos administrativos, a
fim de racionalizar os recursos publicos e, inclusive, para evitar o fracionamento de
despesas, objeto em analise nos presentes autos.

Ademais, a excecdo a regra de licitar, expressa por meio da
dispensa de licitagdo, somente pode ocorrer nos casos previamente listados no art. 24 da
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Lei 8666/93, o que ndo é o caso dos presentes autos, tendo a Origem praticado aquisi¢des
irregularmente.

No entanto, considerando que as aquisigdes de géneros
alimenticios foram devidamente entregues, ndo cabe determinar a devolugdo dos valores,
haja vista que sua efetivacdo acarretaria em locupletamento indevido da Administracao
Publica.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos
e dos posicionamentos desfavoraveis dos Orgdos Técnicos da Casa, e nos termos do que
dispde a Resolugdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO IRREGULARES as despesas
listadas as fls. 06/09, aplicando-se, por via de consequéncia, o disposto no artigo 33,
inciso Il da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Outrossim, nos termos do artigo 104, inciso II da Lei
Complementar n°® 709/93, aplico a responsavel, Maria Sebastiana Cecé Cardoso Priosti -
Ex-Prefeita, multa no valor de 200(duzentas) UFESP’s.”

Na espécie, a vista das dimensdes das necessidades de gastos para as moradias do Poder
Executivo, ndo hd, no caso, harmonia com o regime excepcional dos adiantamentos, por terem natureza de despesas
ordinarias. Essa E. Corte ja se posicionou a respeito dessa situagdo quando do julgamento da prestagdo de contas n°® GG-
274/82, reconhecendo a irregularidade de referidas despesas se realizadas a partir do regime de adiantamentos.

Assim sendo, a despeito do espectro de abrangéncia das atividades afetas a fungdo representativa,
a colimada finalidade de simplificar o desempenho de multiplas fungdes colide com a indesejavel “flexibilizagdo” indevida
dos procedimentos. A sentir do Parquet de Contas, as despesas planejaveis e quantificaveis previamente devem substituir a
adocdo de compras fracionadas, em abusivo manejo do regime de adiantamento. Em se tratando de aquisi¢do de itens de
alimentacdo, a sistematica de registro de precos poderia suprir adequadamente as necessidades do 6rgao.

Devemos ter em mira que as despesas planejaveis e previsiveis devem ser processadas em regime

ordinario da despesa publica submetido a licitagdo, em consondncia com a regra geral do art. 37, XXI da Constituicdo
Federal.

Por sua vez, nada foi informado pelos responsaveis quanto as despesas com viagens, ndo
constando dos autos os objetivos de tais deslocamentos, as pessoas que delas participaram, o relatorio das atividades
realizadas nos destinos visitados e nem tampouco o interesse publico envolvido. Vale lembrar que os procedimentos para
realizacdo de tais despesas estdo disciplinados no Comunicado SDG n°® 19/2010[14], o qual, pelo consta dos autos, ndo foi
observado.

Diante desse quadro, a Origem, além de ter descumprido o art. 93 do Decreto-Lei 200/67[15], por
ndo ter se desincumbido do dever de justificar o bom e regular emprego do dinheiro publico, violou o art. 37, XXI, da
Constitui¢do da Republica e o art. 2° da Lei 8.666/93, por ndo ter promovido a prévia realizagdo de certame licitatorio para a
realizacdo das despesas com alimentac@o ora sob analise.

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela IRREGULARIDADE da matéria,
ndo quitacdo do ordenador de despesa e ndo liberagdo do responsavel pelo adiantamento.

Deixamos, contudo, de propor a devolugdo dos valores gastos com alimentagdo, considerando que
nada consta dos autos no sentido de que nao tenham atendido as finalidades para as quais se destinaram. Contudo, propomos
a devolugdo dos gastos com viagens, no valor de R$ 704,33, devidamente corrigido, por ndo ter ficado demonstrado o seu
interesse publico.

Por fim, propomos recomendacdo para que, doravante, sejam adotadas medidas para licitar os
gastos planejaveis que, por sua natureza, ndo contém singularidade ou especificidade que motive a excepcionalidade em
relacdo ao processamento ordinario da despesa publica e a regra geral da licitagao.

Sdo Paulo, 30 de outubro de 2017.

ELIDA GRAZIANE PINTO
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DIA/VBC

[1] Naquela oportunidade o Parquet requereu o seguinte:
“Portanto, com arrimo nas decisoes do Supremo Tribunal Federal e desta Egrégia Corte de Contas, em processo
semelhante (TC-37972/026/12 ), o Ministério Publico de Contas do Estado de Sido Paulo pugna pela notificacio da Origem para que
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[2] Situado em Campos do Jorddo € ocupado em diversas ocasides pelo Governador € sua familia e por outras

autoridades.

[31 R$24.589,49 X 12=R$ 295.073,88.

[4] Elaborada a partir das prestagdes de contas constantes nos TCs: 19316/989/16; 19312/989/16; 19307/989/16;
19302/989/16; 19320/989/16; 1566/989/17, 5175/989/17; 5176/989/17; 6893/989/17, 12294/989/17; 12301/989/17, 12301/989/17 e
12300/989/17

[5] “Artigo 2° - Poderdo realizar-se pelo regime de adiantamento os gastos decorrentes de despesa extraordinaria
e urgente, cuja realizagdo ndo permita delongas; de despesa de conservagdo, inclusive a relativa a combustivel e material de consumo; de
despesas miudas e de pronto pagamento; de transportes em geral; de diligéncias policiais e administrativas para operagdes fazendarias; de
representagdo eventual e gratificagdo de representacdo; de pagamento excepcional devidamente justificado e autorizado pelo Governador ou por
expressa disposicdo de lei.

Artigo 3° - O item despesa miuda e de pronto pagamento somente podera ser utilizado para realizagdo das
seguintes despesas:

1 - a que se fizer:

a) com selos postais, telegramas, material e servicos de limpeza e higiene, lavagem de roupa, café e lanche,
pequenos carretos, transportes urbanos, pequenos consertos, gas e aquisicdo avulsa, no interesse publico, de livros, jornais, revistas e outras
publicagdes;

b) com encadernagdes avulsas e artigos de escritorio, de desenho, impressos e papelaria, em quantidade restrita,
para uso ou consumo préoximo ou imediato;

¢) com artigos farmacéuticos ou de laboratério, em quantidade restrita, para uso ou consumo proximo ou imediato.

1I - outra qualquer, de pequeno vulto e de necessidade imediata, desde que devidamente justificada.”

[6] Esse decreto regulamentou os arts. 38 a 45 da Lei Estadual n°® 10320/68.

[71 “§ 2° Na execugdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do pardgrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de
etapas da obra, servigo ou compra, hd de corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugdo do objeto em
licitagdo.”

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

()

I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II
do artigo anterior e para alienagoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

.)".

[8] “§7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indica¢do de marca;
1I - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e utilizagdo provaveis,
cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo;
11 - as condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material.”

[91 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées;”

()"

[10] “Artigo 39 - Poderdo realizar-se no regime de adiantamento os gastos decorrentes:
I - de pagamento de despesa extraordindria e urgente, cuja realizagdo ndo permita delongas, ou de despesa que tenha de ser efetuada em lugar
distante da reparti¢do pagadora;
1I - de pagamento de despesa com a seguranga publica, quando declarado o estado de guerra ou de sitio;
1II - de salarios, ordenados e despesas de campo e de despesa de pessoal da Guarda Civil, quando a Secretaria da Fazenda ndo puder efetuar o
pagamento diretamente;
1V - de despesa com alimentagcdo em estabelecimento militar, penal, de assisténcia ou de educagdo, quando as circunstancias ndo permitirem o
regime comum de fornecimento;
V - de despesa de conservagdo, inclusive a relativa a combustivel, matéria-prima e material de consumo;
VI - de didria e ajuda de custo;
VII - de transporte em geral;
VIII - de despesa judicial;
IX - de diligéncia administrativa;
X - de representagdo eventual e gratifica¢do de representagdo;
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XI - de diligéncia policial;
XII - de excursées escolares e retorno de imigrantes nacionais,;
XIII - de carga de maquina postal;
X1V - de aquisi¢do de imoveis,
XV - de custeio de estabelecimentos publicos, desde que fixados, préviamente, pelo orgdo competente, a natureza e o limite mensal da despesa;
XVI - de indenizagdo e outras despesas de acidentes de trabalho,
XVII - de aquisi¢do de livros, revistas e publicagdes especializadas destinadas a bibliotecas e cole¢oes;
XVIII - de aquisicdo de objetos historicos, obras de arte, pecas de museu e semelhantes, destinados a cole¢do, mediante autorizagdo do
Governador;
XIX - de pagamento excepcional devidamente justificado e autorizado pelo Governador ou por expressa disposigdo de lei;
XX - de despesa miuda e de pronto pagamento.
Artigo 40 - Considera-se despesa mivda e de pronto pagamento, respeitado o duodécimo da respectiva dotagdo:
I - a que se fizer:
1. com selos postais, telegramas, radiogramas, material e servi¢os de limpeza e higiene, lavagem de roupa, café e lanche, pequenos carretos,
transportes urbanos, pequenos concertos, telefone, dgua, luz, for¢a e gas, e aquisi¢do avulsa, no interesse publico, de livros, jornais, revistas e
outras publicagées;
2. com encadernagédes avulsas e artigos de escritorio, de desenho, impressos e papelaria, em quantidade restrita, para uso ou consumo proximo
ou imediato,
3. com artigos farmacéuticos ou de laboratorio, em quantidade restrita, para uso e consumo proximo ou imediato.
1I - outra qualquer, de pequeno vulto e de necessidade imediata desde que devidamente justificada.
Pardgrafo unico - As despesas com artigos em quantidade maior, de uso ou consumo remotos, correrdo pelos itens or¢camentdrios proprios.’
[11] GOMES, Emerson. O direito dos gastos puiblicos no Brasil. Sdo Paulo: Almedina, 2015, pp. 243 — 276.
[12] “TC-06777/026/13
GCCCM-15 Processo: TC-06777/026/13
Orgdo: Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo.
Gabinete da Presidéncia.
Ordenador da Despesa: José Antonio Barros Munhoz
Presidente.

s

Responsavel: Rodrigo Del Nero.

Chefe de Gabinete.

Assunto: Prestacdo de Contas de Adiantamento.

Verba de Representagdo.

Valor: R$ 30.000,00

Periodo: 01/12/2012 a 31/12/2012.

[]

Em exame a prestagdo de contas de adiantamento, relativa a verba de representagdo, da Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo — Gabinete da Presidéncia apresentada por seu responsavel, no valor total de R$30.000,00 (trinta mil reais), referente
ao periodo de 01/12/2012 a 31/12/2012.

O laudo da Fiscalizagdo da 2° Diretoria de Fiscalizagdo verificou que os gastos totalizaram R$8.423,52 (oito mil,
quatrocentos e vinte e trés reais e cincoenta e dois centavos), sendo que o saldo ndo utilizado de R$21.576,48(vinte e um mil, quinhentos e
setenta e seis reais e quarenta e oito centavos) foi devidamente recolhido, na forma dos documentos de fls. 13/15.

A 2¢ Diretoria de Fiscalizagdo manifestou-se pela regularidade das contas apresentadas e, consequente quitagdo
do ordenador da despesa, bem como a liberagdo do responsavel pelo adiantamento, porém, com ressalvas (fls.19//21).

A douta Procuradoria da Fazenda do Estado acompanhou a 2°DF e opinou pela regularidade da matéria em
exame (fls.23).

O Ministério Publico de Contas pugnou pela notificagdo do ordenador de despesa e do responsdavel pelo
adiantamento os termos do artigo 29 da lei Complementar n°709/93 (fls.25/26).

Através do expediente TC-21590/026/13 a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo compareceu aos autos
oferecendo seus esclarecimentos e justificativas, buscando a regularidade da Prestagdo de Contas (fls.30/36).

Em nova analise a Procuradoria da Fazenda do Estado, ratificou sua posig¢do, no sentido da regularidade da
matéria em exame (fls.37/42).

Em face do acrescido o Ministério Publico de Contas propds pela regularidade da matéria com severa
recomendacgdo, no sentido de que a Origem, doravante, observe ao ditame inescusavel do artigo 37, inciso XXI da CF/88(fls.43v).

E o relatério.

Decido.

Em face dos documentos que constam dos autos e diante das manifesta¢ées favordveis, aprecio a presente
prestagdo de contas a qual considero legal e, em conseqiiéncia, dou quitagcdo ao ordenador da despesa e libero o responsavel pelo adiantamento,
com recomendacdo no sentido de que, doravante, para os servicos de lavagem e manutencdo de veiculos oficiais, bem como refeigées, a
qualquer titulo, que forem planejaveis e ofertados na sede da Assembléia Legislativa sejam licitados, em obediéncia aos ditames do artigo 37,
inciso XXI da CF/88.

Autorizo vista e extragdo de copias, indicadas pelos responsaveis, que deverdo ser feitas no Cartorio, observadas
as cautelas de estilo.

Publique-se, por extrato.

Ao Cartorio.

GC, em 12 de maio de 2014.

JOSUE ROMERO

Auditor Substituto de Conselheiro.” (destacamos).
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13] Disponivel em http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/orientacoes-aos-gestores/arquivos/suprimento-de-fundos-
e-cartao-de-pagamento.pdf
14] “COMUNICADO SDG N°19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que,
no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
Jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e
ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico, tudo conforme Deliberagdo
desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais, os recibos de servigo de pessoa fisica
devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n°. de inscrigdo no INSS, n°. de inscri¢do no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das atividades realizadas nos
destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela
modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a
prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.

Sdo Paulo, 07 de junho de 2010.

SDG, em 19 de maio de 2010.

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Publicado no DOE de 08 de junho de 2010

Publicado no DOE de 17 de junho de 2010 pdgina 30”.

15] “Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”
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