MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
5 Procuradoria de Contas Fi

| TC-4092/989/16-9 |

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo, por meio de
seu Procurador de Contas, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 3°, inc. IV da LCE 1.110/10", no art. 69, inc. V do RITCE/SP?, nos
art. 70 da LCE 709/93% e no art. 160, inciso I, do RITCE/SP?, interpor o presente:

PEDIDO DE REEXAME

Contra a decisado proferida pela Colenda Primeira Camara deste Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo na sess&o de 13 de novembro de 2018,
que decidiu pela emissdo de parecer prévio favoravel as Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Sao Luiz do Paraitinga, relativas ao exercicio de 2016,
inobstante as graves irregularidades que macularam a gestao exercida pelo Senhor
Alex Euzébio Torres, na qualidade de ex-Prefeito Municipal (01/01/2016 a
22/03/2016 e 09/08/2016 a 31/12/2016), e peio Senhor Luiz Carlos Pido, na
qualidade de Vice Prefeito em exercicio (23/03/2016 a 08/08/2016), pugnando,
desde ja, pela juntada das inclusas razées recursais. Recebido o apelo, requer seja
0 apelo processado nos termos regimentais (artigos 70 e 71 da Lei Complementar n°
709/93), com a notificagdo dos interessados para que, querendo, apresentem suas
contrarrazGes dentro do prazo legal e regimental.

T Art. 3° da LCE 1.110/10. Para o cumprimento de sua finalidade institucional, cabera ao Ministério Plblico junto
ao Tribunal de Contas do Estado: IV - interpor as agdes € 0s recursos previstos em lei:
2 Art. 69, do RITCE/SP. Compete ao Ministério Publico: V - interpor as acdes e os recursos previstos em lej’s
® Art. 70, da LCE 709/93. Do parecer prévio, emitido sobre as contas do Governador ou sobre a prestag
de contas da administragdo financeira dos Municipios, cabera pedido de reexame, que tera efeito suspeyisi
* Art. 160, inciso II, do RITCE/SP. Tem legitimidade para interpor o pedido de reexame: Il — o Ministéri
a Procuradoria da Fazenda do Estado, no &mbito de sua competéncia.

Av Ranosl Peslana 315 - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-905 Z

vy (ce sp.gov b

188V-AXLS-6EM0-SAXN-T :0luswnd0p op 0BIpod 0 swloyul 8 ,[eNBip 0JusWNIOoP JeplfeA, ul| - 1g°A0b ds 821 0sS8201
-9//:dny assade [eulblio oAInbie 0 J9A NOJd BINYRUISSE B100S SaQdeWIojUI I19)G0 Bled "dSTDL-d BWAISIS '|LYNVI OIATIS :40d ILNINTVLIOIQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

- TC-4092/989/16-9 |
DO ESTADO DE SAO PAULO 0
5° Procuradoria de Contas Fi
Processo n°: eTC —4092/989/16-9
Interessado: Ministério Publico de Contas do Estado de Sé&o Paulo
Assunto: Pedido de Reexame

EGREGIO TRIBUNAL PLENO,
EXCELENTISSIMOS CONSELHEIROS,

DAS PRELIMINARES RECURSAIS

Quanto aos pressupostos de admissibilidade recursal, o Ministério
Publico de Contas tem legitimidade recursal, nos termos do artigo 3°, inciso IV da
LCE 1.110/10. Da mesma forma, entende-se presente o interesse recursal, porque,
na opinido ministerial, as contas anuais de 2016 da Prefeitura Municipal de Sao Luiz
do Paraitinga padecem de irregularidades que legitimariam a emissdo de parecer
prévio desfavoravel. Além disso, a interposicdo do apelo mostrou-se tempestiva, na
medida em que ocorreu dentro do prazo legal de 30 (trinta) dias, nos termos do
artigo 71 da LCE 709/93. Isto porque a decisdo recorrida foi publicada no diario
oficial de 19/12/2018 (Evento 146 do eTC 4092/989/16-9), sobrevindo o recesso de
final de ano no periodo compreendido entre 20/12/2018 (quinta-feira) a 06/01/2019
(domingo), de modo que a contagem do prazo recursal somente teve inicio em
07/01/2019 (segunda-feira). Neste ponto, nunca é demais registrar que o artigo 219
do Novo Cdodigo de Processo Civil foi recepcionado por este Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, nos termos do Comunicado GP N° 08/2016, raz&o
pela qual devem ser considerados na contagem dos prazos tdo somente os dias

uteis. ° Havendo a exclus&o dos finais de semana e do feriado de 25/01/2019, o

;‘-‘_:’
e
° O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atrlbg‘}eu({:
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prazo para a interposi¢éo do pedido de reexame encontrara seu termo fatal apenas
no dia 18 de fevereiro de 2019. Assim, demonstrados a legitimidade recursal, o
interesse de agir e a tempestividade da interposicdo, o Ministério Publico de Contas

pugna pelo recebimento do pleito recursal, pugnado por seu tramite e julgamento.

DAS RAZOES RECURSAIS — SINTESE DO CASO

O presente pedido de reexame se insurge contra a emissdo de parecer
previo favoravel a aprovagéo das contas anuais da Prefeitura Municipal de S&o Luiz
do Paraitinga, relativas ao exercicio de 2016, durante a sesséo de 13/11/2018 da
Colenda Primeira Camara deste Egrégio TCE/SP (Evento 143), desconsiderando a
gravidade das falhas relacionadas aos débitos previdenciarios e aos restos a pagar.
Como pano de fundo, a Fiscalizagdo havia apontado diversas irregularidades ao

longo da instrugéo das contas anuais, dentre as quais se destacam (Evento 31):

I ftem 1- 1.1 Resultado da Execuc¢do Orgamentaria: Considerando o ajuste
efetuado por esta fiscalizagdo de uma situagéo superavitaria de R$ 974.025,86
passamos a ter um déficit orgamentério de R$ 30.518,61 (0,09%), alertado por
05 (cinco) vezes sobre descompasso entre Receitas e Despesas; Insuficiéncia
de recursos do TESOURO para quitar os ‘Restos a Pagar Liguidados’,
apresentado um déficit de R$ 75.748,30;

ii. Item 2 - 1.2.2 Divida de Longo Prazo: Aumento de divida de longo prazo em
81,54%, se deve a divida previdenciria;

CONSIDERANDO que, com a entrada em vigor da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015, novo Codigo de
Processo Civil, alterou-se a forma de contagem dos prazos processuais, quando fixados em dias, consoante o
seu artigo 219;

CONSIDERANDO as relevantes razdes envolvendo, sobretudo seguranga juridica aos que lidam com o processo
de contas, e que recomendam prestigiar a nova disposigao legal, de carater geral, estendendo sua aplicabilidade
tambem a processos que tramitam perante esta Corte de Contas;

CONSIDERANDO, ainda, as disposicées do artigo 119 da Lei Complementar Estadual n. 709/93 sobre aplicacdo
supletiva da legislagéo federal, no caso de auséncia de norma especifica @ matéria disciplinada na Lei Orgénica
deste Tribunal; e

CONSIDERANDO a proposta sobre a questéo da contagem de prazos formulada pela Comisséo de Estudos
para alteragéo de normas regimentais (TC-A 20613/026/1 0) & luz do novo Codigo de Processo Civil;
COMUNICA que, na contagem de prazos processuais em dias, estabelecidos por norma, Audit
Conselheiro, computar-se-do somente os dias Gteis.

GP, em 27 de abril de 2016. DIMAS EDUARDO RAMALHO — Presidente - [DOE 28.04.2016, p.76]

[ TC-4092/989/16-9
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fii. Item 3 - 2.3 Despesa com Pessoal: Ajuste realizado com relacéo aos dois
ultimos quadrimestres referentes & divida previdenciéria impactando a Despesa
de pessoal que j& se encontra acima do limite prudencial, sendo que a Origem
foi alertada por trés vezes;

iv. Item 4 - 7. Planejamento das Politicas Publicas: O Municipio n&o editou o
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos;

v. Item § - 9. Controle Interno: O Sistema de Controle Interno ndo foi
regulamentado, O Controle Interno néo elabora relatérios periédicos;

Vi, Item 6 — 10. lluminag&do Publica: O Municipio n&o instituiu a CIP.

vii, Item 7 - 11. Execugdo dos Servigos de Saneamento Béasico, Coleta e
Disposi¢do Final dos Residuos Sélidos: Antes de aterrar o lixo, o Municipio
né&o realiza o tratamento de residuos.

Viii. Item 8 - 12. Atendimento as Determinagées e/ou Recomendac¢ées do
TCESP: Descumpriu recomendagbes/determinagbes deste Tribunal:

iX. Item 9 - 14. Outros Pontos de Interesse: Subitem 1 — Inércia na cobranga da
divida ativa houve a prescrigdo de R$ 21.424,61 relativa a débitos inscritos em
Divida Ativa, no exercicio de 2011, para os quais ndo foram propostas agdes
Judiciais. Ressaltamos a inércia da Municipalidade no exercicio em exame
devido a falta de cobranga da Divida Ativa; Subitem 2 — Inconsisténcia na
contabilizagéo da Divida Ativa, comparando-se os dados no Balango Patrimonial
com o Balancete, identificamos divergéncia de valores evidenciando a falta de
controle do setor de Divida Ativa; Subitem 3 — Valor pago indevidamente a
Agente Politico, com proposta de ressarcimento ao erdrio, no valor de R$
54.051,20 pago como indenizagdo; Subitem 4 - Pagamento de adicional de

insalubridade com laudo técnico defasado, laudos técnicos com vigéncia de
fevereiro/2014 a fevereiro/2015; Subitem 5 - Auséncia de controle da frota, ndo
foram encaminhadas pela Origem as relagbes da frota dos exercicios de 2015 e
2016. Subitem 6 - Despesa com multas de trénsito, sem o devido processo
administrativo para apuragéo e ressarcimento ao erério. Registramos ainda a
divergéncia de informacgGes prestadas pela Prefeitura uma vez que constam os
gastos no valor de R$ 21.370,61, conforme Ordens de Pagamentos e de R$
21.870,10 de acordo com pesquisa no Sistema Audesp.
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X. Item 10 - 16. Fiscalizagdo Ordenada - Transparéncia: Verificamos que a
Prefeitura ndo providenciou adequagdes & maioria do que foi apontado pela
fiscalizag&o. « Transporte Escolar: Verificamos que a Prefeitura néo providenciou
adequagbes ao que foi apontado pela fiscalizaggo.

Em sua manifestacao (Evento 104.2), o Setor de Economia da ATJ firp @,1__7
pela boa ordem das Contas Anuais da Prefeitura Municipal, porque o
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orcamentario estaria amparado em superavit financeiro do exercicio anterior. Por
sua vez, o Setor Juridico da ATJ observou que os itens relacionados a Divida Ativa,
ao Controle de Frota e as Despesas com Multas de Transito poderiam ser remetidos
para o campo das recomendagdes, acolhendo, ainda, as justificativas com relagéao
ao valor indevidamente pago ao agente politico. Na sequéncia (Evento 126.1), o
Ministério Pablico de Contas pugnou pela desaprovacdo das contas em virtude das
falhas relacionadas ao recolhimento de encargos sociais, pois o parcelamento
realizado pela Origem nao era suficiente para contornar os prejuizos decorrentes
dos juros e da corregdo monetaria. Por fim, a digna SDG manifestou-se pela
emissdo de parecer favoravel as contas anuais, sem prejuizo de derradeira
adverténcia para que o Poder Executivo regularizasse as questées apontadas pela
diligente fiscalizagao (Evento 133.1).

Ao acolher o voto da Excelentissima Senhora Conselheira Relatora,
Doutora Cristiana de Castro Morais, na sessdo de 13 de novembro de 2018, a
Colenda Primeira Camara deste Egrégio TCE/SP emitiu parecer favoravel as contas
da Prefeitura Municipal de S&o Luiz do Paraitinga, relativas ao exercicio de 20186,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal e sem prejuizo de
recomendagdes para que a Origem corrigisse as falhas apontadas. Inicialmente, a
deciséo consignou a regularidade dos gastos constitucionais minimos (ensino e
saude), dos duodécimos transferidos para a Camara e dos encargos relativos ao
FGTS e ao PASEP. Quanto ao inadimplemento dos encargos devidos ao INSS nas
competéncias de 07 a 13/2016, a Relatora apontou que o Municipio firmou dois
acordos de parcelamento, com o pagamento das primeiras parcelas em 22/12/2016
e 26/12/2016, motivo por que a falha foi afastada, considerando que o responsavel

demonstrou a adogdo de providencias dentro do exercicio.® Quanto aos subsidios

® De acordo com o voto condutor: “Conforme consignado no laudo de inspecéo e pelo documento
juntado no evento 31.10, o Municipio firmou dois Acordos de Parcelamento, ainda dentro do
exercicio, destinado a solver as pendéncias com o INSS mediante 60 parcelas, efetuando o primeiro
pagamento em 22/12/2016 e 26/12/2016, respectivamente. Apurou-se, ademais, pelo contetido do
relatorio da Fiscalizagdo referente ao exercicio de 2017, que a gestdo subsequente repactuou tais
valores nos termos da Lei n® 13.485/2017, certificando-se o cumprimento do acordo avencado. Dessa
forma, entendo que a impropriedade possa ser excepcionalmente afastada, privilegiando o
entendimento jurisprudencial firmado na anélise do processo TC-161/026/14 (Contas Anuai
Exercicio de 2014 da Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul), dado que o responsavel demons
adogéo de providéncias dentro do proprio exercicio."
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dos agentes politicos, determinou-se a abertura de autos apartados para analisar o
pagamento do valor de R$ 54.051,20 para o ex-Prefeito-Municipal, a titulo de

indenizacéo pelos meses em que ele ficou afastado do mandato.

Com respeito a execugdo orgamentaria, a decis&o ora recorrida entendeu
que as contas estavam em posicao de equilibrio, porque a divida fundada estava
abaixo dos limites fixados pelo Senado, considerando que o patriménio cresceu na
ordem de 18,58% e que o déficit orgamentario de déficit de R$ 30.518,61 (apds a
inclusé@o do débito previdenciario no valor de R$ 1.177.955,71) representava 0,09%
das receitas arrecadadas, com amparo em superavit financeiro e com recursos
disponiveis para o pagamento das dividas de curto prazo (liquidez imediata de 1,72).
Quanto as despesas com pessoal, destacou-se que elas representaram 53,57% da
RCL (ap6s a inclusédo do débito previdenciario no valor de R$ 1.177.955,71), dentro
do limite fixado pelo artigo 20, inciso Ill, b, da LRF. Quanto as restricbes do ultimo
ano de mandato, a Douta Relatora observou o cumprimento do art. 21, paragrafo
unico, do art. 38, inciso IV, b, e do art. 42 da LRF. Com relagao ao IEGM, houve
reducdo de 2,23% no investimento por estudante da Rede de Ensino, com um
acréscimo de 12,45% nos investimentos atrelados a satde (valor per capita de R$
681,52). Por fim, a Excelentissima Conselheira frisou a necessidade de evitar as
divergéncias contabeis, ressaltando que o expediente protocolizado pela atual
Prefeita Municipal nao foi acompanhado dos documentos que pudessem comprovar
as falhas por ela noticiadas.

Apesar do habitual acerto desta Colenda Camara do TCESP, nao resta
ao Ministério Publico de Contas outra alternativa senao interpor o presente pedido
de reexame, na medida em que a Prefeitura Municipal de S&o Luiz do Paraitinga
incorreu num conjunto de falhas gravissimas que comprometeram néo apenas as
contas anuais de 2016, como também os exercicios financeiros subsequentes,
violando, assim, a l6gica que norteio o legislador ao editar o artigo 42 da LRF, como

se vera, mais detalhadamente, logo adiante.
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DAS RAZOES RECURSAIS — FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Na opinido ministerial, as Contas Anuais de 2016 da Prefeitura Municipal
de Sao Luiz do Paraitinga néo estdo em boa ordem por causa do parcelamento dos
encargos devidos ao INSS bem na época da transicdo dos mandatos eletivos. Ao
instruir a matéria, a Fiscalizag&o apontou a existéncia de um débito previdenciario no
valor de R$ 1.177.955,71, frisando que a Origem deixou de recolher as contribuicdes
devidas ao INSS nas competéncias de 07 a 13/2016. Como bem consignado na
decis&o recorrida, o Municipio firmou dois Acordos de Parcelamento, ainda dentro
do exercicio de 2016, com o parcelamento do débito previdenciario em 60 parcelas,
realizando o pagamento das primeiras parcelas em 22/12/2016 e 26/12/2016.
Destacou, ainda, que a gestdo subsequente repactuou tais valores nos termos da

Lei n® 13.485/2017, certificando-se o cumprimento do acordo avengado.

Ao analisar o “Detalhamento do extrato de Parcelamento Simplificado de
Contribuigdes Previdenciarias” (Evento 31.8), depreende-se que o pedido feito em
21/12/2016 levou ao parcelamento do saldo devedor de R$ 734.770,61 em 60 vezes
(Acordo n.° 618856935), ao passo que o pedido feito em 22/12/2016 levou ao
parcelamento do saldo devedor de R$ 384.154,08 em 60 vezes (Acordo n.°
618895329). De acordo com o Oficio n.° 267/2017 (Evento 31.10), a atual Prefeita
Municipal, Senhora Ana Lucia Bilard Sicherle, informou que “o ex-prefeito deixou de
praticar ato de oficio, ndo recolhendo as devidas contribuicdes previdenciarias,

apesar da clara e taxativa obrigagéo legal, cuja omisséo inclusive deu margem a que

o0 _municipio fosse penalizado com a aplicacdo de multa e necessidade de

parcelamento do débito com incidéncia de correcdo e juros’. Para confirmar a sua
alegacgéo, a gestora acostou copia da consulta feita ao DATAPREV em 31/01/2017,

revelando a discrepéancia entre os valores originarios e os valores a recolher, do que

se infere a incidéncia dos juros e da corre¢gdo monetaria. Além disso, o levantamento
feito pela Municipalidade revelou que a existéncia de débitos a pagar com relacdo ao

empregador (contribuigao patronal) e aos empregados (contribuigio previdenciaria),
podendo configurar apropriagao indébita previdéncia.
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Durante a instrugdo processual, a atual Prefeita Municipal manifestou nos
autos por intermédio do Oficio n® 558/2018 — PMSLP (Evento 118) logo apos a oitiva
da ATJ, ratificando os prejuizos causados & Administragdo Publica em virtude das
multas, dos juros e da corregdo monetaria. Nesse sentido, a gestora noticiou a
realizagdo de um novo calculo dos débitos previdenciarios logo no inicio de seu
mandato, constatando que o saldo devedor era de R$ 1.266.807,02. Dada a
situacdo de inadimpléncia, ela salientou que, “recorremos ao programa de
parcelamento de débitos autorizado pela Receita Federal e efetuamos o acordo para
pagamento da divida, a qual, com as atualizagdes necessarias, chegou ao montante
de R$1.663.610,89, cujas parcelas sdo descontadas mensalmente do primeiro
repasse do FPM, corrigidas pela Selic (Valor original R$ 1.266.807,02 + Multa R$
253.361,17 + Juros R$ 143.442,70 = R$ 1.663.610,89)". Ainda que tais alegacgoes
nao tenham sido comprovadas a época, elas reforgam os indicios probatérios que ja
constavam dos autos quando da instrugio da matéria (Evento 31.10). Com isso, é
possivel constatar o seguinte fato: mesmo que o ex-Prefeito tenha buscado remediar
a inadimpléncia dos encargos sociais nos Ultimos dias do exercicio de 2016, o
parcelamento dos débitos previdenciarios trouxe um gravame para os cofres
publicos municipais, revelando uma gestio fiscal irresponsavel. E, na opinido

ministerial, este fato ndo pode passar desapercebido pelo Tribunal de Contas.

Uma vez apurada a existéncia do débito previdenciario, os ajustes
promovidos pela Fiscalizagdo causaram trés impactos distintos nas contas anuais
que foram explicitamente mencionados na decisdo recorrida. Em primeiro lugar, o
ajuste realizado nos dois Gltimos quadrimestres em razdo da divida previdenciaria
impactou na Despesa de Pessoal, que ja se encontrava acima do limite prudencial,
sendo a Origem alertada por trés vezes. Nesse sentido, ficou patente o aumento das
despesas com pessoal, pois elas passaram de 52,10% da RCL no inicio do ano para
53,57% da RCL no terceiro quadrimestre, considerando que o parcelamento dos
débitos previdenciarios foi incluido no calculo das despesas de pessoal, nos termos
do artigo 18, § 1°, da LRF. Sob tal perspectiva, a decis&o ora recorrida relevou este
apontamento, sob o argumento de que a Origem observou o teto estabelecido n
alinea b, do inciso Ill, do art. 20 da LRF. Nada obstante, a decisdo impu

deixou de considerar que o ex-Prefeito Municipal ja tinha sido alertado s
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limites prudenciais em trés ocasides distintas ao longo do ano. Em segundo lugar, o
inadimplemento das contribuicdes previdenciarias e o consequente parcelamento
dos encargos sociais fizeram com que o resultado orgamentario deixasse o superavit
originalmente noticiado de R$ 974.025,86 para se converter no déficit ajustado de
R$ 30.518,61. Neste ponto, a decisdo recorrida relevou tal falha sob o argumento de
que esse déficit representava 0,09% das receitas arrecadadas no exercicio, com
amparo em superavit financeiro e com recursos disponiveis para o pagamento das
dividas de curto prazo (indice de liquidez imediata de 1,72). Em terceiro lugar, houve
0 aumento da divida fundada na ordem de 81,54% por causa do parcelamento dos
debitos previdencidrios, atingindo o valor de R$ 1.323.684,44. Inobstante esse
aumento, a decisao deixou de considerar tal falha gravissima, sob a alegacéo de

que a divida fundada estava abaixo dos limites fixados pelo Senado.

Quando analisados separadamente, esses trés impactos que foram
provocados pelo parcelamento dos encargos sociais podem até parecer inofensivos.
Contudo, a analise conjunta desses impactos revela que o descumprimento dessa
obrigagéo constitucional prejudicou a higidez das contas publicas, principalmente se
a analise mais restrita do Balango Orgamentario for complementada pela perspectiva
mais abrangente do Balango Financeiro e do Balango Patrimonial. Na medida em
que o parcelamento dos débitos previdenciarios num prazo de 60 (sessenta) meses
aumentou a divida fundada na ordem de 81,54%, esse endividamento de longo
prazo acarretou um reflexo negativo no balango patrimonial. Alids, o préprio gestor
responsavel reconheceu, em suas justificativas, que a divida para com o INSS foi
devidamente inscrita no passivo de longo prazo, conforme consta do Balango
Patrimonial de 2016. Neste ponto, é preciso considerar a simples existéncia de
resultado positivo no Balango Patrimonial n&o significa que a Prefeitura Municipal
tenha dinheiro disponivel em caixa para saldar seus compromissos de médio e de
longo prazo, considerando que o ativo é composto nio somente por ativos
circulantes (Caixa e Equivalentes de Caixa, Créditos a Curto Prazo, Investimentos e
Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo, Estoques, Ativo Nao Circulante Mantido para
Venda, VPD Pagas Antecipadamente), mas também pelos ativos ndo circulantes

(ativo realizavel a longo prazo, investimentos, capital imobilizado e intangivel).
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Ainda que se alegue a existéncia de superavit financeiro, é preciso avaliar
com seriedade a composicéo dos resultados. Do exercicio de 2015 para 2016, a
resultado financeiro teve um aumento quase miraculoso de 1476,28%. porque o
déficit de R$ 157.130,88 foi transformado o superavit de R$ 2.162.561,79; ja o
resultado econdémico teve um aumento de 75,87%, passando de R$ 2.969.556,16
para R$ 5.222.425,17; por fim, o resultado patrimonial teve aumento de 18,58%, pois
passou de R$ 34.642.250,17 para R$ 41.080.002,13. Para completar esse retrato,
os dados contabeis noticiaram que o Municipio teria liquidez para frente aos
compromissos de curto prazo (indice de liquidez de 1,72), comprometendo 10,72%
da RCL com investimentos. Apesar desse clima aparente de bonanca fiscal, a
Fiscalizag&o frisou que, “a Municipalidade n&o tinha recursos suficientes nas contas
correntes do Tesouro para quitar os restos a pagar liquidados em 2016,
apresentando um deficit de R$ 75.748,30". Provavelmente, o gestor responsavel
devia se encontrar numa situagéo financeira bem dificil, senzo ele nao teria deixado
de honrar com o pagamento de encargos sociais que foram previstos pela propria
Constituicdo Federal de 1988, utilizando os recursos devidos ao INSS para gastar
em outras finalidades ou para simplesmente nio gastar, com a finalidade de obter

resultados mais favoraveis ou resultados menos gravosos sob o prisma contabil.

Num contexto de responsabilidade fiscal, de pouco valia tem o equilibrio
orcamentario ou, ainda, o déficit equivalente a poucos dias de arrecadacgao, se
esses resultados forem alcangados através do endividamento publico de longo prazo
ou, pior ainda, do descumprimento das obrigagdes constitucionais. Assim como o
equilibrio orgamentario pode ser alcangado, de modo artificial, pela contratacéo de
empréstimos extremamente onerosos, existem situagdes em que o fechamento das
contas publicas somente pode ser realizado as custas do descumprimento das
obrigagdes constitucionais. E este parece ter sido o caso da Prefeitura Municipal de
Sé&o Luiz do Paraitinga, com relagéo as contas anuais de 2016. Em linhas gerais, as
contribuicbes s&o instrumentos de intervencdo do Estado no dominio social,
profissional, econémico e da seguridade social, pois o produto de sua arrecadacgéo
destina-se ao custeio de gastos especificos nestas areas, dai sua associagao com a

parafiscalidade. Nesse sentido, as contribuicdes s&o tributos indiretamente

vinculados a execucdo de atividade estatal ou paraestatal especifica, porque /9//
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beneficio € o pressuposto Iégico da contribuicdo. Assim, o que distingue as
contribuicdes € sua destinagdo especifica, uma vez que o produto de suas
arrecadages serve para financiar atividades de interesse geral, beneficiando certo
grupo e, direta ou indiretamente, o préprio contribuinte. Dai porque se fala que as
contribuicbes tém referibilidade indireta e base axiolégica na solidariedade entre os

membros de um grupo social ou econémico.

Ao julgar o Recurso Extraordinario RE 138.284-4/CE, o Ministro Relator
Carlos Velloso confirmou a natureza tributaria das contribuigbes sociais, levando em
conta o tipo de afetagéo para classificad-las em contribuicées gerais (aquelas nao
destinadas a seguridade); em contribuigdes social-previdenciarias (contribuictes
nominadas do art. 195) e em outras contribuigdes (contribuicées residuais do art.
195, § 4°). Fundada pelo principio da solidariedade, a seguridade social & mantida
pelo financiamento indireto dos entes publicos e pelo financiamento direto pelo povo.
Toda a sociedade deve contribuir para seu custeio, mesmo se o contribuinte nio
pertencer ao grupo diretamente relacionado & atuagdo estatal, pois, ele sera
beneficiado indiretamente. Sob o prisma do trabalhador ou servidor vinculado ao
RGPS, cabe ao empregador a responsabilidade tributaria pela retencdo da
contribuicdo devida pelo segurado empregado, sob pena de incorrer no crime de
apropriagdo indébita. Sob a 6tica do empregador, ele esta sujeito ao pagamento da
contribuigdo patronal, do PIS/PASEP e do COFINS, por exemplo, recaindo a
contribuicao patronal sobre as remuneracées pagas, devidas ou creditadas. Ciente
da importancia de se promover o custeio da seguridade social, o préprio constituinte
atribuiu uma vinculagdo inerente a prépria natureza juridica das contribuicdes
previdenciarias, tornando ainda mais grave a situagéo do responsavel tributario que

deixa de repassar para o INSS as contribuicdes descontadas de seus trabalhadores.

Essas consideragdes sobre os contornos juridicos das contribuigcoes
sociais serviram para mostrar que: 1) elas s&o tributos vinculados com referibilidade
indireta, de modo que o produto de sua arrecadagao jamais pode ser aplicado em
outros fins, ressalvada as hipoteses atreladas a DRU; 2) ademais, as contribuicdes

sociais tém natureza tributaria, de maneira que a Prefeitura Municipal assume a

posicao de responsavel e de sujeito passivo da obrigacao tributaria. Ao deixar d):/7

e
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recolher os encargos devidos ao INSS nas competéncias de 07 a 13/2016, a
Prefeitura Municipal de Sao Luiz do Paraitinga ndo sé violou as normas insculpidas
no artigo 195, da Constituicdo Federal de 1988, mas também descumpriu as
inUmeras obrigagdes tributarias que surgiam, més a més, com a ocorréncia dos
respectivos fatores geradores, levando a cobranca de juros e multas, de maneira a
causar um prejuizo certeiro para os cofres plblicos municipais. Longe de resolver
este problema, o parcelamento dos débitos previdenciarios consistiu, sendo, numa
espécie de reconhecimento ou confissdo de divida perante o INSS, aumentando o
endividamento puablico de longo prazo. Ainda que a divida fundada tenha ficado
abaixo os limites estabelecidos pela Resolugdo do Senado Federal, o fato é que
esse endividamento publico nao observou os requisitos fixados pela LRF. De acordo
com o artigo 29, § 1°, da LC n.° 101/2000, “equipara-se a operacéo de crédito a
assuncgao, o reconhecimento ou a confissao de dividas pelo ente da Federacédo, sem

prejuizo do cumprimento das exigéncias dos art. 15 e 16",

Quallificado o parcelamento dos débitos previdenciarios como um tipo
equiparado de operagéo de crédito, aplicam-se as diretrizes normativas que regem o
endividamento publico. Vale lembrar que uma das grandes preocupacgdes da LC n.°
101/2000 foi estimular a gestao fiscal responsavel, principalmente no que tange ao
endividamento publico, inserindo a tematica da “sustentabilidade financeira” no pacto
intergeracional das finangas publicas. No Item 10 da Exposicdo de Motivos da LC n.°
101/2000, o legislador revela que buscou “nao apenas aperfeicoar o anteprojeto
elaborado pelo Executivo, mas também construir compromisso em favor de um

regime fiscal capaz de assegurar o equilibrio intertemporal das contas publicas,

entendido como bem coletivo, do interesse geral da sociedade brasileira, por ser
condigéo necessaria para a consolidacao da estabilidade de precos e a retomada do
desenvolvimento sustentavel’. Ao discorrer sobre o tema, Fernando Facury Scaff
observa que a contratagéo de empréstimos equivale a antecipar os tributos futuros.
Por isso mesmo, o endividamento publico deve respeitar a equidade intergeracional.
Para serem justas, as trocas intergeracionais devem respeitar tanto os interesses da
geracao atual quanto os interesses das geragdes futuras, prevalecendo as despesas

de capital sobre as despesas correntes. O foco sobre a equidade intergeracional

também permite que o equilibrio orgamentario seja visto numa perspectiva temporgf
=
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mais ampla, considerando que, muitas vezes, as contas anuais somente fecham por
causa de empréstimos contraidos a juros altissimos. Assim, ‘para conceituar
equilibrio orgamentério é necessario considerar outras varidveis além da andlise
estatica da receita e da despesa publica. E necessario analisar a funcédo do crédito
publico, a forma de pagamento e os juros cobrados, a qualidade da despesa publica
e das renuncias fiscais, enfim, ver este conjunto de forma diferida no tempo, para
que possamos considerar néo apenas a leitura contabil-matematica deste preceito,

mas sua sustentabilidade financeira em médio e longo prazo.”

Segundo Eduardo M. H. Paz Ferreira, um dos problemas que sempre
esteve no centro dos debates sobre as consequéncias do endividamento publico foi
a possibilidade desta forma de financiamento implicar um sacrificio especial das
geragdes futuras. Na sua visdo, “um quadro de justica intergeracional implica, em
relagéo ao recurso a divida pubica, que se adote um principio de delimitagdo das
despesas que podem ser objeto de um financiamento desta natureza”. Nessa
delimitagéo, a classificagdo orgamentaria que distingue as despesas correntes e as
despesas de capital exerce um papel relevante no controle do endividamento
publico, pois o empréstimo somente poderia ser realizado para satisfazer despesas
de investimentos de capital. Por este motivo a “regra de ouro” do direito financeiro
proibe “a realizacdo de operagdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas, mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta”, nos termos do artigo 167, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 19888
Diante dessas consideracdes, é possivel questionar a legitimidade da divida oriunda
do parcelamento dos débitos previdenciarios, na medida em que ela nao se destina
ao custeio daquelas despesas de capital que poderiam favorecer as futuras
geracdes, principalmente quando essa operacdo de crédito nao for precedida de

autorizagéo do Poder Legislativo, no exercicio do sistema de freios e contrapesos.

" SCAFF, Fernando Facury. Crédito Publico e sustentabilidade financeira. Revista Direito &
Sustentabilidade. Universidade Estadual do Oeste do Parana, Campus Foz do Iguacu. Centro de
Ciéncias Sociais aplicadas, v. 01, n.1. For do Iguagu: Triunfal Grafica e Editora, 2014, p. 41,

8 FERREIRA, Eduardo M. H. Da divida ptblica e das garantias dos credores do Estado. Coim,
Almedina, 1995, pp. 69-105.
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No caso em exame, o principal argumento utilizado na decisdo recorrida
para minimizar os efeitos nitidamente prejudiciais do débito previdenciario foi a
suposta diligéncia do ex-Prefeito Municipal no sentido de buscar o parcelamento dos
encargos sociais dentro do préprio exercicio, pautando-se, para tanto, no precedente
firmado nas Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul, relativas ao
exercicio de 2014 (TC-161/026/14). Ao apreciar as contas anuais de Santa Fé do
Sul na sesséo de 18 de outubro de 2016, a Colenda Primeira Camara do TCE/SP
discutiu a matéria relativa ao parcelamento dos débitos previdenciarios, com a
emissdo de parecer favoravel pelo voto do Conselheiro Renato Martins Costa,
Revisor, e pelo voto do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Presidente,
restando vencida a Conselheira Cristiana de Castro Moraes. Naquela ocasigo, a
Excelentissima Conselheira Relatora, Doutora Cristiana de Castro Morais, repisou

sua preocupagéo com relagéo ao prejuizo causado aos cofres publicos:

‘Em sessdo de 13 de setembro proferi voto pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas, ocasido em que o eminente Conselheiro Renato
Martins Costa divergiu e posicionou-se pela emissdo de parecer favoravel aos
demonstrativos. Em seguida, houve pedido de vista do eminente Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues.

Antes de passar a palavra ao eminente Conselheiro Revisor, relembro que,

conforme abordado no laudo da inspecéo, o Municipio deixou de recolher ao

Regime Préprio os valores pertinentes a parte patronal - competéncia de
maio a dezembro de 2014, no valor de dois milhées, cento e noventa e oito mil,

quinhentos e um reais e oitenta e dois centavos.

Relembro que o Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios estabeleceu o pagamento em sessenta parcelas mensais,
devidas a partir de 20 de janeiro de 2015, atualizadas pelo INPC, acrescidas de
Juros.

Esse valor ndo é desprezivel, uma vez que representou 4,11% de toda
despesa com pessoal durante o exercicio.

Também nao se pode esquecer que a conta do "passivo financeiro”

tende a transferir o débito do periodo para o "passivo de longo prazo” e,

nesse sentido, a pratica modificou o resultado financeiro de 2014, sendo

necessaria essa analise conjuntural.
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Foi demonstrado inicialmente superévit, se considerarmos essa questéo,
passariamos a ter um déficit. Dito isso, relembro que a defesa expbs a
necessidade da medida ante a desapropriagdo de éreas que serviram a abrigo
da construgdo de casas populares pela CDHU, ou seja, a propria defesa disse
que os valores devidos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social serviriam ao
financiamento de despesas distintas daquelas estabelecidas no orgamento.

Sendo assim, reflito que esta Corte de Contas vem enfrentando situagbes
em que os municipios tenham se furtado de recolher encargos — de natureza
tributaria, portanto, obrigatéria, impostos por lei e, sobretudo, necessérios &
manutengdo do delicado sistema previdencigrio, a fim de financiar déficits
financeiros ou, como exposto pela defesa, para custear despesas estranhas a
sua finalidade.

<

Penso que essa situagdo é irregular. O fato é que » @ acdo provocou o

endividamento do Municipio, postergando o pagamento das despesas

presentes, estabelecidas na Lei Orcamentaria Anual, em prejuizo dos

préximos exercicios orcamentario-financeiros, na verdade, nos préximos
cinco anos. O fato é que houve aumento de endividamento de longo prazo
do Municipio.

Nesse sentido, com o devido respeito, entendo que a situagéo é irregular.

Minha convicgdo esta fincada principalmente pela situagdo delicada por que
passa a Previdéncia Nacional, tanto no Regime préprio de Previdéncia Social,
como no Regime Geral, porque mesmo parcelamentos revisados dentro do
exercicio de competéncia sdo capazes de afetar os programas de investimento
daqueles orgdos, bem como contrastam com a agdo fiscal responsavel,
planejada e transparente.

Portanto, avalio que a falta de recolhimento devido dos encargos sociais é
motivo suficiente para a rejeicdo das contas, ratificando meu voto pela emisséo
de parecer prévio desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de Santa Fé
do Sul, exercicio de 2014” (grifo nosso).
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Na mesma sessdo de julgamento, Excelentissimo Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues manifestou-se sobre o pedido de vista dos autos, apontando,
inicialmente, o carater nacional da questso. Depois de cumprimentar a Conselheira

Relatora, o Douto Conselheiro afirmou que o Conselheiro Renato Martins Costa
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localizou duas decisdes da Corte de Contas no sentido de que, “ndo sendo patente a
ma-fé, digamos, o manuseio doloso dos recursos previdenciarios, e que parecer que

nao € o caso, o Tribunal tem sido tolerante”. Nas palavras do Douto Conselheiro:

“Cito dois processos. TC 398, Relator, Conselheiro Antonio Roque Citadini.
Dizia Sua Exceléncia, contas do Prefeito de Barretos: ‘No que tange aos
encargos sociais, estes foram solucionados por conta da apresentagdo de
parcelamento dos encargos em atraso, providéncia tomada no préprio exercicio,
sendo que os documentos ora apresentados comprova a regularizacdo de
eventual passivo’.

Ja também nas contas de Cerqueira Cesar, processo TC-1751/2013,
Conselheiro Sidney Beraldo: ‘Quanto aos encargos alusivos a contribuigdo
patronal, referente aos meses de setembro de 2012 a junho de 2013, informou a
Fiscalizagdo que a Prefeitura, autorizada pela lei municipal de 2.001, a folhas e
folhas, celebrou termos de acordo numeros tais e tais, com vista a parcelamento
do débito, tendo os respectivos pagamentos se iniciado em 2013, sem constatar
quaisquer irregularidades. Observo, assim, que o gestor adotou as devidas
providéncias visando o parcelamento dos débitos previdencidrios dentro do
exercicio em exame, motivo pelo qual relevo tal apontamento’.

S&o duas decisbes respeitaveis. E ndo posso deixar de leva-las em
consideragéo, especialmente quando aqui me parecia evidente a auséncia de
dolo ou a intengdo deliberada de prejudicar os compromissos junto &
previdéncia.

Lembro que essa inadimpléncia recaiu sobre os encargos da parte do

empregador, s6 do empregador, devido a instituto préprio, no més de maio

a_novembro de 2014. Ndo foi um periodo muito longo. Ndo héa registro em

contas anteriores ou posteriores de que essa pratica tenha sido reiterada. E me

188Y-AXLG-6EM0-SAXN-T :0luaWNd0p op 0BIPod 0 awloyul 3 ,[elbip 01UBWNIOP JepifeA, Yull - 1g°Aob-ds 801 0ssad0.1d
-8//.dny assaoe [eulbLio OAINDIE 0 J1BA N0/ BINJRUISSE 8100S SBQJeWLIOUI 18)1g0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS |LYNVI OIATIS :HOd LININTVLIOId OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdQD

parece um esforgo do administrador em tentar solucionar o problema. Parece

que o fez. Claro que ele diluiu essa responsabilidade para as préximas

administracées, e alquns anos dele, porque 14, 15 e 16, mais dois anos, e o

proximo prefeito vai pegar esse compromisso. Mas vai _de maneira

transparente, ndo é um acordo feito ao encerramento do mandato.

deixando os encargos. Foi feito dentro do exercicio, dentro do mandato, e

ndo vejo aqui ma-fé. Hesito em condenar toda a conta a vista desse aspecto,
com todo o respeito e deferéncia que Vossa Exceléncia merece, E, cumpn‘m?o/?
ép
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novamente pelo trabalho que faz, que é instigante e sempre convida a reflexéo
e, especialmente a nossa responsabilidade no tema.

Mas, se Vossa Exceléncia permite, acompanho o Revisor nesta matéria”

Gragas a aplicagdo da técnica hermenéutica muito conhecida no ambito
da jurisdigado constitucional sob o nome de distinguishing, o Ministério Publico de
Contas constata a impossibilidade de se fundamentar a deciso ora recorrida com
base no precedente firmado nas Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santa Fé
do Sul, relativas ao exercicio de 2014 (TC-161/026/14), porque as circunstancias
faticas sao completamente distintas. Alias, o Unico ponto comum que aproxima as
duas decisées do TCE/SP reside no duplo reconhecimento de que o parcelamento
dos encargos sociais leva ao endividamento publico de longo prazo, com o aumento
da divida fundada e com o gravame no passivo financeiro. Com excegao deste
ponto comum, varios aspectos denunciam a diferenca entre os dois casos. Em
primeiro lugar, o caso de Santa Fé do Sul referia-se td0 somente a inadimpléncia de
algumas parcelas da contribuigdo patronal, tendo por destinatario final o Regime
Proprio de Previdéncia Social. Por outro lado, no caso de So Luiz do Paraitinga, ha
fortes indicios probatérios de que a falta de recolhimento abrangeu tanto as
contribuicdes patronais que séo devidas pela Prefeitura Municipal na qualidade de
sujeito passivo das obrigagdes tributarias quanto as contribuigdes previdenciarias
que sao descontadas da folha de vencimentos dos servidores publicos, com a forte
possibilidade de configurar a apropriagéo indébita previdenciaria, considerando que
a Municipalidade deixou de repassar os encargos devidos para o INSS.

Em segundo lugar, a deciséo proferida pela Primeira Camara do TCE/SP
no caso de Santa Fé do Sul buscou fundamento em dois precedentes desta Corte
de Contas que ressaltaram a realizagéo do parcelamento previdenciario dentro do
exercicio financeiro, sendo que um desses julgados também levou em conta o fato
de que o parcelamento foi precedido de autorizagéo legislativa. Na sessdo de 12 de
maio de 2015, a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo
acompanhou o voto do Conselheiro Relator, Doutor Sidney Estanislau Beraldo, para
emitir parecer favoravel as Contas Anuais de 2013 da Prefeitura Municipal de

Cerqueira César (TC 1751/026/13). No voto condutor, o Douto Relator analisou

. - . . . . d
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questao concernente ao parcelamento dos débitos previdenciarios nos seguintes
termos: “quanto aos encargos alusivos a contribuigdo patronal, referente aos meses
de setembro de 2012 a junho de 2013, informou a Fiscalizagdo que a Prefeitura,
autorizada pela Lei municipal n° 2.001, de 07-08-2013 (fls. 107/108, Anexo l),
celebrou os Termos de Acordo n.° 1.812/20137 e 1.813/20138 (fls. 109/125, Anexo

I), com vista ao parcelamento do débito, tendo os respectivos pagamentos se

iniciado em 15-08-2013, sem que fossem constatadas a respeito quaisquer
irregularidades”. Depreende-se, assim, que o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
considerou o fato de que o parcelamento firmado pelo Poder Executivo recebeu o
aval do Poder Legislativo, no exercicio legitimo do sistema de freios e contrapesos.
Por outro lado, ndo ha noticias de que o parcelamento firmado pelo ex-Prefeito do
Municipio de Sao Luiz do Paraitinga tenha sido precedido de autorizagao legislativa,
colocando em xeque a legitimidade do ato que causou um gravame financeiro para
os cofres publicos municipais.

Em terceiro lugar, o voto proferido pelo Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues afastou os indicios de ma-fé nas Contas Anuais da Prefeitura Municipal
de Santa Fé do Sul, sob o argumento de que o parcelamento dos débitos nao
decorreu de um acordo feito no encerramento do mandato eletivo. Por sua vez, o ex-
Prefeito Municipal de Sao Luiz do Paraitinga solicitou o parcelamento dos encargos
devidos ao INSS poucos dias antes do término do seu mandato eletivo, nos dias 21
e 22 de dezembro de 2016, deixando todo o énus financeiro para a gestéo seguinte.
Ainda que a falha consistente na falta de recolhimento dos encargos sociais tenha
sido afastada com fundamento na boa-fé do administrador publico, que teria tomado
providéncias dentro do préprio exercicio, ndo ha davidas de que a celebracdo de um
parcelamento volta seus olhos para as pendéncias do passado, jogando todo o 6nus
financeiro para as receitas do futuro. Neste ponto, ha que se resgatar a classica
distingdo desenvolvida pelo direito obrigacional alemdo entre débito e
responsabilidade, pois a satisfacdo dos débitos atribuidos a Prefeitura Municipal de
Sé&o Luiz do Paraitinga, pessoa juridica de direito publico interno, ndo tem o cond&o
de extinguir a responsabilidade atribuida ao gestor publico entdo responsavel.
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Para o Ministério Publico de Contas, os efeitos juridicos decorrentes do
programa de financiamento da divida previdenciaria nao podem retroagir no sentido
de extinguir a responsabilidade daquele gestor publico que, no passado, foi
recalcitrante no cumprimento das obrigages previdenciarias. Se, no Direito Penal, a
lei posterior benéfica retroage para favorecer o réu, resguardando o direito
fundamental & liberdade, na jurisdigdo de contas, a lei posterior nao pode retroagir
para extinguir a responsabilidade do gestor publico quando ele se beneficiar em
detrimento da sociedade, principalmente quando a conduta omissa desse gestor
causar prejuizo ao erario. E 0 que ocorreu no presente caso concreto, porque 0
inadimplemento das cotas patronais devidas ao regime de previdenciaria ocasionou
a cobranga de juros no montante de R$ 143.442,70. Quem assumiu o &nus, no final
das contas, n&o foi o antigo Prefeito Municipal, o Senhor Alex Euzébio Torres (PR),
que deixou de pagar os débitos previdenciarios, mas a atual Prefeita Municipal, a
Senhora Ana Lucia Bilard Sicherle (PSDB). De conseguinte, a nova gestao vera
comprometida parcela das poucas receitas disponiveis com o pagamento de débitos
oriundos de gestdes anteriores, colocando em xeque a propria efetividade dos votos

depositados na urna pelo eleitor daquele Municipio.

E neste ponto que o parcelamento dos débitos previdenciarios no final do
mandato eletivo deve ser interpretado a luz do artigo 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal. De acordo com esse dispositivo legal, “é vedado ao titular de Poder ou éraédo

referido _no art. 20. nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato. contrair

obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou

que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito”. Além disso, seu paragrafo Gnico estipula

que a determinagéo da disponibilidade de caixa deve considerar os encargos e as
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. Muitas vezes, este artigo
costuma ser aplicado em circunstancias relacionadas as disponibilidades de caixa,
de modo que os recursos disponiveis possam custear aquelas despesas que foram
inscritas nos restos a pagar, verificando, assim, o grau de liquidez. Nada obstante,
exegese literal deste dispositivo revela que a proibigao abrange qualquer “obrigagéo
de despesa que n&do possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha

parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente/

/;i;"}'
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disponibilidade de caixa para este efeito”. Vale ressaltar que essa inteleccéo se
coaduna com a vontade do legislador (mens legislatoris), como se depreende do
ltem 10 da Exposicdo de Motivos da LC n.° 101/2000, no ponto em que busca

assegurar o equilibrio_intertemporal das contas publicas. Faz-se imprescindivel a

interpretagéo extensiva do artigo 42 da LRF para que a proibigao ali contida possa
abranger, igualmente, os passivos financeiros que forem assumidos nos Gltimos dois
quadrimestres do mandato eletivo, em virtude da gestéo ineficiente e irresponsavel
das finangas publicas, a exemplo do parcelamento dos encargos devidos ao INSS,
excluindo, por ébvio, aqueles endividamentos publicos que foram contraidos para
realizar novos investimentos (despesas de capital) ou para resolver uma situacao

urgente, imprevisivel e calamitosa (como a destruicdo de uma barragem).

A luz dos argumentos expostos, o Ministério Publico de Contas almeja a
reforma do julgado, por entender que a Prefeitura Municipal de S&c Luiz do
Paraitinga incorreu num conjunto de falhas gravissimas que recomendam a emissao
de parecer prévio desfavoravel, considerando que o parcelamento de débitos
previdenciarios ameaga a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade financeira do
Municipio. Além disso, o parcelamento das obrigacées devidas ao INSS provocou o
endividamento indireto da Municipalidade bem na época de transi¢gao dos mandatos
eletivos, prejudicando a governabilidade da gestdo subsequente, em nitida afronta
ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000).
Para respaldar sua pretensao, este Parquet de Contas lembra que o manual feito
por esta Colenda Corte de Contas Bandeirante (“O Tribunal e a Gestédo Financeira
dos Prefeitos”) ja alertou quanto a gravidade da inadimpléncia no pagamento dos
débitos previdenciarios, ressaltando que parcelamentos firmados a posteriori nao

possuem o cond&o de regularizar a situacéo:

“Quer destinada ao ¢érgdo municipal que administra o regime proprio de
previdéncia, quer dirigida ao Instituto Nacional de Previdéncia Social — INSS, a
falta de repasse das quotas patronais e funcionais aumenta, consideravelmente,
a divida municipal, implica vérias e muitas sangdes aos Municipios e, no caso do
ndo recolhimento da parcela dos segurados, tipifica crime de apropriaca
indébita (Lei n® 9.983, de 2000).
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Sabido e consabido que boa parte da divida consolidada municipal tem a ver
com confisséo de dividas patronais, sobretudo as de caréter previdenciério.

Por tais motivos, eis mais um motivo para o parecer desfavoravel: o nédo
recolhimento previdenciario.

Parcelamentos posteriores dessa lacuna, em regra, ndo solvem o desacerto,
conquanto, no ano de competéncia, a omisséo restou patente, fazendo aumentar

a divida municipal, o que, no futuro, compromete o financiamento de programas
governamentais.

Demais disso, a auséncia de recolhimento faz com que o Municipio néo
obtenha o Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, ficando impedido
de receber transferéncias voluntéarias da Unido (convénios) e empréstimos de
instituigbes federais; nem a compensagéo financeira entre os regimes de
previdéncia (Lei n° 9.796, de maio de 1999)”.

DO PEDIDO DA REFORMA DA DECISAO

Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu Procurador de Contas que a esta
subscreve, requer o recebimento, o conhecimento e o provimento do Pedido de
Reexame, a fim de reformar o v. Parecer Favoravel a aprovacao das Contas da
Prefeitura Municipal de Sao Luiz do Paraitinga, relativas ao exercicio de 2016, com a
consequente emissao de Parecer desfavoravel, pugnando, antes do julgamento do

apelo, pela notificagdo da Origem e do ex-Prefeito Municipal a fim de que possam

apresentar suas contrarrazées.

Nestes termos, pede deferimento.
Sé&o Paulo, 08 de fevereiro de 2019.
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