TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 13/11/2018 ITEM N° 044

TC-004092/989/16

Prefeitura Municipal: S&do Luiz do Paraitinga.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Alex Euzébio Torres.

Periodo(s): (01-01-16 a 22-03-16) e (09-08-16 a 31-12-106).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Luiz Carlos Piédo.
Periodo(s): (23-03-16 a 08-08-16).

Advogado(s): Caio Cesar Benicio Rizek (OAB/SP n° 222.238),
Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri
Marcel Soares Oota (OAB/SP n°® 305.226), Everton Luis de Campos
Severiano (OAB/SP n°® 370.545) e outros.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-ITI.

Aplicac8o total no ensino 30,20% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 86,72% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na salde 22,66% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem

Despesa de Pessoal 53,57% (méaximo 54%)

Subsidios dos Agentes Politicos Indenizacdo ao Prefeito — (apartado)
Encargos sociais Em ordem

Precatorios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit de 0,09% = R$ (30.518,61)
Resultado financeiro Positivo em R$ 2.162.561,79
Restricdes do Ultimo Ano de Mandato Em ordem

2015 2016 Resultado

i-EGM B C+

Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacédo, Infraestrutura,
i-Educ B+ C+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Basica, Atendimento a Populacéo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe

I-Salde B B de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C+ C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestédo Fiscal, Precatérios,

i-Fiscal C+ B A
Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb C C ; : -
Ambiental, Residuos Sdlidos.
i-Cidade B+ B+ gj\;lltll_r)\genuamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Gov-TI C+ C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de S&o José dos Campos
Quantidade de habitantes: 10.493

3 Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de SAO LUIS DO PARAITINGA cuja fiscalizagéo in loco esteve a cargo da
Unidade Regional de Guaratingueta — UR-14.
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O Municipio foi incluido em procedimento de fiscalizacao seletiva,
com amparo no artigo 1° da Resolugdo n° 01/2012, tomando em conta o historico de
seus principais indicadores e o volume de receitas arrecadadas, com a validacdo das
informacgdes prestadas ao Sistema AUDESP, conforme delimitagdo prevista no TC-A-
39.686/026/15.

Anteriormente a inspecao ordinaria, foram realizadas fiscalizacoes
ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar a situagdo do transporte
escolar oferecido pelo municipio, apresentando um diagnostico de modo a subsidiar
eventuais correcdes (evento 9.1) € 0 atendimento aos requisitos da transparéncia.

No relatorio constante do evento 31.39, as impressdes e 0S
pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

ITEM 1- 1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Considerando o ajuste efetuado por esta Fiscalizacdo de uma situacdo superavitaria
de R$ 974.025,86, passamos a ter um déficit orcamentario de R$ 30.518,61 (0,09%),
alertado por 05 (cinco) vezes sobre descompasso entre Receitas e Despesas;

- Insuficiéncia de recursos do TESOURO para quitar os ‘Restos a Pagar Liquidados’,
apresentado um déficit de R$ 75.748,30.

ITEM 2 - 1.2.2 DiVIDA DE LONGO PRAZO
- Aumento de divida de longo prazo em 81,54%, se deve a divida previdenciaria.

ITEM 3 - 2.3 DESPESA COM PESSOAL

- Ajuste realizado com relacdo aos dois Ultimos quadrimestres referentes a divida
previdenciaria impactando a Despesa de Pessoal que ja se encontra acima do limite
prudencial, sendo que a Origem foi alertada por trés vezes.

ltem 4 - 7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- O Municipio nao editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

ltem 5 - 9. CONTROLE INTERNO
- O Sistema de Controle Interno nao foi regulamentado;

- O Controle Interno né&o elabora relatorios periodicos.

ltem 6 — 10. ILUMINACAO PUBLICA
- O Municipio nao instituiu a CIP.

ltem 7 —11. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
- Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio nao realiza o tratamento de residuos.

ltem 8 - 12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES DO
TCESP
- Descumpriu recomendacdes/determinacdes deste Tribunal,
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Item 9 - 14. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

- Subitem 1 — Inércia na cobranga da divida ativa, houve a prescricdo de R$ 21.424,61
relativa a débitos inscritos em Divida Ativa, no exercicio de 2011, para 0s quais nao
foram propostas ac¢fes judiciais. Ressaltamos a inércia da Municipalidade no exercicio
em exame devido a falta de cobranca da Divida Ativa;

- Subitem 2 — Inconsisténcia na contabilizacdo da Divida Ativa, comparando-se 0s
dados no Balango Patrimonial com o Balancete identificamos divergéncia de valores
evidenciando a falta de controle do setor de Divida Ativa;

- Subitem 3 — Valor pago indevidamente a Agente Politico, com proposta de
ressarcimento ao erario, no valor de R$ 54.051,20, pago como indenizac¢ao;

- Subitem 4 - Pagamento de adicional de insalubridade com laudo técnico defasado,
laudos técnicos com vigéncia de fevereiro/2014 a fevereiro/2015;

- Subitem 5 - Auséncia de controle da frota, ndo foram encaminhadas pela Origem as
relacdes da frota dos exercicios de 2015 e 2016.

- Subitem 6 - Despesa com multas de transito, sem o devido processo administrativo
para apuracdo e ressarcimento ao erario. Registramos ainda a divergéncia de
informac@es prestadas pela Prefeitura uma vez que constam os gastos no valor de R$
21.370,61, conforme Ordens de Pagamentos e de R$ 21.870,10 de acordo com
pesquisa no Sistema Audesp.

ltem 10 — 16. FISCALIZACAO ORDENADA

- TRANSPARENCIA

Verificamos que a Prefeitura ndo providenciou adequa¢bes a maioria do que foi
apontado pela fiscalizacao.

- TRANSPORTE ESCOLAR
Verificamos que a Prefeitura ndo providenciou adequacdes ao que foi apontado pela
fiscalizacao.

De acordo com o relatado pela Fiscalizagdo, o Executivo cumpriu
a aplicagdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), indicando investimentos que corresponderam a 30,20% da receita de
arrecadacao e transferéncia de impostos durante o periodo.

A inspecdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a 100% das verbas recebidas do FUNDEB dentro do
exercicio, destinando, ademais, 86,72% desse montante a valorizacdo dos
profissionais do magistério.

A Unidade Regional relatou que os investimentos na saude
superaram 0 minimo constitucional, alcancando 22,66% do valor da receita e
transferéncias de impostos.

Informou a UR que conforme Decreto Municipal 05/2016, de 13 de
janeiro de 2016, foi realizada a intervencdo na Irmandade da Santa Casa de
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Misericordia de Sdo Luiz do Paraitinga, sendo a matéria tratada em autos proprios
afetos ao terceiro setor.

O quadro elaborado pela inspecao indica que houve déficit na
arrecadacao da receita, em montante de R$ 11.459.723,03, equivalente a 24,58% da
receita prevista e 32,59% em relacéo a receita realizada.

Esclareceu a Fiscalizagédo, que segundo dados do AUDESP, o
resultado da execucdo orcamentaria era superavitario em R$ 974.025,86, contudo ao
incluir nas despesas o valor referente as contribuicbes previdenciarias relativas ao
exercicio de 2016, na monta de R$ 1.177.955,71, o resultado foi de um déficit de
execucao orcamentaria no encerramento do exercicio, no valor de R$ 30.518,61,
equivalente a 0,09% das receitas arrecadadas.

A instrucdo realcou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cées no valor total de R$
11.313.017,40, o que corresponde a 24,97% da Despesa Fixada (inicial).

Consignou, também, que o Municipio realizou investimento
correspondente a 10,72% da Receita Corrente Liquida.

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 34.635.582,50 35.220.453,60 1,69% 100,16%
Receitas de Capital 15.366.173,00 3.49475290 | -77,26% 9,94%
Receitas Intraorcamentarias
Dedugdes da Receita (3.377.171,89) (3.550.345,92)] 5,13% -10,10%
Subtotal das Receitas 46.624.583,61 35.164.860,58
Qutros Ajustes
Total das Receitas [ 46.624.583,61 35.164.860,58 [ 100,00%
Déficit de arrecadacio [ 11.459.723,03 | -24,58% | 32,59%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 32.932.563,72 28.811.594911 -12,51% 81,86%
Despesas de Capital 11.932.647,79 3.911.239,811 -67,22% | 11,11%
Reserva de Contingéncia 425,00
Despesas Intraorgcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 1.468.000,00 1.468.000,00 0,00% 4,17%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolucdo de duodécimos (173.411,24)
Subtotal das Despesas | 46.333.636,51 34.017.423,48
QOutros Ajustes 1.177.955,71
Total das Despesas [ 46.333.636,51 35.195.379,19 | 100,00%
Economia Orcamentaria | 11.138.257,32 | -24,04% | 31,65%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (30.518,61)| [ 0,09%

*QOutros Ajustes da Receita Orgamentdria se referem ao valor das contribui¢Ges previdencidrias devidas no
exercicio.

Abaixo, demonstra-se o historico de resultados orgcamentarios dos
exercicios anteriores:

2015 | Déficit de [ 213% |
| 2014 | Déficit de | 0,00% (*)
| 2013 | Déficit de | 401% |

(*) Déficit de R$ 1.037,24, conforme relatado no TC-544/026/14
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Foi apurado pelo AUDESP, superavit financeiro ao final do
exercicio em montante de R$ 2.162.561,79, e indice de liquidez de 1,72, demonstrando
gue a Municipalidade possuia liquidez frente aos compromissos de curto prazo (evento
31.9, fls. 8 e 10).

Entretanto, ressaltou a Fiscalizagdo que a Municipalidade nao
tinha recursos suficientes nas contas correntes do TESOURO para quitar os RESTOS
A PAGAR LIQUIDADOS em 2016, apresentando um déficit de R$ 75.748,30.

Por sua vez, de acordo com o AUDESP o resultado financeiro
passou a ser superavitario, apresentando um crescimento de 1476,28%, o econémico
foi positivo, em cifra superior a R$ 5 milhdes, e houve crescimento patrimonial de
18,58%.

Resultados 2015 2016 %
Financeiro (157.130,88) 2.162.561,79 | 1476,28%
EconOmico 2.969.556,16 5.222.425,17 75,87%
Patrimonial 34.642.250,17 41.080.002,13 18,58%

A Divida Fundada, contudo, teve um aumento de 81,54%,
atingindo o montante de R$ 1.323.684,44, em razdo do parcelamento de débitos
previdenciérios, de acordo com a inspecao.

Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%
Divida Mobilidria | | |
Divida Contratual | | |
Precatdrios | | |
Parcelamento de Dividas: | - | 1.079.227,21 |
De Tributos | | |
De ContribuigGes Sociais: | - | 1.079.227,21 |
Previdenciarias | | 1.079.227,21 |
Demais contribui¢des sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 729.128,07 | 244.457,23 | -66,47%
Divida Consolidada | 729.128,07 | 1.323.684,44 | 81,54%
Ajustes da Fiscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 729.128,07 | 1.323.684,44 | 81,54%

A instrucdo verificou no tocante a divida ativa, inconsisténcias na
contabilizacado, visto haver divergéncias de valores ao se comparar dados do Balanco
Patrimonial e do Balancete.

Ademais, anotou a inércia na cobranca de tal divida, alegando
que houve a prescricdo de R$ 21.424,61, relativos a débitos inscritos em 2011, para 0s
quais ndo foram propostas ag¢odes judiciais.
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A Unidade Regional relatou que o Executivo iniciou o exercicio
com uma Despesa de Pessoal equivalente a 52,10% da Receita Corrente Liquida,
alcancando 53,57% no terceiro quadrimestre, demonstrando obediéncia ao limite
imposto pela alinea b do inciso Il do art. 20 da LRF (Despesas de R$ 16.967.218,18 frente a
uma RCL de R$ 31.670.107,68), porém ultrapassando aquele previsto no art. 22, paragrafo
anico, da Lei supracitada.

Informou, ainda, que em atendimento ao 8§ 1.° do art. 18 da LRF
foi incluido na despesa de pessoal, 0s encargos sociais devidos, débito este constante
no Sistema de Parcelamento Previdenciario (evento 31.12), conforme se demonstra no
quadro abaixo.

Periodo Dez § Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 15.224.036,17 15.456.284,01 15.814.805,52 15.548.367,73
Inclusdes da Fiscalizacao 250.330,12 1.418.850,45
Exclusdes da Fiscalizacgao
Gastos Ajustados 15.456.284,01 16.065.135,64 16.967.218,18
Receita Corrente Liquida 29.219.370,42 29.329.166,61 29.961.587,64 31.670.107,68
Inclusdes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 29.329.166,61 29.961.587,64 31.670.107,68
% Gasto Informado 52,10% | 52,70% | 52,78% | 49,09%
% Gasto Ajustado [ s2,70% ] 53,62% | 53,57%

Ademais, a instrucdo realcou que o Executivo Municipal foi
alertado por trés vezes, quanto a superacao de 90% do limite de despesa com pessoal.

Foi anotado pela Fiscalizacdo o recolhimento formal do FGTS e
do PASEP. Os valores relativos a previdéncia, devidos ao INSS, foram fruto de
parcelamentos junto a Receita Federal, sendo constatado que até a data da inspec¢éo o
parcelamento estava sendo devidamente quitado (evento 31.10).

A UR atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Céamara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Sobre os Subsidios dos Agentes Politicos, foi identificado pela
Fiscalizacdo, em dezembro de 2016, pagamento ao Prefeito, Alex Euzébio Torres, no
valor de R$ 54.051,20, a titulo de indenizacdo, em razdo do periodo que esteve
afastado do cargo por forca de decisdo da Camara Municipal que cassou seu mandato.

De acordo com a instrucdo, a Municipalidade informou que o
processo judicial n® 1000377.41.2015.8.026.0579, que anulou a cassa¢ao do mandato,
nao determinou o ressarcimento dos subsidios, e, que até aquele momento a decisao
nao havia transitado em julgado.
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Ressaltou, ainda, que durante o afastamento, o vice-prefeito ao
assumir o cargo de chefe do executivo, passou a perceber os correspondentes
subsidios, e segundo a Origem, o Municipio teve de arcar com o0 pagamento de forma
dobrada.

Em concluséo, a Unidade Regional propés a devolucdo ao erario
do montante de R$ 54.051,20, com as devidas corregodes.

Conforme informado na instrucdo, a Prefeitura adota o Regime
Ordinario para a quitacdo de Precatérios, sendo atestado pelo Municipio ndo possuir
dividas judiciais a serem pagas no exercicio (evento 31.15).

Também foi verificado o adimplemento dos requisitérios de baixa
monta, conforme quadro abaixo, e o0 correto registro das pendéncias judiciais no
Balanco Patrimonial.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2015

Requisitéorios de baixa monta incidentes em 2016 3.289,41

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 3.289,41

Houve pagamento integral no exercicio em exame

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, a UR observou que foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a existéncia de cobertura monetaria para as
despesas empenhadas e liquidadas nos dois Ultimos quadrimestres.

Disponibilidades de Caixa em 30.04 5.873.731,74
Saldo de Restos a Pagaiar Liquidados em 30.04 749 143 84
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.689 040 55
Liquidez em 30.04 3.435.547,35
Disponibilidades de Caixa em 31.12 4.680.929,98
Saldo de Restos a PagaiLiquidados em 31.12 127911584

Cancelamentos de empenhos liquidados =
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados =
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo =
Liquidez em 31.12 3.401.814,14

Constatou a instrucdo, que as despesas de pessoal foram
reduzidas em 3,95%, nos ultimos 180 dias de mandato, dando-se cumprimento ao
Paragrafo Unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Despesas de Pessoal nos (ltimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida %o Parametro
06 15.605.669,96 29.420.722,67 53,0431%
07 15.737.609,80 29.972.713,02 52,5065%
08 15.814.805,52 29.961.587,64 52,7836%
09 15.872.265,69 29.902.501,27 53,0801% 53,0431%
10 15.980.705,26 29.989.490,98 53,2877%
11 16.123.544 43 30.792.355,96 52,3622%
12 15.548.367,73 31.670.107,68 49,0948%

Diminuicao das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

[ 305% |

Acrescentou que ndo foram realizadas operacfGes de crédito por
antecipacao da receita orcamentaria, em conformidade com o disposto na alinea b do
inciso 1V do art. 38 da LRF.

Quanto as restricdes impostas pela Lei Eleitoral, a Fiscalizacao
verificou que as alteracbes remuneratérias se limitaram a inflagdo do periodo
cumprindo o art. 73, VIl da citada lei, e, que ndo houve a criacdo de novos programas
de distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios, ou a realizagdo de despesas com

publicidade durante o periodo vedado.

O laudo de inspecéo registrou, ainda, observancia ao disposto no
§ 1° do art. 59 da Lei Federal n°® 4.320/1964, ndo se empenhando mais do que um
duodécimo no ultimo més do exercicio.

A instrucdo a cargo da UR-14, também procedeu a elaboracéo de
relatérios a respeito das Fiscalizac6es Ordenadas versando sobre Transparéncia e
Transporte Escolar.

Sobre a matéria Transparéncia, a Fiscalizacdo verificou que a
Prefeitura providenciou adequacdes, porém alguns apontamentos nao foram
equacionados, desrespeitando artigos da Lei de Acesso a Informacdo, bem como
recomendacao deste Tribunal exarada nas contas do exercicio de 2015 (TC-2636/026/15).

Ja no tocante ao Transporte Escolar, anotou a inspecao que o
Executivo ndo tomou medidas corretivas quanto ao que foi apontado.

Encontram-se referenciados aos demonstrativos os expedientes
abaixo anotados:

Protocolo Interessado e Assunto

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — Solicita Informagdes a respeito da falta de
repasse das contribui¢cdes previdenciarias devidas pela Prefeitura Municipal de Séo Luiz
do Paraitinga ao Instituto Nacional do Seguro Social, no exercicio de 2016.

eTC-19261/989/17

eTC-19857/989/18 Ana Lucia Bilard Sicherle, Prefeita — Comunica possiveis irregularidades na gestao do

Municipio durante o exercicio de 2016.

Procedeu-se a notificagdo dos  responsaveis  pelos
demonstrativos, através do DOE de 27/07/2017 (evento 35.1), sendo também notificados
pessoalmente, juntamente com a Prefeita atual, Sr.® Ana Lucia Bilard Sicherle, por
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ocasido da inspecao local, para acompanhar a movimentac&do processual por meio de
despachos e decisdes publicadas na Imprensa Oficial (evento 31.4).

No evento 58.1, a Camara Municipal de Sdo Luiz do Paraitinga,
por meio do Presidente da Comissdo Permanente de Financas e Orcamento,
apresentou algumas consideragbes, desprovidas de comprovacdo documental,
alertando que:

- 0 Orcamento foi superestimado;

- 0 déficit financeiro ndo foi de R$ 30.518,61, mas de R$
271.413,35, pois de acordo com o item 2.3, fls. 7, 0 ndo recolhimento das contribuices
previdenciérias atingiu o montante de R$ 1.418.850,45 e ndo R$ 1.177.955,71, como
incluido pela Fiscalizagéo;

- na conta do Tesouro ndo héa recurso suficiente para arcar com
as despesas liguidadas em 2016;

- a divida de longo prazo aumentou em 81,54%;

- a Administracdo deixou de recolher valores descontados dos
servidores, a titulo de INSS, a partir de julho de 2016;

- 0 Balanco Orcamentario ndo evidencia a realidade, tendo em
vista a anulacdo de despesas empenhadas e liquidadas;

- 0 Balanco Patrimonial foi adulterado por langamentos de dividas
de curto prazo para as de longo prazo.

Foi solicitada dilacdo de prazo para apresentacao de justificativas,
por parte do ex-prefeito, o que foi deferido.

Os correspondentes esclarecimentos sobre os apontamentos
relatados pela Fiscalizacdo foram apresentados no evento 68, acrescidos de
documentacéo.

Iniciou o ex-prefeito alertando que ndo pbéde exercer plenamente
sua gestéao, por ter sido afastado de suas funcdes pela Camara Municipal em um ato
eivado de nulidade, o que o prejudicou a dar continuidade nas acdes e politicas de
governo e sanar eventuais lapsos existentes.

Sobre o déficit da execucdo orcamentaria, a defesa expds que é
infimo e ndo se mostra como obstaculo para aprovacdo das contas, porque decorreu
de equivocado ajuste da Fiscalizacdo e por estar totalmente amparado por superavit
financeiro do exercicio anterior.

Ressaltou, ainda, o percentual de investimento no indice de
10,72% da RCL e a existéncia de despesas “nao liquidadas”, advindas da falta de
recursos transferidos das demais Esferas de Governo.

Ademais, sustentou o ex-prefeito que a divida para com o INSS
foi devidamente inscrita no passivo de longo prazo, conforme consta do Balanco
Patrimonial de 2016, em razao disso, caso a Administragdo mantivesse no Balanco
Orcamentario a inscricdo do INSS, nos termos pretendidos pela Fiscalizacédo, seria
gerado uma duplicidade no passivo da Prefeitura.
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A defesa sustentou a regularidade dos pagamentos efetuados a
titulo de restituicdo ao Ex-Prefeito, no més de dezembro de 2016, no valor de R$
54.051,20, referentes ao periodo em que o0 mesmo esteve afastado do cargo por forca
de decisao da Camara Municipal que cassou indevidamente o seu mandato.

Relatou que o ex-Prefeito ingressou com solicitacdo perante o
Executivo Municipal para receber suas remuneracdes de direito, detentoras de carater
alimentar e que lhe foram cerceadas ilegalmente, tendo em vista que o procedimento
de cassacao foi judicialmente anulado, consequentemente € como se nunca tivesse
existido, com todos os seus efeitos retroagindo ao momento do afastamento.

Acresceu que O requerimento teve seu regular tramite pela
Municipalidade, passando pela manifestacdo do Departamento de Pessoal e pela
Procuradoria Juridica, que emitiu parecer favoravel ao pagamento.

Corroborando ainda mais a legalidade dos pagamentos em
epigrafe, informou que a atual Administracdo encaminhou oficio ao Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo, em 21 de fevereiro de 2017, solicitando exatamente a analise
da matéria, bem como a adocéo das eventuais medidas cabiveis.

Em resposta a este oficio, o D. Promotor de Justica, Dr. Leonardo
Resek Pereira, entendeu por bem indeferir a Representacdo, tendo expressamente
reconhecido a regularidade da devolugao dos valores, nos seguintes termos:

“Isso porque, anulada a decisdo que determinou a cassa¢do do mandato
do entdo prefeito, ela ndo produz efeito, sendo de rigor que se processa a
indenizacé@o do prejuizo por ela causado, no caso, o pagamento dos subsidios
referentes ao exercicio do cargo durante o periodo em que o interessado
esteve afastado e sem recebe-lo, 0 que, ao contrario do sustentado a fls. 57/58,
nédo é vedado que se reconhega pela via administrativa. (...)".

As justificativas do ex-prefeito abordaram outras questdes
apontadas pela Fiscalizacdo, solicitando ao final, pela emissédo de parecer favoravel as
contas do exercicio de 2016.

Assessoria Técnica, no ambito de célculos, considerou acertada
a inclusdo pela Fiscalizagdo como despesa de pessoal, dos Encargos Sociais de
competéncia de 2016, que foram fruto de parcelamento, baseando-se no artigo 18, §2°,
da LRF, confirmando o indice de 53,57% (evento 104.1).

No tocante aos aspectos econdmicos da matéria, a Assessoria
Técnica entendeu que os resultados contabeis foram equilibrados (evento 104.2).

Vertente juridica reputou atendidos o0s principais aspectos
analisados nos demonstrativos, manifestando-se pela emissédo de parecer favoravel,
com recomendacdes (evento 104.3).

Chefia de ATJ acompanhou as manifestacbes de suas

assessorias pela emissdo de parecer favoravel, ampliando as recomendacfes
propostas (evento 104.4).
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Ministério Publico de Contas, ao contrario, considerou que o
insuficiente recolhimento de encargos sociais é irregularidade que, por si sO, enseja a
reprovacdo das contas municipais. Entendeu que a opc¢do pelo parcelamento néo
possui 0 condao de descaracterizar a impropriedade.

O Parquet de Contas também acresceu aos motivos de
reprovacdo das contas, as alteragcbes orcamentarias equivalentes a 24,97% da
despesa inicialmente prevista e o aumento em 81,54% da divida de longo prazo, em
decorréncia da divida previdenciaria.

Pugnou, assim, pela emissdo de parecer desfavoravel, propondo
recomendacdes para sanar estes e 0s demais apontamentos elaborados pela
Fiscalizacdo (evento 126.1).

Instada a se manifestar, SDG pronunciou-se pela emissdo de
parecer favoravel, entendendo que as providéncias adotadas dentro do exercicio e sem
qualquer parcela inadimplente até a adesdo ao REFIS que as ratificou, regularizou as
pendéncias quanto aos encargos sociais (evento 133.1).

No tocante as alteracBes or¢camentarias que representaram 25%
da despesa fixada, uma vez que nao foi constatado desajuste fiscal, sustentou que a
situacdo pode ser relevada, mas demanda recomendacdo para que sejam
estabelecidos patamares condizentes com a inflacdo estimada para o periodo,
conforme preconizado nos Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015.

Na sequéncia prop6s abertura de autos apartados para tratar das
seguintes situacoes:

- indenizacdo paga ao prefeito, no valor de R$ 54.051,20, em
virtude do periodo que esteve afastado do cargo eletivo, por forca de deliberacdo da
Camara Municipal e posteriormente reempossado mediante deciséo judicial;

- pagamento de adicional de insalubridade sem amparo em laudo
técnico, a excecdo do cargo de coveiro, que nos termos da decisdo das contas de 2013
proferida pelo Conselheiro Renato Martins Costa, foi autorizado pela 22 Vara do
Trabalho da Comarca de Taubaté.

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
2015 2636/026/15 Favoravel com recomendag¢8es — DOE de 01/04/2017
2014 544/026/14 Favoravel com recomendacdes — DOE de 10/06/2016
2013 2071/026/13 Favoravel com recomendag6es — DOE de 10/12/2015
E o relatorio.
GC.CCM/28
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 13/11/2018 ITEM 044
Processo: 00004092.989.16-9
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIZ DO PARAITINGA
Responsaveis: Alex Euzébio Torres — Prefeito Municipal a época.

Periodo: 01/01/2016 a 22/03/2016 e 09/08/2016 a 31/12/2016

Luiz Carlos Pido
Periodo: 23/03/2016 a 08/08/2016

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Advogados: Caio Cesar Benicio Rizek — OAB/SP n. 222.238; Carlos

Eduardo Gomes Callado Moraes - OAB/SP n. 242.953; Yuri
Marcel Soares Oota - OAB/SP n. 305.226 (procuracéo — evento

53.2).
Aplicacéo total no ensino 30,20% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 86,72% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimento total na salde 22,66% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem
Despesa de Pessoal 53,57% (méaximo 54%)
Subsidios dos Agentes Politicos Indenizacdo ao Prefeito — (apartado)
Encargos sociais Em ordem
Precatorios Em ordem
Resultado da execugdo orgamentaria Déficit de 0,09% = R$ (30.518,61)
Resultado financeiro Positivo em R$ 2.162.561,79
Restrices do Ultimo Ano de Mandato Em ordem

2015 2016 Resultado
i-EGM B C+

Dados gerais educac&o, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educag&o, Infraestrutura,
i-Educ B+ C+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Basica, Atendimento a Populacéo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C+ C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Finangas, Gestédo Fiscal, Precatérios,

i-Saude B B

i-Fiscal C+ B P
Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb C C ; 2 P
Ambiental, Residuos Sdlidos.
i-Cidade B+ B+ gj\;lltll_r)\genuamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Gov-TI C+ C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de S&o José dos Campos
Quantidade de habitantes: 10.493
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| — A Administracdo de SAO LUIZ DO PARAITINGA demonstrou
ter dado regular atendimento aos principais vetores que orientam a analise das contas,
durante o exercicio de 2016.

a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 30,20% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a Fiscalizacdo, ainda, que foram destinados 86,72% dos recursos do FUNDEB
a valorizagao do magistério, revelando a observancia ao art. 60, Xl do ADCT da CF/88,
e gque a totalidade dos recursos recebidos foi aplicada dentro do exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacédo de recursos na
saude, com investimentos de 22,66% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitac@o disposta no artigo 29-A da Lei Maior.

d) Submetida ao Regime Ordinario, a Prefeitura ndo possuia
dividas judiciais no exercicio e adimpliu a totalidade dos Requisitorios de Baixa Monta.

e) No que tange aos encargos sociais, foi atestada pela
Fiscalizacdo, a regularidade formal dos recolhimentos do FGTS e do PASEP no
exercicio e que nao existe regime proprio de previdéncia na localidade.

N&o obstante, constatou-se a falta de pagamento dos encargos
devidos ao INSS, relativos as competéncias 07 a 13/2016.

Conforme consignado no laudo de inspecdo e pelo documento
juntado no evento 31.10, o Municipio firmou dois Acordos de Parcelamento, ainda
dentro do exercicio, destinado a solver as pendéncias com o INSS mediante 60
parcelas, efetuando o primeiro pagamento em 22/12/2016 e 26/12/2016,
respectivamente.

Apurou-se, ademais, pelo conteudo do relatorio da Fiscalizagédo
referente ao exercicio de 2017, que a gestdo subsequente repactuou tais valores nos
termos da Lei n® 13.485/2017, certificando-se o cumprimento do acordo avencgado.

Dessa forma, entendo que a impropriedade possa ser
excepcionalmente afastada, privilegiando o entendimento jurisprudencial firmado na
analise do processo TC-161/026/14 (Contas Anuais do Exercicio de 2014 da Prefeitura Municipal
de Santa Fé do Sul), dado que o responsavel demonstrou a adogcao de providéncias
dentro do proprio exercicio.

f)  Sobre os Subsidios dos Agentes Politicos ficou registrado,
em virtude de pedido administrativo, o pagamento no valor de R$ 54.051,20, em
dezembro de 2016, ao prefeito & época, como restituicdo dos subsidios que ficaram
retidos, em razdo de sua cassacdo pela Camara Municipal, que fora devidamente
anulada por deciséo judicial*, em razéo de diversas falhas no procedimento adotado.

! Extraido da consulta processual realizada no site do TJ/SP, Processo n° 1000377-41.2015.8.026.0579
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Assim, comungo do posicionamento de SDG, e determino a
abertura de autos apartados para tratar da matéria.

g) Laudo de inspecéo registrou que, a despeito do déficit de R$
11.459.723,03 no ingresso de receitas, a Prefeitura encerrou o exercicio com pequeno
déficit da execucdo orcamentaria, em montante de R$ 30.518,61, equivalente a 0,09%.

Firmou que ha recursos disponiveis para total pagamento das
dividas de curto prazo, apresentando indice de liquidez imediata de 1,72.

Ademais, ha de se considerar, que o resultado financeiro passou
a ser superavitario, o econdmico foi positivo, em R$ 5.222.425,17, e houve crescimento
patrimonial de 18,58%, estando a Divida Fundada, bem abaixo do limite estabelecido
pela Resolucdo Senatorial n°® 40/2001.

Ressalto que os apontamentos realizados pela Camara Municipal,
por meio do Presidente da Comisséo de Financas e Orgcamento (evento 58.1), N0 vieram
acompanhados de comprovacdo documental, e aqueles apoiados nas informacdes da
Fiscalizacdo foram devidamente considerados.

Desta feita, acompanho a manifestacdo do setor especializado de
ATJ, que entendeu que as contas da Prefeitura apresentaram uma posicdo de
equilibrio e que o Executivo vem exercendo controle e acompanhamento adequado,
visando o contingenciamento de gastos.

Destaco, igualmente, que a Lei Fiscal preconiza a atuacéo
planejada e transparente por parte daqueles que administram a coisa publica (& 1° do art.
1°), devendo a Administracdo melhorar suas técnicas de planejamento e margear as
alteracdes orcamentarias ao percentual de inflacdo projetado para o periodo, conforme
orientacdes tracadas pelos Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15.

Ademais, recomendo a Prefeitura que contabilize corretamente os
valores da divida ativa e adote medidas de intensificagdo de cobranga, majorando a
recuperacéo desses créditos, conforme teor do Comunicado SDG n° 23/2013?.

h)  As Despesas de Pessoal do Poder Executivo representaram
53,57% da Receita Corrente Liquida ao final do periodo, com observancia ao teto
estabelecido na alinea b do inciso Ill do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

)] No que tange as restricdes do Ultimq Ano de Mandato,
observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no Paragrafo Unico do art. 21, na

09/02/2018 Recebidos os Autos do Tribunal de Justiga
Data do julgamento: 01/08/2016 Trénsito em julgado: Tipo de julgamento: Acérddo Decisdo: Deram provimento ao recurso, para conceder a seguranga,
declarando a nulidade do processo que resultou na cassagdo do mandato do impetrante desde a 42 sess&o extraordindria, realizada em 17 de abril de
2015. V.U. Sustentaram oralmente o Dr. Diogenes Pires da Silva e o Dr. Thiago de Borgia Mendes Pereira. Situagdo do provimento: Provimento Relator:
Ricardo Feitosa

22/08/2018 Arquivado Definitivamente

2 Comunicado SDG n° 23/2013 — DOE de 06/06/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagcdo desses valores, seja pela via judicial,
observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios,
mediante cobranga administrativa ou protesto extrajudicial, este Ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do
processo TC-41852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997.
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alinea b do inciso IV do art. 38, e no artigo 42, todos eles da Lei de Responsabilidade
Fiscal; as vedacdes impostas pela Lei Eleitoral; e a previsédo do § 1° do art. 59 da Lei
Federal n°® 4.320/1964.

Il — Diante da implantagdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizacbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, é
possivel ser feita andlise operacional sobre os atos praticados pela Administracdo no
periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas
andlises a respeito dos resultados obtidos na condugdo da execucdo orcamentaria e
financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o0 Municipio obteve o indice C+,
decaindo em relacdo ao patamar apurado no ano anterior (B).

Esse indice denota que, em linhas gerais, a alocacdo dos
recursos publicos ndo se traduziu em retorno qualitativo para as politicas publicas, o
que demanda a adocdo de novas estratégias para maximizar o resultado dos
investimentos estatais em termos de servi¢os oferecidos.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “C+ — Em fase de adequacao”, regredindo duas posi¢cdes quando
comparado ao ano anterior.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de Séo
Luiz do Paraitinga ostentava, no exercicio em exame, 1.579 alunos vinculados a sua
rede de ensino, investindo R$ 7.643,20 por estudante. Isso representa uma reducgéo de
2,23% em relacdo ao ano anterior (Investimento em 2015 = R$ 7.817,91) € um investimento
12,86% menor do que o apurado em sua Regido Administrativa (Investimento da RA de S&o
José dos Campos = R$ 8.771,76 por aluno).

Quanto ao viés qualitativo, a analise sobre as informagdes
disponibilizadas pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacio Basica®
demonstra que foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino
béasico®, considerando o dltimo exercicio avaliado.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Sé&o Luiz do Paraitinga 4.6 4.9 5.7 5.6 6.0 4.3 4.6 5.0 5.3 5.6 5.8 6.1 6.3

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
* Os anos finais n&o foram municipalizados.
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Da tabela, observa-se que o Municipio melhorou o desempenho
do seu alunado em 0,4 pontos e superou, em 0,4 pontos, a nota minima projetada para
o IDEB.

Contudo, as respostas fornecidas pela Origem ao i-Educ
evidenciaram algumas fragilidades que comprometem a boa qualidade do servico
prestado neste setor.

Nesse horizonte estdo as deficiéncias no acompanhamento
dedicado pela Prefeitura aos seus alunos, ja que nédo foram realizados programas de
avaliacdo de rendimento escolar municipal, nem levantamentos sobre o numero de
criancas que necessitavam de vagas nas diferentes etapas sob responsabilidade do
Municipio. Observa-se, ademais, que a localidade ndo implantou um programa voltado
ao desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita do seu alunado.

Do ponto de vista estrutural, declarou a Origem que n&o houve
entrega de kit escolar, material didatico e uniforme aos alunos da rede municipal, bem
como que sete unidades escolares demandavam reparos (consertos em janelas, rachaduras,
infiltracdes, fiacdo elétrica, etc...).

No que tange a merenda, o Conselho de Alimentacdo Escolar
vem sendo negligente com suas atribuicdes.

N&o h& programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula.

Todas essas questbes militam contra o pleno desenvolvimento
das metas previstas pelo Plano Nacional de Educacéo do decénio 2014/2024:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir
gue pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no méaximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacéo basica.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos |, Il e lll do
caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagéo
béasica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Tais questfes ensejam a revisdo das politicas publicas afetas ao
ensino e devem ser levadas em consideracdo no planejamento estratégico voltado ao
setor, lembrando que o ideal e desejavel € que possam ser corrigidos eventuais
apontamentos e alcancados resultados positivos, o que ndo implica, necessariamente,
na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela sua qualidade,
calcada na acéo transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B — Efetiva”, mantendo o resultado do ano anterior.
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Com uma populacdo de 10.493 habitantes, o Municipio investiu
R$ 681,52 per capita em politicas relacionadas a saude, o que representa um
acréscimo de 12,45% em face do exercicio anterior (2015 = R$ 606,05), mas um dispéndio
21,33% menor do que o verificado em sua Regido Administrativa (S&o Jose dos Campos =
R$ 866,30 por habitante).

Conforme respostas fornecidas pela Origem ao i-Saude, a
Comuna apresentou novos casos de tuberculose; nao disponibilizou instrumentos
tecnolégicos para a marcacdo e realizacdo de consultas a distancia, nem o
acompanhamento sobre o tempo de atendimento dispensado aos pacientes da UBS e
nao divulga nas UBS’s, em local acessivel ao publico, a escala atualizada de servigo
dos profissionais de saude contendo o nome e o horario de entrada e saida destes
servidores.

O Executivo, também, ndo implantou os componentes municipais
do Sistema Nacional de Gestéo da Assisténcia Farmacéutica e do Sistema Nacional de
Auditoria, deixando, ainda, de estabelecer o servico de Ouvidoria em Saude. Indicou,
ademais, que nao possui Centros de Atencédo Psicossocial e que 100% das UBS’s
necessitavam de reparos de infraestrutura, carecendo o0s locais de atendimento
médico-hospitalar e as unidades de saude de AVCB e alvard de funcionamento da
vigilancia sanitaria.

Tal cenério evidencia a necessidade de imediata revisdo das
politicas publicas de saude para a correcdo dos desacertos apurados.

d) De se observar que foi atribuida nota C+ — Em fase de
adequacéao ao i-Planejamento.

E assim porque ndo ha estrutura administrativa, nem equipe
voltada para o planejamento municipal, ndo ha sequer servidores que cuidam dessa
atividade com dedicacao exclusiva, e os responsaveis pelas atividades ndo recebem
treinamento especifico.

As audiéncias publicas ndo sao setorizadas, sendo realizadas em
dias uteis durante o horario comercial, ndo havendo coleta de sugestdes pela internet,
nem a divulgacédo da ata por tal canal. Ademais, ndo existe margem destinada para
projetos originarios de participacdo popular.

O pré-planejamento também € falho, e, apesar de realizados
levantamentos dos problemas, necessidades e deficiéncias do municipio o0s
diagnosticos apurados néo foram utilizados.

O cenério impde que a Administragcdo Municipal dedique especial
atencdo ao saneamento de tais omissfes, visto que para uma gestdo equilibrada e
eficiente é imprescindivel planejamento e atuacao efetiva do controle interno.

e) O indice i-Amb foi tipificado no exercicio com nota “C — Baixo
nivel de adequagao”.
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Demandando do  Municipio, acbes e medidas de
contingenciamento para os periodos de estiagem, para provisdo de agua potavel e de
uso comum para a rede municipal da Atencdo Basica da Saude e Rede Municipal de
Ensino.

Necessario, também, elaborar um plano emergencial com ac¢fes
para fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de sua escassez.

Deve, ainda, a Prefeitura estar habilitada junto ao CONSEMA
para licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a
Deliberacdo Normativa Consema 01/2014, possuir Plano de Residuos da Construcéo
Civil, Plano Municipal de Saneamento Basico, realizar a coleta seletiva de residuos
sélidos e possuir controle das autuacdes realizadas por queimada urbana.

[l = H&a um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcao imediata,
0 gque devera ser avaliado em préxima inspecao.

As divergéncias contabeis apuradas pela fiscalizacdo devem ser
evitadas, j& que atuam em franco prejuizo aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil preconizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei
Federal n® 4.320/1964.

Cumpre a Prefeitura buscar o equilibrio do resultado
orcamentario, pois mesmo pequenos déficits de execugcdo orcamentéria, se reiterados,
sdo capazes de produzir desequilibrio fiscal, atentando-se para limitar a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de remanejamentos, transferéncias e transposicdes
ao indice de inflacdo constatado no periodo.

Necessario, também, que o Municipio quite suas dividas no
correspondente prazo, de modo a evitar ajustes que afetem a implantacéo das politicas
publicas nos exercicios subsequentes.

Por outro lado, deve realizar a cobranca de suas dividas ativas de
forma efetiva, evitando prescri¢cdes e, consequentemente, a perda de receitas.

Estando o Municipio acima do limite prudencial nas despesas com
pessoal, deve observar as vedac¢fes impostas no paragrafo tnico do artigo 22 da LRF.

De forma a colaborar nas adequacdes propostas, a Origem deve
dar prioridade a regulamentacéo e efetivacédo do sistema de Controle Interno.

Imprescindivel, ainda, que a Municipalidade dedique especial
atencdo a questdo dos residuos solidos, realizando algum tipo de tratamento antes de
aterrar o lixo e providenciando a elaboracéo e edicdo do Plano de Gestao Integrada de
Residuos Salidos.

Ao Municipio cabe providenciar a instituicdo e correspondente
arrecadacéao da contribuicdo para o custeio do servico de lluminagéo Publica.
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O laudo técnico atestando a insalubridade e fundamentando o
pagamento do respectivo adicional, deve ser atualizado, de modo a atender o prazo de
vigéncia.

A Municipalidade precisa, também, possuir um controle efetivo
sobre a frota de veiculos, bem como sobre o trafego, de modo a ter ressarcidas as
multas de transito, pelos correspondentes responsaveis.

Ademais, deve o Municipio determinar as adequacfes sugeridas
pela Fiscalizagdo Ordenada, quanto aos quesitos Transparéncia e Transporte Escolar.

Alerto os responsaveis para que observem as recomendacdes e
determinacdes desta e. Corte, lembrando que seu descumprimento reiterado podera
comprometer a aprovacao de futuras contas.

IV — No que tange aos expedientes, determino a expedicdo de
oficios as autoridades subscritoras do eTC-19261/989/17 e do eTC-19857/989/18,
encaminhando-lhes cépia da presente decisdo, e posterior arquivamento, ap0s o
transito em julgado.

Ressalto que o expediente eTC-19857/989/18, de autoria da
prefeita, Ana Lucia Bilard Sicherle, comunicando possiveis irregularidades veio
desacompanhado de documentos comprobatérios, e que as men¢des que obtiveram
respaldo nos apontamentos da Fiscalizacdo foram devidamente consideradas.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho as
manifestacbes de ATJ e SDG e voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de SAO LUIZ DO
PARAITINGA, exercicio de 2016.

Excetuo os atos porventura pendentes de apreciagao.

A margem do parecer, expeca-se oficio ao Executivo Municipal,
com as seguintes recomendacgoes:

- Adote medidas para suprir o déficit orcamentério;

- Melhore as técnicas de planejamento orcamentario, margeando as suplementacdes
ao percentual de inflacdo projetado para o periodo, conforme orientacdes tragadas
pelos Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15;

- Evite a ocorréncia de inconsisténcias contabeis;

- Aprimore os mecanismos de gestdo da Divida Ativa, incluindo o protesto extrajudicial
como medida a fomentar os recebimentos;

- Regulamente e efetive o sistema de controle interno;

- Promova o tratamento dos residuos sélidos antes de efetuar o aterro do lixo e edite o
Plano de Gestao Integrada de Residuos Salidos;

- Institua a contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdo publica e realize a
correspondente arrecadacao;

- Atualize o laudo técnico que da suporte ao pagamento de insalubridade;

- Mantenha controle atualizado e efetivo sobre a frota de veiculos e o pertinente
trafego, responsabilizando os autores das infracdes de transito;
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- Corrija as fragilidades constatadas pelo IEGM, bem como pela fiscalizagdo ordenada
do exercicio (Transparéncia e Transporte Escolar);
- Observe as recomendacfes e determinacdes pretéritas desta Corte.

A Fiscalizacdo devera verificar nas proximas inspec¢des, se foram
observadas pela Municipalidade as recomendacdes consignadas neste parecer.

Voto, ainda, pela abertura de autos apartados para tratar da
indenizacdo paga ao Prefeito, Alex Euzébio Torres, como restituicdo dos subsidios que
ficaram retidos, em razdo de sua cassacdo pela Camara Municipal, que fora
devidamente anulada por deciséo judicial.

Quanto aos expedientes, cumpra-se o determinado no item IV
deste voto.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquivem-se 0s autos.

GC.CCM/28
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