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Processo: eTC — 2622.989.17-6 (consolidado)
Orgéo: Secretaria de Estado da Saude
Assunto: Contas do Exercicio de 2017

Excelentissima Senhora Conselheira Relatora,

Dra. Cristiana de Castro Moraes,

Trata-se das Contas Anuais de 2017 da Secretaria de Estado da Saude,
pautando-se o Controle Externo nas auditorias realizadas pela Fiscalizagéo e pelas
demais é&reas técnicas deste Tribunal, de modo a englobar as 89 Unidades
Gestoras Executoras (UGE’s) que compdem o 6rgao ora em analise. O relatorio
produzido pela 92 Diretoria de Fiscalizacdo procurou detalhar as irregularidades
constatadas em cada uma das UGE’s analisadas. Conforme se depreende da leitura
das informacdes constantes do Evento 145.1, ndo foram detectadas falhas com

relacdo as seguintes UGE’s:

UGE 090.105 Coordenadoria de Recursos Humanos

UGE 090.115 Departamento Regional de Saude de Bauru

UGE 090.122 Hospital Estadual Dr. Odilon Antunes de Siqueira — Presidente
Prudente

UGE 090.125 Departamento Regional de Saude de Franca — DRS VIII

UGE 090.133 Departamento Regional de Saude de S&o Jodo da Boa Vista

UGE 090.139 Departamento Regional de Saude de Sorocaba — DRX XVI

UGE 090.140 Hosp. Reg. “Dr. Leopoldo Bevlicqua” do Vale do Ribeira em
Pariquera-acu

UGE 090.142 Hospital Dr. Francisco Ribeiro Arantes em Itu
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UGE 090.144 Centro de Desenv. do Portador de Deficiéncia Mental em Itu

UGE 090.145 Centro Atencéo Integral Saude “Prof. Cantidio de Moura Campos”

UGE 090.148 Gabinete do Coordenador da Coordenadoria de Servigos de Saude
S.P.

UGE 090.149 Departamento de Gerenciamento Ambulatorial da Capital - DGAC

UGE 090.164 Unidade de Gestéo Assistencial V — Hospital Brigadeiro

UGE 090.169 Hospital Infantil “Candido Fontoura”

UGE 090.175 Centro Especializado Reab. “Dr. Arnaldo Pezzuti Cavalcanti”, Mogi
das Cruzes

UGE 090.180 Instituto de Saude — IS

UGE 090.182 Instituto Lauro de Souza Lima em Bauru

UGE 090.183 Instituto de Infectologia Emilio Ribas

UGE 090.184 Hospital das Clinicas “Luzia de Pinho Melo” em Mogi das Cruzes

UGE 090.195 Secretaria Executiva do Conselho Administrativo do Fundo Esp. de
Saude para Imunizacdo em Massa e Controle de Doengas —
FESIMA

UGE 090.196 Coordenadoria de Gestdo Orgcamentaria e Financeira - CGDF

UGE 090.201 Gabinete do Coordenador — CAF — Secretaria da Saude

Por outro lado, o 6rgéo fiscalizador detectou falhas nas UGE’s que foram

listadas logo abaixo:

UGE 090.101 Gabinete do Secretério e Assessorias

UGE 090.102 Coordenadoria Geral de Administracao

UGE 090.107 Centro de Vigilancia Sanitaria

UGE 090.109 Centro de Referéncia da Saude da Mulher

UGE 090.110 Centro de Referéncia e Treinamento — DST/AIDS

UGE 090.111 Coordenadoria de Planejamento de Saude

UGE 090.112 Gabinete do Coordenador — Coordenadoria Regides de Saude
UGE 090.113 Departamento Regional de Saude de Aracatuba

UGE 090.116 Departamento Regional de Saude de Marilia

UGE 090.117 Departamento Regional de Saude de Presidente Prudente
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UGE 090.118 Hospital Geral “Pref. Miguel Martin Gualda”, de Promissao

UGE 090.120 Hospital Estadual Dr. Oswaldo Brandi Faria em Mirandépolis

UGE 090.121 Hospital Regional de Assis

UGE 090.123 Departamento Regional de Saude de Araraquara

UGE 090.124 Departamento Regional de Saude de Barretos

UGE 090.126 Departamento Regional de Saude de Ribeirdo Preto

UGE 090.127 Departamento Regional de Saude de S&o José do Rio Preto

UGE 090.128 Hospital Nestor Goulart Reis em Américo Brasiliense

UGE 090.129 Hospital Santa Tereza de Ribeirdo Preto

UGE 090.130 Centro de Atencéo Integral a Salde de Santa Rita

UGE 090.131 Departamento Regional de Saude “Lebncio de Souza Queiroz”,
Campinas

UGE 090.132 Departamento Regional de Saude de Piracicaba

UGE 090.135 Departamento Regional de Saude de Taubaté

UGE 090.137 Departamento Regional de Saude de Registro

UGE 090.138 Departamento Regional de Saude da Baixada Santista

UGE 090.141 Hospital Guilherme Alvaro em Santos

UGE 090.143 Conjunto Hospitalar de Sorocaba

UGE 090.146 Centro de Reabilitagcdo de Casa Branca

UGE 090.147 Centro de Atencéo Integral a Saude Clemente Ferreira em Lins

UGE 090.154 Hospital Geral Dr. Alvaro S. Souza de Vila Nova Cachoeirinha

UGE 090.155 Hospital Geral de Taipas

UGE 090.156 Hospital Geral Dr. José Pangella de Vila Penteado

UGE 090.157

Hospital Regional Sul
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UGE 090.158 Hospital Geral “Jesus Teixeira Costa” de Guaianazes
UGE 090.159 Hospital Feral Dr. Manoel Bifulco de Sdo Mateus
UGE 090.160 Unidade de Gestao Assistencial | — Hospital Helidpolis
UGE 090.161 Unidade de Gestéo Assistencial Il — Hospital Ipiranga
UGE 090.162 Unidade de Gestéo Assistencial Ill — Hospital Infantil Darcy Vargas
UGE 090.163 Unidade de Gestdo Assistencial IV — Hospital Maternidade Leonor |
Barros
UGE 090.165 Complexo Hospitalar do Juquery, em Franco da Rocha
UGE 090.166 Hospital Regional “Osiris Florindo Coelho” de Ferraz de Vasconcelos
UGE 090.167 Hospital Regional “Dr. Vivaldo Martins Simbes” de Osasco
UGE 090.168 Hospital Maternidade Interlagos “Waldemar Seyssel-Arrelia”
UGE 090.170 Centro de Ateng&o Int. em Satde Mental “Dr. David Capis C. Filho” Agt
Funda
UGE 090.171 Complexo Hospitalar Padre Bento em Guarulhos
UGE 090.172 Conjunto Hospitalar do Mandaqui
UGE 090.173 Centro de Atengéao Integrada em Saude Mental “Philippe Pinel”
UGE 090.176 Gabinete do Coordenador
UGE 090.177 Instituto Adolfo Lutz
UGE 090.178 Instituto Butanta
UGE 090.179 Instituto Pasteur
UGE 090.181 Instituto Dante Pazzanese de Cardiologia
UGE 090.186 Centro Pioneiro Atencéo Psicossocial Arg. Januario Ezemplari
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UGE 090.187 Instituto Paulista Geriatria Gerontologia “José Erminio de Moraes”
UGE 090.188 Centro de Referéncia de Alcool, Tabaco e Outras Drogas
UGE 090.189 Gabinete do Coordenador — Coordenadoria de Ciéncia e Tecnologia
UGE 090.190 Instituto Clemente Ferreira
UGE 090.191 Departamento Regional de Saude da Grande Sao Paulo
UGE 090.192 Gabinete do Coordenador — Gestéo de Contratos de Servigos de Salde
UGE 090.193 Grupo de Gerenciamento Administrativo
UGE 090.194 Centro de Vigilancia Epidemiologica “Prof. Alexandre Vranjac”
UGE 090.199 Unid. Coord. Proj — Fortalecimento da Gestéo Estadual de Saude
UGE 090.200 Grupo de Resgate e Atengéo as Urgéncias e Emergéncias Grau
UGE 090.202 Grupo de Gerenciamento das Demandas por Medicamentos

Ademais, cumpre necessario registrar que 03 (trés) UGE’s néo

apresentaram movimentacdo durante o periodo, sendo elas:

UGE 090.103 | Divisao de Transportes

UGE 090.104 | Fomento Ed. Sanit. Imunizacdo M. Cont. Doencas

UGE 090.119 | Hospital Manoel de Abreu em Bauru

Em linhas gerais, as falhas apontadas pela Fiscalizacdo remetem aos
aspectos administrativos, operacionais e financeiros, envolvendo questdes como
“adiantamentos”, “almoxarifado”, “processo de despesa e execugao contratual”,
“‘ordem cronolégica de pagamentos”, “bens patrimoniais” e “fundo especial de
despesa” (evento 103.12). Em homenagem aos principios do contraditorio e da
ampla defesa, a Origem foi regularmente notificada para apresentar suas

justificativas (evento 120.1), deixando de se manifestar nos autos. Apos regular
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instrucdo, a ATJ-ECO e a PFE se pronunciaram pela regularidade da matéria
(eventos 145.1 e 147.1). Na sequéncia, 0s autos foram encaminhados ao Ministério

Publico de Contas de S&o Paulo para que exercer sua funcéo de custos legis.

E o breve relat6rio do que reputo necessario.

Passo agora ao exame de mérito.

Preliminarmente, é importante registrar que a Constituicdo da Republica
atribuiu ao Ministério Publico de Contas a missédo de zelar pela ordem juridica, o
regime democrético e 0s interesses sociais perante o Tribunal de Contas. Trata-se,
portanto, de orgdo legitimo para a defesa dos direitos difusos, coletivos e
indisponiveis no que tange aos aspectos atinentes ao exercicio do controle externo,
na medida em que possui o dever de atuar na defesa da ordem juridica quando tiver
conhecimento de fatos que estejam sob a jurisdicdo de Contas. Dessa forma, o
Ministério Publico possui o dever irrenuncidvel e impostergavel de defesa dos
direitos fundamentais, cabendo-lhe exigir dos Poderes Publicos e dos que agem em
atividades de prestacdo de servicos considerados relevantes — como € o0 caso dos

servigos de saude — o efetivo respeito aos direitos constitucionalmente assegurados.

Apés essa breve introducdo, cumpre necessario salientar que as falhas
apontadas pela diligente Fiscalizacdo tém sido recorrentes nos diversos processos
de contas que sédo apreciados pela Corte de Contas Bandeirante. Ndo se pode
olvidar que os fins almejados pelo texto constitucional restam prejudicados pela
inobservancia, ainda que parcial, das regras procedimentais que disciplinam a
execucdo dos contratos, a gestdao dos bens patrimoniais, os adiantamentos e o
processamento das despesas, principalmente no que tange a consecucgado daqueles
direitos sociais que concretizam, materialmente, a dignidade da pessoa humana,
como é o caso do direito a saude. Por isso mesmo, 0s principios constitucionais da
Administracdo Publica desempenham um papel relevante na aplicagdo dessas
regras procedimentais e na implementacdo desses fins constitucionais. A esse

respeito ensina Marinela (2016, p. 1210)*

! MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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‘A fiscalizagdo é o modo de atuacdo pelo qual se direcionam recursos
humanos e materiais a fim de avaliar a gestdo publica. Tal atuacao
consiste, basicamente, na coleta de dados e informagbes para a sua
andlise, produzindo ao final um diagndstico que leva a formacdo de um

juizo de valor, tendo como base o0s principios da Administragdo Publica.”

Dada a natureza constitucional do direito a salde, este Parquet de Contas
reputa necessario aprofundar a analise da matéria sobre a formulacéo e a gestdo da
Politica Estadual de Saude, considerando que o controle externo recai, no presente
caso, sobre as contas anuais de uma das maiores Secretarias do Estado, sem
perder de vista que o Estado de Sdo Paulo € um dos entes federativos mais
expressivos no cenario nacional em termos politicos, econémicos e populacionais.
Para além do relatério confeccionado pela diligente Fiscalizacdo da Corte de Contas
Bandeirante, a analise do Ministério Publico de Contas também utilizara como
material de apoio o Relatorio de Gestdo Anual (RGA), referente ao exercicio de 2017
da Secretaria da Saude, e o Plano Estadual de Saude 2016-2019, com o propdsito
de viabilizar a construgdo de um cenario mais dinAmico e multifacetado sobre a

gestdo da saude publica no Estado de Séo Paulo.

O socorro a estes materiais subsidiarios justificou-se porque o relatério da
Fiscalizacdo deixou de aprofundar o controle da execucao orcamentaria com relacéo
ao cumprimento dos programas de trabalho em termos de realizacdo de obras e
prestacdo de servicos, em consonancia com o artigo 75, inciso lll, da Lei n.°
4.320/64. Trata-se de reforcar a funcdo pedagdgica do controle externo no que
tange ao planejamento e a gestdo estratégica das politicas publicas, ainda mais
numa area constitucionalmente relevante como a saude. Anualmente, a Corte de
Contas Bandeirante costuma autuar uma vasta gama de processos com objetivo de
fiscalizar as formalidades legais que permeiam 0s convénios, 0s contratos de
gestdo, os termos de parceria e os termos aditivos que o Estado de S&o Paulo
celebra com os Municipios e com as entidades do Terceiro Setor. Ainda que seja
possivel mensurar o desempenho dos contratados e dos conveniados em cada um

dos instrumentos juridicos, torna-se imprescindivel aprimorar a avaliagcdo global das

Av. Rangel Pestana, 315 - Séo Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-2622F-|989.17—6
DO ESTADO DE SAO PAULO '
5* Procuradoria de Contas

estratégicas adotadas pelo Estado de S&o Paulo em temas sensiveis como a
descentralizacdo dos servicos, a judicializa¢do da saude ou o controle transparente
dessas atividades-fim.

| — Da descentralizacdo da gestao e das politicas publicas de saude no Brasil

Um primeiro aspecto que merece destaque diz respeito a
descentralizacdo da gestdo e das politicas publicas de saude no Brasil, realizada
através do pacto federativo entre a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios, que recebem atribuicbes distintas para execu¢do do SUS. Neste ponto,
vale lembrar que o SUS - Sistema Unico de Salde — é o maior sistema gratuito e
universal do mundo de Saude Publica, tornando ainda mais complexa a tarefa
fiscalizatéria de verificar o atingimento das metas e a obtencdo dos resultados
esperados ao final do exercicio financeiro. De acordo com o Portal do Ministério da
Salde?, o funcionamento integral, gratuito e universal do sistema publico de satde
pressupde a divisdo das responsabilidades entre os entes federativos que compdem

o Sistema Unico de Saude:

Uniao

A gestéo federal da saude é realizada por meio do Ministério da Saude. O
governo federal é o principal financiador da rede publica de saude.
Historicamente, o Ministério da Salde aplica metade de todos 0s recursos
gastos no pais em saude publica em todo o Brasil, e estados e municipios, em
geral, contribuem com a outra metade dos recursos. O Ministério da Saude
formula politicas nacionais de saude, mas néo realiza as acdes. Para a
realizacdo dos projetos, depende de seus parceiros (estados, municipios,
ONGs, fundagdes, empresas, etc.). Também tem a funcdo de planejar,

elaborar normas, avaliar e utilizar instrumentos para o controle do SUS.

Estados e Distrito Federal
Os estados possuem secretarias especificas para a gestao de saude. O gestor

estadual deve aplicar recursos préprios, inclusive nos municipios, e 0s

2 http://portalms.saude.gov.br/sistema-unico-de-saude
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repassados pela Unido. Além de ser um dos parceiros para a aplicacdo de
politicas nacionais de salde, o estado formula suas préprias politicas de
salude. Ele coordena e planeja o0 SUS em nivel estadual, respeitando a
normatizacdo federal. Os gestores estaduais sdo responsaveis pela
organizagao do atendimento a salde em seu territorio.

Municipios

Sao responsaveis pela execucdo das ac¢les e servicos de saude no ambito do
seu territério. O gestor municipal deve aplicar recursos préprios e 0s
repassados pela Unido e pelo estado. O municipio formula suas proéprias
politicas de salde e também é um dos parceiros para a aplicacéo de politicas
nacionais e estaduais de saude. Ele coordena e planeja o SUS em nivel
municipal, respeitando a normatizacéo federal. Pode estabelecer parcerias com
outros municipios para garantir o atendimento pleno de sua populacdo, para
procedimentos de complexidade que estejam acima daqueles que pode

oferecer.

Dada a natureza estadual do processo em analise, o foco ministerial
recaird sobre as negociacdes e as pactuacoes feitas pela Comisséo Intergestores
Bipartite (CIB), por intermédio dos Convénios firmados entre o Estado de S&o Paulo
e seus 644 municipios, correspondentes ao Primeiro Setor, excepcionando-se, €
claro, a cidade de Sdo Paulo, que esta submetida a outra jurisdicdo de contas.
Prevista no inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal de 1988, a descentralizacéo
da saude objetiva uma prestacdo de servicos com maior eficiéncia e qualidade, com
a garantia de fiscalizacéo e controle por todos os cidaddos. Neste sentido, a Cartilha
“Entendendo o SUS™ fixa, no item 3, que “O municipio é o principal responsavel pela
saude publica de sua populagéo. A partir do Pacto pela Saude, assinado em 2006, o
gestor municipal passa a assumir imediata ou paulatinamente a plenitude da gestéo

das acées e servigos de saude oferecidos em seu territorio.”

N&o raro, esse modelo de divisdo das atribuicbes acaba por
sobrecarregar os Municipios, porque muitos deles ndo possuem recursos suficientes

para atender a demanda da regido, porquanto nao lhes sao fornecidas condigbes

3 http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2013/agosto/28/cartilha-entendendo-o0-sus-2007.pdf
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gerenciais, técnicas, administrativas e financeiras para exercicio da sua funcdo. A
juncdo da falta de suporte com o0 excesso de deveres costuma resultar na
extrapolagédo do piso constitucional de 15% (quinze por cento) de suas receitas de
impostos e transferéncias com os servigos de saude, evidenciando que esta divisao
ocasiona certo desequilibrio federativo. Neste modelo distributivo de deveres,
percebe-se que, embora os Municipios detenham a autonomia para gerir e executar
0S servigcos publicos de saude com maior flexibilidade e eficiéncia, na realidade eles
continuam diretamente dependentes dos recursos e das verbas repassadas pelo
Estado e pela Unido, com o propdsito de gerenciar a efetivacdo das politicas de

saude naquela localidade.

Portanto, essa realidade federativa reforca a necessidade de se refletir
sobre a eficacia dessas medidas de descentralizacdo, no ponto em que elas
sobrecarregam o ente federativo com a menor arrecadacao tributaria. Enquanto os
Municipios se encarregam de executar 0s servicos de saude por forca dos
convénios e das regras constitucionais, as esferas estadual e federal figuram
majoritariamente como financiadores do sistema. Neste cenério, questiona-se o
quao estratégica tem se revelado a descentralizacdo daquelas atribuicGes
originalmente atribuidas ao Estado de Sao Paulo, considerando que grande parte
das UBSs, UPAs, AMAs, PSs e Hospitais continua apresentando problemas devido
a ineficacia em sua gestéo e dificuldade na oferta de servicos de qualidade. Neste
sentido, o0 RAG 2017 apurou que metas importantes ndo foram atingidas durante o
exercicio financeiro em andlise, como é o0 caso daquelas metas que estdo
relacionadas ao aperfeicoamento e a qualidade da atencdo basica (fls. 53 do
documento relativo ao RGA 2017):

Y

Meta 3 - Finalizar a elaboracdo das linhas de cuidado relacionadas a
Saude do Idoso e a Saude Mental. A Linha de Cuidado relacionada a
Saude da Crianca disponibilizada em 2016.

Resultado: Meta ndo alcancada. As Linhas do Idoso e Saude Mental estdo em
processo de revisdo do escopo. As Linhas de Cuidado serdo substituidas por
acOes diretas nos territérios. Exemplo: serdo realizadas oficinais locais para a
insercdo dos novos CAPS, com vistas a discutir como este se integra no

sistema municipal e regional em relacdo aos demais equipamentos de atencéo.
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Meta 4 - Iniciar a implantacdo das Linhas de Cuidado relacionadas a
Saulde da Crianca, Hipertensédo e Diabetes, Gestacao, Parto e Puerpério
nas 5 regioes de saude definidas no Projeto “Saude em Ag¢ao” (Vale do
Ribeira, Vale do Jurumirim, Litoral Norte, Regido Metropolitana de
Campinas e Itapeva), com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Resultado: Meta ndo alcancada. A implantacdo das Linhas de Cuidado da
Crianca, Gestante e HA e DM, ocorrerdo durante as capacitacbes previstas
para 2018 e 2019. Ao desenhar a implantacdo de uma Linha de Cuidado
verificamos que haveria necessidade de intensa capacitagdo nos territorios. Se
seguissemos a implantagdo Linha por Linha, causariamos tumulto nos
municipios, com muitos funcionarios deixando seus postos de trabalho, por
periodos longos. Para ndo provocar desarranjos nos Municipios, optamos por
organizar uma uUnica capacitacdo onde discutiremos todas as Linhas de

Cuidado e Planos de implantagéo locais.

Trata-se de metas de grande relevancia, na medida em que elas estao
relacionadas as necessidades dos grupos mais vulneraveis da sociedade,
compostos por idosos, mulheres e criangas que ficaram privados dos cuidados
necessarios, devido a falta de estrutura e recursos do Municipio. Nota-se a
necessidade de atencdo especial a estes grupos, uma vez o Ministério da Saude
constatou, ao analisar o exercicio de 2018*, que 03 (trés) de cada 04 (quatro) idosos
dependem exclusivamente do SUS para acompanhamento e tratamento. Para
agravar, € preciso levar em conta que muitas pessoas de idade mais avancada ja
nao possuem condi¢cdes de trabalhar, nem sempre ganham aposentadoria, tendo
como Unica alternativa o Sistema Unico de Salde para acolhé-las e trata-las das

mais diversas enfermidades.

Outro grupo que carece de atencdo especial € composto por mulheres,
gue necessitam de cuidados de ginecologia e obstetricia, desde acdes educativas a

vacinas, politicas publicas prioritarias de fortalecimento da saude sexual,

4 http://www.brasil.gov.br/noticias/saudtrarae/2018/10/tres-em-cada-quatro-idosos-dependem-
exclusivamente-do-sus
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planejamento reprodutivo, disponibilizacdo e orientacbes sobre métodos
contraceptivos em larga escala, até o pré-natal, parto, puerpério, incentivo aos
exames preventivos, atencdo as mulheres em situacdo de violéncia, as
adolescentes, as mulheres idosas, etc. Ndo se pode esquecer que, ha maioria das
vezes, essas mulheres também sdo as responsaveis pelas criancas, que
correspondem ao terceiro grupo carente de atencdo especial pelo sistema publico,
uma vez que dependem integralmente dos pais, que por motivos de hipossuficiéncia
recorrem novamente ao SUS, como Unica alternativa para sanar enfermidades e
participar de programas de prevencdo de doencas. Dessa forma, o estado de maior
vulnerabilidade dos idosos, das mulheres e das criangcas requer uma atencéo
redobrada por parte do Estado de Sdo Paulo no cumprimento das metas por ele
mesmo estabelecidas na sua programacéao anual. Além disso, o grau de eficiéncia e
de eficacia no cumprimento dessas metas precisa ser cotejado as estratégias
operacionais de descentralizacdo dos servicos de saude para os Municipios e para
as varias entidades do Terceiro Setor, o que remete ao préximo topico.

Il — Da eficiéncia e eficacia dos repasses firmados com o Terceiro Setor

Por sua vez, o segundo aspecto se relaciona a eficiéncia e a eficacia da
execucdo das politicas publicas de saude frente aos repasses firmados com o
Terceiro Setor, recorrendo aos convénios e aos repasses com entidades néo
governamentais sem fins lucrativos, para assegurar a continuidade da prestacao de
servico de saude, como é o caso ilustrativo das Santas Casas de MisericOrdia.
Embora as entidades do Terceiro Setor desempenhem um papel fundamental para
continuidade dos servicos, existem diversos casos em que 0s repasses publicos sdo
realizados sem o controle satisfatério das atividades prestadas, dificultando o
atingimento das metas previstas. Diariamente, esta E. Corte de Contas julga
irregulares inUmeros repasses, convénios e contratos de gestdo, provocando um
guestionamento sobre o0 socorro excessivo as entidades do Terceiro Setor, ao ponto
de converté-las num maior prestador da salde publica no Estado de Sao Paulo.
Nesse cenario, as falhas apontadas pelo controle interno da Administragcdo Publica
ou pelo controle externo do TCE/SP acabam provocando a interrupgao legitima dos

repasses, de maneira que as entidades afetadas deixam de prestar os servicos,
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gerando um ciclo de ineficiéncia. No final das contas, o cidadao paulista fica “a ver
navios”, sentindo “na pele” a falta de um sistema de saude bem executado. E o que

comprova as matérias abaixo discriminadas:
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indisponibilidade de bens de nove pessoas pela pratica de improbidade

administrativa. De acordo com a acio, as irregularidades teriam Salarios de até RS 4,5 mil em

resultado no enriquecimento ilicito dos envolvidos. violacio aos Agudos
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principios da Administracao Publica e prejuizo ao erario, pois foram
desviados recursos publicos do Sistema Unico de Saude (SUS)
destinados a Santa Casa de Jad. Somados, os valores para a decretacio
de indisponibilidade chegam a quase R$ 700 mil. As informacaées sao
da assessoria de imprensa da Justica Federal, divulgadas na noite de
ontem.

O Ministério Publico Federal (MPF), autor da acdo, informa que os
fatos ocorreram de 2005 a 2009 e envolveram a entdo diretora
executiva da Santa Casa, dirigentes de empresas da regiao e
funcionarios de entidades que prestavam servicos ou mantinham
contratos com o hospital.

De acordo com o MPF, uma auditoria realizada em 2011 confirmou que
parte dos recursos destinados a satide foi usada pela entao diretora
executiva para pagar despesas com viagens nio autorizadas, além
custearem reembolsos indevidos. Em 2007 a dirigente promoveu, com
o apoio de outros envolvidos, a contratacio simulada de uma empresa
para executar servicos de assessoria hospitalar que custaram R$ 94,5
mil, mas que nao tiveram qualquer utilidade para a Santa Casa.

O MPF sustenta ainda que o grupo se apropriou de recursos que seriam
direcionados para a producio de um informativo mensal, além de
desviarem o dinheiro arrecadado com a venda do espaco para antncios
publicitirios. Eles também sio acusados de direcionar licitacoes e
superfaturar a aquisicio de placas de sinalizacio para o prédio da
Santa Casa de Jau, pagando um valor quase cinco vezes maior do que o
praticado no mercado.

“Depreendem-se indicios substanciais de atuacdo coordenada para fins
espurios, estranhos aos objetivos de interesse piiblico que deveriam
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presidir a gestao da entidade privada prejudicada, prestadora de
servico de interesse publico, as expensas do erario, ainda que
parcialmente”, afirma o juiz federal Danilo Guerreiro de Moraes.

Pagamentos

As irregularidades também foram encontradas em pagamentos, feitos
em espécie, para um dos envolvidos que supostamente teria ministrado

palestras aos funcionérios do hospital, além da concessao de reajuste
salarial para ocupantes de cargos de responsabilidade da Santa Casa,
feito irregularmente pela entdo diretora executiva.

Para o magistrado, “o dolo de improbidade resulta das circunstancias
faticas, sugestivas de uma sequéncia infindavel de comportamentos
(...) imbuidos de ma-fé, prepostos a ensejar enriquecimento ilicito, a
causar danos ao erario e, finalmente, a menoscabar os mandamentos
nucleares da atividade administrativa”.

A determinacéo de indisponibilidade abrange valores, aplicacdes
financeiras, iméveis, automéveis, créditos com o Poder Publico, entre
outros. Para cada um dos envolvidos, foram estabelecidos limites
quantitativos dos valores, que poderao ser ampliados ou reduzidos
durante o processo. (Da redacio)
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Fonte:  http://www.comerciodojahu.com.br/noticia/1372711/nove-sao-acusados-de-

desvio-de-verba-na-santa-casa-de-jau (Acesso em 15/04/2019)
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Operacao do MP apura desvios de
dinheiro da saude e apreende R$
1,2 milhao e carros de luxo em
Campinas

Foram cumpridos 33 mandados de busca e apreensao e seis de prisdo. Buscas foram feitas no
Hospital Ouro Verde e na Prefeitura; uma pessoa em Campinas e outra em Bariri, na regido de

Bauru.
Por G1 Campinas e Regiao
30/11/2017 5 - Atualizado hd um ano n s @ m @
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Paolicial militar chega na sede do Gae

Campinas, com Ferrari apreendida na Operacgio Ouro Verde — Foto: José Braz/EPTV

O Ministério Pablico (MP) e a Policia

j Militar cumprem nesta quinta-feira e .
(30), 33 mandados de busca e S II 'ﬂ i
apreensao e seis de prisdo em sete 2

municipios do estado de Sao Paulo. A
investigacdo apura desvio de
recursos publicos da area da salde.
Segundo o promotor José Claudio

Baglio, ha indicios de outros
estados envolvidos na organizacdo criminosa e milhdes de reais
desviados.

A Policia Militar chegou a informar que haveria uma sétima pessoa presa
na operacdo, mas a informacao nao foi confirmada até o momento.
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Em Campinas (SP), mandados foram cumpridos no Hospital Municipal
Ouro Verde, administrada pela Organizacao Social (OS) Vitale, na
Prefeitura e em residéncias de um condominio. Uma pessoa foi presa e
foi apreendido R$ 1,2 milhdo, além de dois carros de luxo, dos modelos
Ferrari e BMW.

A defesa da Vitale em Campinas negou que haja desvio de dinheiro. "Ndo
existe desvio de dinheiro. A dificuldade financeira é da sub-rogacdo dos
funcionarios”, afirma Marcio Antonio Mancilia ao se referir a
transferéncia de colaboradores da antiga organizacao social SPDM para
a Vitale. "A SPDM ou Prefeitura deveria ter feito a rescisdo dos
funciondrios, ndo realizaram. E a vitale foi obrigada a assumir esse
passivo trabalhista. Isso da em torno de R$ 38 milhdes”, completa o

advogado.
(6] @ https//gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/operacao-ouro-verde-apura-desvios-de-recursos-publicos-na-saude-hospital-de-campinas-e-alvo.ghtml @ W o
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Saco com dinheiro apreendido pela Operacdo Ouro Verde, em Campinas — Foto: Reprodugdo EPTV

Em S&o Paulo, no bairro Pompeia, dois homens foram presos e levado
para Campinas por policiais da Rota (Rondas Ostensivas Tobias de
Aguiar) da capital paulista. Segundo a corporacao, um deles foi
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Saco com dinheiro apreendido pela Operacdo Ouro Verde, em Campinas — Foto: Reprodugdo EPTV

Em Sdo Paulo, no bairro Pompeia, dois homens foram presos e levado
para Campinas por policiais da Rota (Rondas Ostensivas Tobias de
Aguiar) da capital paulista. Segundo a corporacao, um deles foi
identificado como Daniel Augusto Gonzales Camara e tem envolvimento
com licitacdes. Ele foi detido na propria casa, sem resistir a prisao.

O outro preso na capital € Paulo Cdmara e ha, ainda, um mandado de
pris@o sendo cumprido na cidade. Cinco carros apreendidos com placas
da capital foram encaminhados para a sede do Ministério Publico. O G1
ainda ndo conseguiu contato com as defesas dos detidos.

Em Bariri (SP), na regido de Bauru, duas pessoas foram presas. Uma
mulher foi detida e documentos apreendidos na Santa Casa, onde
funciona a matriz da Vitale. A suspeita foi identificada como Aparecida
Bertoncelo. O segundo detido € Ronaldo Foloni. De acordo com
informacdes da Secretaria de Salide da cidade, o municipio repassa R$
316 mil mensais para organiza¢do, que recebe também verba federal de
R$ 216 mil.

Em Mogi das Cruzes (SP), os promotores do Grupo de Atuagdo
Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco) cumpriram

mandados de busca e apreensdo. A agdo ocorreu no condominio onde
mora o secretario municipal de sadde e também na Secretaria de Saude.

CONTINUA DEPOIS DA PUBLICIDADE -

C @ https//gl.globo.com/sp/campinas-regiac/noticia/operacao-ouro-verde-apura-desvi

lobo.com g1 globoesporte gshow videos SINE CONTA E v |ENTRAR >

CAMPINAS E REGIAO (g

Também estdo sendo alvos da Operacao Ouro Verde as cidades de Santa
Branca, Ubatuba e Varzea Paulista. A policia e o MP ainda ndo
informaram de onde sdo os demais presos. Todos os detidos estao
sendo encaminhados para a 2° Delegacia Seccional de Campinas, no
Jardim Londres.

nte a Operagdo Ouro Verde foi levada para a sede do Ministério

Mulher pri
Pib;

em Bariri, na regi
ampinas — Foto
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Mandados em Campinas

Segundo o tenente-coronel da Policia Militar Marci Elber, mandados de
busca, apreensao e prisdo foram cumpridos em trés casas no
condominio Alphaville.

Os carros foram aprendidos na casa de Fernando Vitor Torres Nogueira
Franco, que foi preso sem apresentar resisténcia. Ele era ligado a Vitale,
gue administra o Hospital Ouro Verde. Documentos que estavam com
ele também foram levados pelos policiais.

O advogado de Franco, Haroldo Cardella, afirmou que ele é médico e
exercia a funcdo de diretor técnico na Vitale, para atuar no Hospital Ouro
Verde. De acordo com o defensor, ele ndo é mais funcionario da OS.
"Vamos apurar os motivos que levaram a esse medida extrema da prisao
preventiva. Nao existe nenhum indicio de que ele praticou ato ilicito”,
disse.

Ja o dinheiro foi apreendido na casa de um funcionario de carreira da
Prefeitura. Anésio Corat Junior trabalha como diretor da Secretaria de
Sauide do municipio. O G1 ainda ndo conseguiu contato com a defesa
dele.

CONTINUA DEPOIS DA PUBLICIDADE
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Também no Alphaville a casa do médico Gustavo Khattar Godoy foi alvo
da operacao. A defesa dele disse ao G1 que s6 ira se manifestar quando

os autos forem disponibilizados aos advogados.

Os policiais também cumpriram mandado na residéncia de Ramon
Luciano Silva. Todo o material apreendido na operagdo foi levado para a
sede do MP. O G1 ainda ndo conseguiu contato com a defesa dele.

Operacao do MP apura desvio de dinheiro da sadde & apreende R$ 1,2 milhdo e carros de luxo

De acordo com o Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime
Organizado (Gaeco), do Ministério Plblico, apurou-se que um grupo
ligado a Vitale utiliza essa entidade para obter indevida vantagem
patrimonial. Ainda segundo o Gaeco, a vantagem é obtida pelo desvio

cos-na-saude-hospital-de-campin

c @ httpsi//gl.globo.com/sp/campinas-reg
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sistematico de recursos publicos da drea de salde. A Vitale € uma

organizacao sem fins lucrativos. A operacao ganhou o nome de Ouro
Verde.

Alvos em Campinas

De acordo com os promotores, um dos alvos é a Vitale. O hospital passa
por uma grave crise de gestdo, com atraso no pagamento dos salarios
e direitos trabalhistas dos funcionarios, além de falta de insumos basicos,
COMO gazes e seringas.

Os mandados foram cumpridos em casas de investigados, na sede da
Vitale dentro do hospital e na Prefeitura, onde o foco sdo os contratos.
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Contrato Vitale

O contrato de gestdo da Vitale com o Hospital Ouro Verde, em
Campinas, foi assinado no dia 29 de abril com a Prefeitura de
Campinas, com prazo de cinco anos.

A organiza¢ao social assumiu a administracao da unidade médica em 1°
de julho e o repasse mensal previsto para a Vitale era de R$ 10,9 milhdes.

C @ https://gl.globo.com/sp/campinas-regiac/noticia/operacac-ouro-verde-apura-desvios-de-recursos-publicos-na-saude-hospital-de-campinas-e-alvo.ghtm @ W o
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ley Justino/EPTV

Homem preso na Operagdo Ouro Verde em Campinas — Foto: Wes|

Por nota, a Prefeitura de Campinas, informou que "esta colaborando

j com as investigagdes do Ministério Plblico referente a Vitale e que
tomara todas as providéncias ao seu alcance para que o caso seja
elucidado o mais rapidamente possivel"

Aadministragdo municipal disse, ainda, que nos Ultimos cinco anos, "vem
prezando pela probidade com os recursos publicos e, se ficar constatado
o envolvimento de algum agente publico com qualquer ilegalidade, ele
sera exemplarmente punido"”. Mais informacdes sobre esse caso serao
passadas as 16h em uma entrevista coletiva.
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Os funcionarios do hospital tiveram o acesso bloqueado durante as
buscas na unidade. Segundo a reportagem da EPTV, que esta no
hospital, os atendimentos nao foram interrompidos. Até a publicacao, a
| Policia Militar continuava no interior do prédio.

Camara Municipal

Quatro vereadores da Camara Municipal de Campinas protocolaram um
pedido de Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar os
supostos desvios de verbas publicas no Hospital Ouro Verde. Para que a
CPI seja instalada sdo necessdrias 11 assinaturas. Ja assinaram Pedro
Tourinho (PT), Carldo do PT, Gustavo Petta (PC do B) e Marcelo Silva
(PSD).

@ * 0
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Modelos Ferrari e BMW apreendidos pela Operac&o Ouro Verde, em Campinas — Foto: José Braz/EPTV
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Fonte: https://gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/operacao-ouro-verde-apura-

desvios-de-recursos-publicos-na-saude-hospital-de-campinas-e-alvo.ghtml (Acesso
em 16/04/2019)

Ainda que esse rol de noticias também inclua os repasses municipais e 0s
repasses federais, o objetivo do Ministério Publico de Contas foi demonstrar, através
de situacdes veridicas, o quanto o controle deficitario das metas previstas nas
programacdes anuais de saude e nos planos de trabalhos pode facilitar a aplicacéo
ineficiente, sendo, ilicita das verbas publicas. No caso de Campinas, por exemplo,
as verbas repassadas foram indevidamente utilizadas para a compra de carros
luxuosos pelas pessoas envolvidas, provocando um verdadeiro caos na saude. O
Hospital Ouro Verde enfrentou uma grave crise de gestdo por causa da greve
deflagrada em decorréncia da falta de salarios, insumos e condi¢cdes precérias de

trabalho, conforme dados da G1°.

E inadmissivel que a populacdo paulista e os profissionais da satde
continuem enfrentando essas dificuldades técnicas e operacionais, sabendo que os
recursos publicos, ainda que escassos, sdo disponibilizados pelo governo, mas
correm o risco de ndo receber a devida destinacdo pelas entidades do Terceiro
Setor em virtude do controle deficitario. Diz-se deficitario, porque nem sempre o
controle interno e o controle externo conseguem identificar, com precisdo, o0 numero
de pacientes atendidos, consultas feitas, leitos disponibilizados, remédios
fornecidos, exames confeccionados, cirurgias ocorridas em determinado més. Talvez
seja dificil identificar os servicos materialmente prestados em virtude da maneira
lacbnica como as metas sdo fixadas nas programacfes anuais e nos planos de
trabalho que permeiam os convénios, 0s contratos de gestdo, os termos de parceria,

dando vazao a sucessivos aditamentos.

N&o se pode olvidar a iniciativa pioneira do Conselheiro Dimas Eduardo

Ramalho no sentido de reforcar a necessidade de fixar adequadamente as metas e

> https://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/medicos-iniciam-greve-no-hospital-ouro-verde-em-
campinas-diz-sindicato.ghtml
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0S precos unitarios. Nesse sentido, vale resgatar alguns julgados que apontam
diversas irregularidades nos vinculos de cooperacdo com o Terceiro Setor.’® Na
sessao de 30/09/2014, a Primeira Camara do TCE julgou irregulares a dispensa de
licitacdo, o contrato de gestdo de 21/01/2005, os termos aditivos e a prestacéo de
contas, com relacdo a avenca firmada entre a Secretaria Estadual de Saude e a
Associagdo Congregacao Santa Catarina diante de compatibilidade entre os valores
contratados e os custos de mercado, levando a celebracdo de varios aditamentos
sem mostrar a necessidade subjacente. Em seu voto, o Conselheiro Dimas Ramalho

fez as seguintes observacoes:

“Com efeito, é patente a auséncia de elementos guantitativos e qualitativos

fornecidos pela Origem (fls. 26/42), seqregados, no minimo, por

especialidades médicas/consultas, atendimentos assistenciais, exames

laboratoriais, atividades recreativas e educacionais, a fim de estimar os

custos, possibilitar a elaboracdo consistente de Plano Operacional pelos

interessados e avaliar, objetivamente, os valores apresentados pelas

proponentes, assim como diante do mercado especifico.

N&o € demais reforcar que a auséncia de estudos de natureza social, financeira,
mercadolbgica e de demanda, no tocante as atividades assistenciais e de saude
outorgadas a Organizag¢des Sociais, constantemente leva ao desatendimento de
determinagfes exaradas por esta Corte de Contas, em especial, quanto a

economicidade da execucéo indireta, em detrimento da direta.

O caso em apreco nao € diferente. A inexisténcia de elementos balizadores
concretos iniciais conduziu a apresentacdo de duas propostas dispares,
consoante se infere do quadro de f. 154, especialmente quanto ao (i) minimo de
profissionais requeridos e o total apresentado, e a (i) quantidade de SADT
minima e ofertada, impossibilitando, em qualquer momento, andlise comparativa
dos custos unitarios entre propostas apresentadas e frente aos valores

praticados no mercado. Houve simples homologacdo da oferta da Contratada,

® Vide os seguintes julgados: TC-449/007/12 (http://www2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/399313.pdf); TC-
21425/026/07 (http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/439278.pdf); TC-18618/026/12 (http://www2.
tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/233778.pdf).
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“sob o ponto de vista da relagdo custo-beneficio, com base nos dados

disponiveis utilizados como lastro para esta apreciagao” (f. 153).

2.1.4. Reflexo dessa caréncia de informacdes se observa claramente nas

progressivas reducdes do volume de atividades contratadas para SADT,
passando de 10.201/més para 4.910/més (TA-03/05 de 04/10/2005); em
seguida, para 3.000/més (TA-01/06 de 15/12/2005); entédo, para 1.200/més (TA-
02/06 de 28/03/2006), retomando o patamar de 4.430/més, em meados do
exercicio de 2008 (TA-05/08 de 02/09/2008).

Tais reducdes, frise-se, ocorreram sem afetacdo proporcional dos recursos

repassados, num cenario pouco favoravel ao argumento de se tratar de

adequacdo a demanda real, visto que, como justificativa ao _incremento

financeiro para troca do aparelho de ressonancia magnética (TA-02/07, de

01/02/2007), informou a Origem “que 0s pacientes aguardavam um periodo de 6
meses a um ano para a realizagcdo dos exames de ressonéncia magnética”. Ndo
se perca de vista, ainda, que o exame de ressonéncia magnética foi previsto e
custeado com recursos acrescidos pelo TA-03/06, de 30/07/2006, apesar de ja
previstos” (TCE/SP, 12 Camara, TC 12716/026/05, Rel. Cons. Dimas Eduardo
Ramalho, j. 30/09/2014) (sem grifo no original)

Na sessao de 04/08/2015, a Primeira Camara do TCE/SP também julgou
irregular o convénio firmado entre a Secretaria Estadual da Saude e a FIDI
(Fundacéo Instituto de Pesquisa e Estudo em Diagndstico por Imagem) no valor de
R$ 25.068.000,00 para apoiar a reorganizagdo gerencial, o aperfeicoamento e a
expansdo da capacidade operacional do no ambito do SUS/SP, tendo em vista a
falta de demonstracdo da vantajosidade e a auséncia de parametros objetivos sobre
o valor ajustado. Em seu voto, o Conselheiro Relator Dimas Eduardo Ramalho

ressaltou a necessidade de evidenciacdo do interesse publico nos seguintes termos:

“2.3. A Administracdo Publica ndo é conferida a prerrogativa de firmar ajustes
sem a indicacdo dos parametros objetivos que |hes deram ensejo, como
determinam os principios da publicidade, legalidade, eficiéncia, transparéncia e

motivacdo dos atos administrativos. S&o estes os principios responsaveis pela
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evidenciacdo do interesse publico, tanto pelos meios quanto pelos resultados
que se busca alcancar.

2.4. No caso em apre¢co, nem mesmo gquando oportunizada a manifestacéo das
partes, se soube quais foram os parametros utilizados na composicdo dos
valores ajustados.

2.5. Mais que isso, ndo ha nos autos indicacdo clara de quais as atividades
desempenhadas pela Conveniada com materiais e equipamentos dos hospitais
publicos, e quais seriam executados com equipamentos proprios da Fundacao.
2.6. Nao h& estudo acerca da demanda reprimida e das necessidades
operacionais de cada hospital, tampouco indicacdo do quantitativo
respectivo ofertado, o que reflete na inexisténcia de metas quantitativas e
qualitativas no Plano de Trabalho.

2.7. Alids, a configuragdo peculiar do Convénio, totalmente “abastecido” pelos
Termos Aditivos seguintes, evidencia o total descontrole da Origem guanto aos
parametros objetivos do ajuste, e ndo apenas falhas formais, como se quer fazer
crer.

2.8. Também quanto aos Termos Aditivos, a inexisténcia de transparéncia
impossibilita qualquer analise técnica acerca do consideravel aporte financeiro
nas parcelas mensais devidas no exercicio de 2010, em comparacdo com 0O
exercicio de 2009”. (TCE/SP, 18 Camara, TC 32561/026/10, Rel. Cons. Dimas
Eduardo Ramalho, j. 14/08/2015) (grifo no original)

A partir desse breve apanhado jurisprudencial, € possivel constatar a
necessidade urgente e inadiavel de se pensarem novas formas de evitar e de
controlar o sobrepreco na fixacdo dos precos unitarios. Mas, para além o controle
individualmente realizado em cada processo de prestacdo de contas, geralmente
vinculado a determinado convénio, contrato de gestao, termo de parceria, o controle
interno da Secretaria Estadual de Saude pode avancar na avaliagdo global de toda a
politica de descentralizacdo dos servicos de saude. Da mesma forma, o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo pode enrobustecer o controle externo sobre as
verbas repassadas pela Secretaria Estadual da Saude para as entidades do Terceiro
Setor. A primeira consequéncia desse controle enrobustecido pode consistir na
prevencdo dessas ilicitudes narradas, ao invés de remediar 0s prejuizos causados
aos cofres publicos e aos cidaddos paulistas, lembrando que a recuperacdo das

verbas indevidamente dispendidas percorre um longo caminho incerto e tortuoso.
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lll - Da judicializac&o da saude:

Como consequéncia do cenario supracitado, a judicializacdo da saude
reforca a omissdo estatal na prestacdo dos servicos mais essenciais para a
populacao paulista. Embora o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 estabeleca
que a saude consiste num direito social, insculpido dentro do titulo referente aos
direitos fundamentais, sabe-se que existe uma enorme desigualdade no Brasil, que
impacta no acesso de todos cidaddos aos servicos basicos. Na area da saude,
muitas vezes sdo negados 0s exames, 0s remédios e 0s tratamentos necessarios
para a promocdo, a protecdo e a recuperacdo dos pacientes, sem falar nos
obstaculos burocraticos que dificultam o atendimento basico de consultas e pronto-
atendimento aos hipossuficientes. Para muitos brasileiros, o sistema Unico de saude
tem se convertido na ultima op¢do para quem carece de atendimento médico, em
virtude dos inimeros obstaculos técnicos, burocraticos e operacionais, fomentando,
paralelamente, a expansdo do mercado privado dos planos de saude. Mas, para o
hipossuficiente que ndo tem condi¢des financeiras de pagar um plano de saude, nao
resta outra alternativa sendo enfrentar a auséncia ou, pelo menos, a insuficiéncia de

funcionarios e de equipamentos.

Em um estudo sobre judicializacdo da saude, o Programa de Direito
Sanitario da Fiocruz Brasilia (Prodisa) constatou que o Estado de Sao Paulo ‘tem
atualmente 51 mil acles judiciais em atendimento, mais de 35 mil demandas
administrativas e investiu em um sistema de informacdo especifico para a coleta de
dados, o S-Codes. A partir do sistema, os gestores puderam criar um indice paulista
de judicializacdo, que consiste no numero de ac¢les judiciais a cada 10 mil
habitantes. A média de processos no estado é de 3,3, mas em regibes que Ssao
consideradas polos de produgéo de conhecimento em saude, como Ribeirdo Preto,
Barretos e Marilia, por exemplo, existe uma média de 11 processos para cada dez

mil habitantes — e, na grande S&o Paulo, a média é de O, 77.”" Nesse contexto,

7 http://www.cosemssp.org.br/noticias/fiocruz-brasilia-apresenta-panorama-da-judicializacao-da-
saude-no-brasil/
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muitos cidadaos paulistas tém recorrido ao Poder Judiciario com o propdsito de
obter acesso minimo a consultas, remédios e cirurgias que deveriam ser ofertados
de prontiddo. Além de impactar na programac¢do, na execucao e na suplementacéo
das dotacBes orcamentarias, a concessao da tutela jurisdicional acaba interferindo
no atingimento das metas fixadas pelo governo estadual. Na area assisténcia
farmacéutica, por exemplo, o Relatério Anual de Gestédo - RAG 2017 constatou que
a meta de aperfeicoamento ndo foi atingida, como se infere do trecho abaixo

reproduzido:

Meta 4 - Promover articulacdo intersetorial para a efetivacdo da Politica
Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no SUS no ambito da
Assisténcia Farmacéutica.

Resultado: Meta ndo alcancada, em virtude da necessidade de priorizacdo das
acoes relacionadas a: - Estruturacdo e implantacdo da Coordenadoria de
Assisténcia Farmacéutica, conforme Decreto n° 62.255, de 08 de novembro de
2016; - Manutengdo da regularidade do fornecimento dos medicamentos
padronizados, num cenario de restricbes orcamentarias e de recursos humanos,
agravado pelas constantes mudancas no ambito da gestdo federal. Em 2018
foram retomadas as discussfes relativas a PNPICS no ambito do GT-AF-CIB.
Realizou-se o diagndstico situacional da Assisténcia Farmacéutica nas PNPICS
no Estado de Sdo Paulo em janeiro/2018, visando subsidiar a discussdo quanto

ao tema junto aos municipios e ao Ministério da Saude.

Quanto maior a judicializacdo da saude, maior o reflexo de suas
condi¢cdes precarias no Estado de S&o Paulo, colocando em xeque 0 proprio
atingimento das metas previstas no planejamento e na programacgéo anual, ja que a
fixacdo dessas metas pode ser ficado aquém da demanda clamada pelo povo. Para
corroborar essa ordem de ideias, o Ministério Publico de Contas tomou a liberdade
de reproduzir uma série de reportagens, que revelam as condi¢cdes precarias de
atendimento no SUS. Mais uma vez, as reportagens remetem a situacbes
relacionadas as trés esferas de governo, mas elas buscam demonstrar o
distanciamento entre a realidade do sistema publico de saude e os ideais previstos
nos Planos Anual e Plurianual da Secretaria de Estado da Saude. Talvez este seja

um dos possiveis motivos para o ajuizamento de uma miriade de processos, nos
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quais os cidadaos pleiteiam aquilo que deveria ser desde logo fornecido pela
Secretaria Estadual de Saude, canalizando a atuagcdo de inimeros Procuradores do
Estado.

C @ Nsoseguro | gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2017/12/fila-de-espera-para-cirurgias-eletivas-pelo-sus-chega-900-mil-pessoas.html
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pelo SUS chega a 900 mil pessoas

Tem paciente aguardando por uma cirurgia ha dez anos.
A maioria precisa ser operada de catarata, hérnia, vesicula e varizes.

Phelipe Siani
Séo Paule FACEBOOK 8

Jornal Hoje

Cidade italiana fica em siléncio por um
més para néo atrapalhar a gravacéo de
sons de instrumentos musicais

BT | VIDEOS: Série mostra o

C @ Nioseguro | glglobo.com/fjornal-hoje/notici /12 /fila-de-espera-para-cirurgias-eletivas-pelo-sus-chega-800-mil-pessoas.html
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Gl HO. Q BUSCAR

Quase um milh&o de brasileiros precisam fazer uma cirurgia e ndo conseguem. Os nimeros sdo
do Conselho Federal de Vedicina, que conseguiu os dados de estado em estado por meio da Pequena loja em Londres mantém vivo o
Lei de Acesso a Informac&o. Tem quem esteja esperando por uma cirurgia ha dez anos fascinio pela pelicula cinematografica

N&o adianta sofrer ha trés anos e ter todos os exames na mao. A dona de casa Maria de

Carvalho espera para fazer uma cirurgia na bexiga em Presidente Prudente, no interior de Sdo v
Paulo. Agora, trocou de médico e vai esperar ainda mais: “Tenho que voltar a estaca zero, tem

que passar por ele de novo para examinar todos os meus exames, sendo que eu j& podia ter

feito essa cirurgia. Vou ter que comecar do nada’.

A realidade & que tem muita gente com um problema de saude, que precisa fazer uma cirurgia
eletiva pela rede pablica, ou seja, sem grande urgéncia, e simplesmente ndo consegue vaga. S6
que agora, o Conselho Federal de Medicina traduziu essa percepgfio em nimeros: sdo 904 mil
pessoas nessa situacio. Quase um milhdo de brasileiros que precisam fazer alguma cirurgia
pelo SUS e simplesmente ndo conseguem.

A maioria esta precisando ser operada de catarata, de hémia, retirada de vesicula e de varizes.
Gente que chega a esperar mais de dez anos por uma cirurgia como essas. Quase 750
pessoas incrivelmente estdo nessa situagio

Para o ministro da Salde, Ricardo Barros, reduzir ou zerar essa fila & impossivel pelo menos %Atl as

até o fim do ane que vem: “Muitas pessoas estdo na fila do municipio, na fila do hospital e na fila QUANTUM
do estado e contam com uma demanda que de fato ndo existe. Entdo, até que a gente termine
a informatizac&o de todo o sistema de sadde, até o fim de 2018, ndo teremos como ajustar
isso”.

Essa fila, apesar de ja absurda, & certamente muito maior porgue Acre, Amapa, Piaui, Rio de
Janeiro e Sergipe ignoraram o pedido de informages do Conselho. Espirito Santo, Mato COMECE AGORA
Grosso, Amazonas e até o Distrito Federal informaram que simplesmente ndc souberam
responder. Roraima e Santa Catarina se negaram a responder.

“Esses pacientes gue nés estamos tratando, os eletivos, quer sejam cirlrgicos ou clinicos, ndo

tAm v fann Clan nfin #Am nam s ndmarn naein nde n8n cahamae o damonda meantas
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centenas de milhares de brasileiros ou milhdes de brasileiros que estio nessa situacdo,
necessitando de atendimento especializado, seja ele clinico ou cirlrgico, sem ter acesso a esse

especialista pelo Sistema Unico de Satde”, explica Mauro Luiz de Britto Ribeiro, presidente em
exercicio do Conselho Federal de Medicina.

Enguanto a situacéo & essa, Tiago continua Ja ha nove anos esperando por uma cirurgia na
traqueia. S6 agora, depois de quase uma década, ele conseguiu um encaminhamento do litoral
de S&o Paulo, onde mora com a mae, Valdisandra par o Hospital das Clinicas da capital “Sao
nove anos. N&o s&o nove meses nem nove dias. E muito tempo. E pode provocar outras coisas
piores do tempo que ele 1&", lamenta a mée.

Nas exclusivas

Falta de clinicas credenciadas ac SUS reduz vagas no maior hospital pablico do Sergipe
¢ PR bt cameras 360°

O Jornal Hoje mostrou em junho o drama dos renais crénicos de Sergipe. Seis meses depois
retornamaos e vimos que o que Ja era ruim, esta pior. Sdo cerca de 1.200 pacientes que

dependem do tratamento para viver. Veja mais detalhes da reportagem de Carla Suzanne no CONN
video abaixo:

Fonte: http://gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2017/12/fila-de-espera-para-cirurgias-

eletivas-pelo-sus-chega-900-mil-pessoas.html (Acesso em 11/04/2019)

C @ Nioseguro | www.bandnewsfm.com.br/2017/11/01

Falta de remédio no SUS coloca em risco a
vida de pacientes transplantados

Por BandNews FM - 01/11/2017 @ 2747 w1

f  Compartihar no Facebook [l M 3 E

— ’ ‘ Mais Lidas

Monica Bergamo: setor artistico entra em estado
de tenséo com teto na Lei Rouanet

Prestam depoimento militares que mataram um
homem na Zona Norte do Rio de Janeiro

Presidentes de entidades de diversos setores
analisam os primeiros 100 dias da gestdo
Bolsonaro

0 presidente Jair Bolsonaro afirma ndo se importar
com a pesquisa do Datafolha que mostra
insatisfagéo de eleitores com o governo até o
momento

Por causa de atrasos no Ministério da Saude, pacientes transplantados correm o risco de perder o 6rgéo
e até mesmo de morrer sem o medicamento que evita a rejeicéo e deveria ser distribuido nas farmacias
1° mulher a chefiar GCM diz que vai trabalhar para
combater déficit de pessoal

de alto custo em todo o Brasil

Fa7 neln menns dnis meses aiie n estnaiie da Tarrnlimn é inaiificiente nara atender a demanda fazendn
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c @® Nszo seguro | www.bandnewsfm.com.br/2017/11/01/falta-de-remedio-ne-sus-coloca-em-risco-vida-de-pacientes-transplantados/

Faz pelo menos dois meses que o estogue do Tacrolimo & insuficiente para atender a demanda, fazendo

com que o remédio seja entregue de forma irreqular em vérios estados do pais, entre eles Sdo Paulo.

Sem ele, a saude do paciente pode se agravar e, nos casos de transplantes de coragéo, pulméo, figado e

rim, a longa fila de espera pode se tornar novamente uma realidade.

Pai de um engenheiro que recebeu um pancreas ha mais de 15 anos, o aposentado Felix Garcia admite

estar com medo do que possa acontecer.

No caso dos pacientes transplantados, o Tacrolimo precisa ser utilizado pelo resto da vida.

E qualquer falha no uso da medicagio pode causar les@es irreversiveis no drgdo recehido.

0 presidente do Conselho Consultivo da Associagdo Brasileira de Transplantes, José Medina, afirma que

a situagdo & inusitada e coloca em risco a vida de pacientes.

Segundo ele, a medicagdo é fundamental para a sobrevida do transplantado.

Qutro medicamento em falta nas farméacias de alto custo é o Tenofovir.

Assim como o Tacrolimo, o remédio deveria ser entregue pelo Ministério da Salude, mas desde o inicio
do ano nenhum comprimido chegou & Secretaria Estadual de Saude de Sdo Paulo.

0 Tenofovir & usado no tratamento do HIV, mas também no controle da hepatite B.

Esse é o caso da dentista Alessandra Ladeira, que se viu obrigada a trocar a medicago.

Em nota, o Ministério da Saude afirma que mais de 200 mil comprimidos de Tenofovir serdo entregues

até o fim da semana e nega qualquer atraso no envio dos medicamentos ao Estado de S&o Paulo.

C @ Nsoseguro | www.bandnewsfm.com.br/2017/11/01/falta-de-remedio-no-sus-coloca-em-risco-vida-de-pacientes-transplantados/

Assim como o Tacrolimo, o remédio deveria ser entregue pelo Ministério da Salde, mas desde o inicio

do ano nenhum comprimido chegou & Secretaria Estadual de Salde de S&o Paulo.
0 Tenofovir € usado no tratamento do HIV, mas também no controle da hepatite B.
Esse € o caso da dentista Alessandra Ladeira, que se viu obrigada a trocar a medicagéo.

Em nota, o Ministério da Saude afirma que mais de 200 mil comprimidos de Tenofovir serdo entregues
até o fim da semana e nega qualquer atraso no envio dos medicamentos ao Estado de S&o Paulo.

Sobre o Tacrolimo, a pasta admite que houve um problema judicial, mas que a regularizagéo dos
estoques ja foi iniciada, com a compra de novos lotes e desconto de 82%.

A Secretaria de Saude de S&o Paulo, no entanto, diz que o envio do Tacrolimo vem descumprindo prazos
desde o inicio do ano, acelerando o esgotamento do estoque e obrigando o Estado a fazer

remanejamentos.

No caso do Tenofovir, o governo Geraldo Alckmin garante néo ter recebido um comprimido sequer.

Fonte: http://www.bandnewsfm.com.br/2017/11/01/falta-de-remedio-no-sus-coloca-

em-risco-vida-de-pacientes-transplantados/ (Acesso em 11/04/2019)
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Farmacia do governo paulista
informa a usudrio do SUS falta de
medicamento contra esclerose
multipla

COLUNA DO FRAGA
Fabio Mazzitelli D A A+
20/11/2017 - 14h54 (Atualizado em 20/11/2017 - 18h48)

Farmacias do sistema de distribuicdo de

SBCONGIP,
AM‘E = medicamentos de alto custo da Secretaria da
SAU - SERVICO DE ATENDIMENTO AD USUARIO

Saude do Estado de Sdo Paulo estdo com
Sao Paulo, 29 de Novembro de 2017.

o S T, falta do medicamento betainterferona,

Referente 4 manifestagio datada no dia 28 de
Novembro de 2017, apds encaminhamento &
Supervisao da Farmacia, temos a esclarecer:

usado por pacientes portadores de esclerose

(A orTiATION (uw flecite 4 Tiowa Feleliri e multipla —doenca neurolégica crénica e
enviado pela Secretaria da Saide no dia 24/11/17, o . .
medicamento cltado encontra-se sem previsao de autoimune que ataca o sistema nervoso
3t com
outras farmdcias mas até o momento ndo
conseguimos, e as poucas farmdcias que ainda tem central.

o medicamento, o estoque estd critico.
Salientamos que somos um polo de distribuigio
e dependemos da disponibilidade da Secretara da

Saude. Na resposta enviada para um usuario do
Lamentamos o ocorrido e gostariamos de nos
desculpar com o paciente, pois fatos como estes sao H T .
pfe el il SUS (Sistema Unico de Satde) portador de
o ici do rec pois
sdo estas quelas que nos ensinam e resultam em esclerose multipla, o Servi¢o de Atendimento

alteracbes de fluxos e rotinas evitando novos
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episodios. . - -
ao Usuario do AME (Ambulatorio Médico de

O AME Bouroul possui um Servigo de
Atendi ari iali i
e b e . e Especialidades) Bourroul, unidade da
de servicos.

S e s N . Secretaria Estadual de Saude localizada na
Informe do governo estadual a regiao central da capital paulista, informa
usuario . .

. que ndo ha previsdo de abastecimento do
Reproducao

remédio naquela unidade e admite que "o

estoque estd critico” nas "poucas farmaécias

gue ainda tém o medicamento".

. . . . . Domingos Fraga
No mesmo informe ao usuério, a unidade de saiide lamenta o ocorrido e pede 8 g

Domingos Fraga possui
passagens pelas principais
redagdes do Pais, numa
trajetdria vitoriosa e eclética
em jornais impressos,
revistas, televisdo e internet.

desculpas.

A esclerose multipla ndo tem cura e a interrupcéo do tratamento pode

+ " € -

contribuir para acelerar a progressao da doenca. Comecou coma repérter
policial, escreveu sobre
Em nota, a Secretaria de Saude do Estado de S&o Paulo informou que o economia, comandou a

revista Quem, foi redator-
chefe da revista Istof e
medicamento para os Estados e que "descumpriu o prazo previsto em chefiou a redacdo do Jornal da
Record. Com essa experiéncia,
foi ainda professor de
Sdo Paulo”. Jornalismo da Faculdade
Césper Libero de S3o Paulo,

Ministério da Salide é o responsavel pela compra e distribuicdo do

portaria federal e entregou quantitativos parciais e insuficientes para

Av. Rangel Pestana, 315 - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
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de senvigos.
= . . Secretaria Estadual de Saude localizada na

Informe do governo estadual a regido central da capital paulista, informa

usudrio . s . ]
R que ndo ha previsdo de abastecimento do
remédio naquela unidade e admite que "o
estoque esta critico” nas "poucas farmécias

que ainda tém o medicamento".

No mesmo informe ao usuario, a unidade de satde lamenta o ocorrido e pede

desculpas.

A esclerose multipla ndo tem cura e a interrup¢do do tratamento pade

contribuir para acelerar a progressdo da doenca.

Em nota, a Secretaria de Saude do Estado de Sdo Paulo informou que o

Ministério da Satude é o responsavel pela compra e distribuicdo do

Domingos Fraga

Domingos Fraga possui
passagens pelas principais
redacdes do Pais, numa
trajetdria vitoriosa e eclética
em jornais impressos,
revistas, televisao e internet.
Comegou como reporter
policial, escreveu sobre
economia, comandou a
revista Quem, foi redator-

Fl.

chefe da revista IstoF e
chefiou a redacdo do Jornal da
Record. Com essa experiéncia,

foi ainda professor de

Jornalismo da Faculdade
Casper Libero de S3o Paulo,
uma das mais respeitadas do
Pafs. Na coluna, Fraga exibe

seu senso original para

medicamento para os Estados e que "descumpriu o prazo previsto em

portaria federal e entregou quantitativos parciais e insuficientes para

Séo Paulo”.

A coluna pediu um pasicionamento ao Ministério da Satde sobre o assunto,

mas até aqui nao obteve retorno.

Fonte: https://noticias.r7.com/prisma/coluna-do-fraga/farmacia-do-governo-paulista-

informa-a-usuario-do-sus-falta-de-medicamento-contra-esclerose-multipla-27122017
(Acesso em 11/04/2019)
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Falta de leitos de UTI expoe
problemas de estrutura e
atendimento da saude na regiao
de Campinas

Profissionais relatam a dificil missdo de escolher qual paciente tera suporte a vida e a dificuldade
em atender a demanda mesmo quando estdo superlotados.

Por Jornal da EPTV 2% Edicao

16/08/2017 21h01 - Atualizado ha um ano

B vy ©O@[H @

Av. Rangel Pestana, 315 - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br


https://noticias.r7.com/prisma/coluna-do-fraga/farmacia-do-governo-paulista-informa-a-usuario-do-sus-falta-de-medicamento-contra-esclerose-multipla-27122017
https://noticias.r7.com/prisma/coluna-do-fraga/farmacia-do-governo-paulista-informa-a-usuario-do-sus-falta-de-medicamento-contra-esclerose-multipla-27122017

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-2622.989.17-6

- Fl.
DO ESTADO DE SAO PAULO
5* Procuradoria de Contas

c @ https://gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/falta-de-leitos-de-uti-expoe-problemas-de-estrutura-e-atendimento-da-saude-na-regiao-de-campinas.ghtml

globo.com g1 globoesporte  gshow videos ASSINE

CAMPINAS E REGIAO (i

A falta de leitos de Unidade de Terapia
Intensiva (UTI) expde problemas de

estrutura e atendimento da salde na A revolugéo

regido de Campinas (SP). Enquanto a financeira é mais
Organizacdo Mundial de Satide (OMS) segura e rentavel
recomenda quatro leitos hospitalares do que vocé imagina

para cada grupo de mil habitantes,

sendo que pelo menos 10% devem ser
equipados como UTI, Campinas, com
mais de 1 milhdo de habitantes, tem 2.804 leitos, entre publicos e
privados, abaixo do recomendado (4 mil).

"Existe uma falta cronica de leitos de UTI. Tem
pessoas que deveriam estar internadas em UTl, e
nado estdo", destaca Silvia Matheus, conselheira
do Conselho Regional de Medicina do Estado de
Sao Paulo (Cremesp).

Esse problema com os leitos de UTI, reflexo da crise na sadde puablica e
particular, e a dificil realidade das pessoas que precisam do servi¢o para

C @ httpsy//gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/falta-d

itos-de-uti-expoe-problemas

rutura-e-atendimento-da-saude-na-regiao-de-campinas.ghtml

globo.com g1 globoesporte gshow  videos

=wev - Gl CAMPINAS E REGIAO (g QBusg
sobreviver, sao mostradas pela EPTV, afiliada da TV Globo, em uma série
de cinco reportagens exibida no Jornal da EPTV 2° Edi¢cdo. Confira no
video acima o material desta quarta-feira (16).

Na terca (15), foi mostrado que a diminuigdo no nimero de usuarios
de planos também prejudicou a rede privada do municipio, de
acordo com hospitais e especialistas. Na segunda (14), foi mostrada a
realidade do Hospital Municipal Doutor Mario Gatti, uma das principais
unidades publicas de Campinas.
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Das 49 cidades de cobertura da EPTV na regido de Campinas, apenas 17
t&m leitos de UTI. "E angustiante precisar de uma vaga de UTl e ndo ter”,

conta uma moradora de Socorro (SP), que acompanha um familiar
internado no Hospital de Clinicas (HC) da Unicamp.

Superintendente do HC, Jodo Batista de Miranda ressalta que os 63 leitos
de UTl disponiveis na unidade hospitalar, para diferentes especialidade,
inclusive emergéncia e urgéncia, estao sempre ocupados.

"N6s temos no hospital 120 respiradores,
equipamentos necessarios para esses casos de
urgéncia. Esses 120 estdo sendo utilizados. Isso
significa que nés temos uma outra UTI, fora da
UTI. Nas enfermarias gerais, temos doentes que
precisariam estar na UTI", avisa Miranda.

Para atender a demanda, os médicos e profissionais da satde precisam
enfrentar a dificil decisdo de optar por qual paciente tera mais suporte a
vida. "Vocé pega os doentes que ja estdo na UTI, mas tm um certo
equilibrio no caso clinico, e passa para a enfermaria. Muitas vezes temos

& https//gLglobo.com/sp/campinas-regiao/noticia/falta-de-leitos-de-uti-expoe-problemas-de-estrutura-e-atendimento-da-saude-na-regiao-de-campinas.ghtml
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gue optar, e € muito dificil. Todos os casos sao graves", diz o
superintendente do HC.

Nova estrutura

Ha trés anos uma nova UT! esta sendo construida no HC da Unicamp, e a
estrutura, quase pronta, ird substituir a UTI coronariana que ja existe.
Serao quatro leitos a mais, s6 que faltam recursos. Para manter
funcionando a atual unidade, o hospital gasta cerca de R$ 2,5 mil por dia.
Para ativar a nova estrutura, precisard contar com ajuda do Estado e do
Ministério da Saude.

8 https//gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/falta-de-leitos-de-uti-expoe-problemas-de-estrutura-e-atendimento-da-saude-na-regiao-de-campinas.ghtml
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'Vaga zero'

No setor de UTI Neonatal do Centro de Atencdo Integrado a Salde da
Mulher (Caism), da Unicamp, referéncia em atendimento de alta
complexidade para criancas prematuras e bebés que precisam de
cirurgia, a pressao por vagas so cresce.

"Os médicos, enfermeiros, realmente estao no limite do suportavel de
atendimento", avisa Sérgio Marba, diretor de Neonatologia do Caism.

Av. Rangel Pestana, 315 - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br
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toda a regido de Campinas (SP) —

UTI Neonatal do Caism atende c Reprodug3o/EPTV

Mesmo com o cenario constante de lotagdo dos 30 leitos neonatais,
sempre novos casos sdo direcionados ao hospital. Mesmo quando a
central de vagas é avisada que ndo ha mais espaco, eles sdo obrigados a
lidar com a chamada 'vaga zero'.

"Eles mandam a crianca ou a gestante, independemente se tem vaga ou
nao. A gente acaba acomodando de algum jeito essa paciente", explica
Marba.

Diretora clinica do Caism, Helaine Milanez reclama da politica da vaga
zero, e explica que improvisagdes sao necessarias para realizar o
atendimento.

"Estou avisando a central que eu ja estou com uma suporlotacdo, que eu
tenho necessidade de pacientes graves precisando ser resolvidas, e
ainda recebo uma paciente extra, de outro servico. J& precisamos abrir
vaga de UTI neonatal dentro de salas de parto”, conta.

c 8 hitps://gl.globo.com/sp/campinas-regiac/noticia/falta-de-leitos-de-uti-expoe-problemas-de-estrutura-e-atendimento-da-saude-na-regiac-de-campinas.ghtm|
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No Hospital Celso Pierro, da PUC-Campinas, o cenario é semelhante. "A
vaga zero causa um transtorno imenso para o servi¢o", opina Silvia
Antunes, responsavel pelo gerenciamento de leitos da unidade médica.

CONTINUA DEPCIS DA PUBLICIDADE

Celebre a Pascoa

com mais sabor

"Muitas vezes na UTI eu fico com leito de SUS
sobrepondo ao leito de convénio, porque a gente
nao conta que o paciente vai chegar. Nao tem
onde acomodar. E até desumano com o paciente,
familiares e com a equipe", diz Silvia.

Para o secretario de satide de Campinas, Carmino de Souza, a demanda
gerada por municipios da regido afeta o atendimento no municipio.

Aruthlarlick natl /Sorarsitac-irracichivaic-nara-cai-almarn-de-nacraa® Futm cnnrrs TR Em madinm N disnlzA Mtm camnainnd2NidAL 2radamizdaramedidfidm cantamt%IANIARATR 1 Glnka rar Fonacizl 2018 9010 Erikai Frne
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"0 problema dos leitos de UTI € que em Campinas, como municipio polo,
recebemos muitos casos de fora. Seja na UTI neonatal, pediatrica ou
adulto, vocé sempre tem um ndmero insuficiente pela pressao da
demanda gue vocé tem."

'Agdo prevista'

Sobre a questao da 'vaga zero', quando a central de vagas direciona o
paciente para um hospital mesmo sem leito disponivel, a Secretaria de
Estado da Satide afirma que a situagdo é prevista em uma resolucao do
Conselho Federal de Medicina, que diz que todo paciente deve ser
atendido, ndo pode ser dispensado.

O Estado garante que estd em dia com os repasses de verbas e que a
criacdo de vagas depende também dos municipios e do governo federal.

Questionado sobre o problema, o Ministério da Saude informou que ndo
tem solicitacdo de novos leitos e que os municipios devem fazer essa
avaliacdo e solicitar ao governo federal.

[&] & https://gl.globo.com/sp/campinas-regiac/noticia/falta-de-leitos-de-uti-expoe- problemas-de-estrutura-e-atendimento-da-saude-na-regiao-de-campinas.ghtml
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Verba

A Prefeitura de Campinas anunciou na tarde desta quarta-feira (16) a
liberacdo de uma verba de R$ 20 milhdes para salide, dinheiro que sera
destinado ao Hospital Municipal Dr. Méario Gatti, a compra de materiais
para toda rede e para o pagamento de convénios com hospitais, como o
Irmaos Penteado e o Ouro Verde.

Clique aqui e confira mais noticias de Campinas e regiao

Fonte: https://gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/falta-de-leitos-de-uti-expoe-

problemas-de-estrutura-e-atendimento-da-saude-na-regiao-de-campinas.ghtml
(Acesso em 11/04/2019)
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Em Sao Paulo, fila para exames cai, mas espera por
consultas e cirurgias cresce

+ bénus de

FREESTYLE 1.5AT no seuusado

SAIBA MAIS

ESTADAD contedido

Bianca Gomes e Fabiana Cambricoli
S&o Paulo

26/12/2017 08h44

Com fortes dores na coluna e inchaco no corpo, a recepcionista Lilian de

Andrade Trombim, 39, esperou 11 meses para ter agendada na rede municipal
+ de saude a tomografia na coluna que ajudaria a definir o seu diagnéstico. Foi

finalmente atendida em fevereiro deste ano pelo programa Corujdo da Saude,
")) iniciativa do prefeito Jodo Doria (PSDB) em parceria com hospitais privados

c & https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/estado/2017/12/26/em-sao-paulo-fila-para-exames-cai-mas-espera-por-consultas-e-cirurgias-¢

para zerar a fila de espera por exames na capital. A tomoegrafia foi feita, mas
Lilian ainda nao sabe o que tem nem iniciou seu tratamento pois, ate hoje,
segue na lista de espera pela consulta com um reumatologista. medico gue
analisana o resultado.

"Fiz 0 exame no Hospital Oswaldo Cruz, fui bem tratada, mas a consulta esta
f demorando tanto que acho que terei de fazer o exame de novo porque esse
nem val valer mais’, diz.

Qluase um ano apos assumir a Prefeitura de 5ao Paulo, Doria reduziu pela
_|_ metade o numero de pessoas gue aguardam um exame no SUS (Sistema

Unico de Saude) da capital, mas ngo teve o mesmo desempenho no

enfrentamento das filas por consultas de especialidades e cirurgias, que
‘H} cresceram em comparagac com as do Ultimo més da gestao anterior.

Hoje, cerca de 845 mil pessoas ainda aguardam algum atendimento na fila da
rede municipal. O numero total @ 25% menor do que 0 1,13 milhdo de
procedimentos que estavam na lista em dezembro de 2016, mas a queda nao
€ uniforme.

Av. Rangel Pestana, 315 - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-2622.989.17-6

- Fl.
DO ESTADO DE SAO PAULO
5* Procuradoria de Contas

(¢ & https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/estado/2017/12/26/em-sac-paulo-fila-para-exames-cai-mas-espera-por-consultas-e-cirurgias-—

Com o Corujao, iniciado em janeiro, 0 numerc de exames na fila caiv de 607
mil em dezembro de 2016 para 234 mil em novembro deste ano, ultimo dado
disponivel. Ja a lista de espera por consultas de especialidades cresceu,
passando de 439 mil para 497 mil. Os pedidos de cirurgias na fila, que a partir
de julho foram incluidos no Corujdo (fase em curso), tambem aumentaram. de
91 mil para 113 mil.

A situacao faz com que relatos como o de Lilian - de pessoas que sairam da
fila dos exames. mas seguem na espera pela avaliacdo medica - sejam
comuns. Mesmo com o exame feito desde fevereiro, a instrumentadora
_|_ cirurgica Marcia Schiavino, de 59 anos, nac conseguiu ainda vaga com um
pneumologista. "Me encaixaram no Corujao e achel que logo teria a consulta,
mas nao teve jeito. No posto, me falaram para aguardar.” A solucao para nao
ficar sem tratamento fol pagar uma consulta em uma clinica popular.

Para Walter Cintra Ferreira, coordenador do Curso de Especializacdao em
Administracao Hospitalar e de Sistemas de Saude da Fundacao Getulio Vargas
(FGV), mutirdes ajudam a aliviar o sistema, mas nao sao suficientes. "Ainda nao
conseguimos estruturar o SUS para dar conta de toda a demanda de consultas
e outros procedimentos. A politica de saude nao pode ser baseada em
mutirdes porque eles desafogam um no critico. mas logo aparecem oufros.”

A aposta da gestao municipal agora e de reduzir as filas de cirurgias com a
nova etapa do Corujac (malis informacoes nesta pag.). Ao menos para o
aposentado David Pacios Goncalves, de 78 anos, o programa ja teve um bom
resultado. Ele esperava ha mais de um ano por uma cirurgia de hernia na
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virilha e foi atendido em setembro. "Meu pal sempre fol muito ativo e, com a
hernia, estava limitado. Agora voltou a fazer as atividades de forma
independente”, conta a analista de importacao Silmara de Queiroz, 43.

Falta de médicos e listas paralelas

Em seu primeiro ano, Doria tambem enfrentou a falta de medicos. Em 2017, o
numero de profissicnals caiu de 12.953 para 12.529. A promessa de
campanha de contratar de imediato 800 médicos nao fol cumprida. O motivo
seria a falta de verba prevista para a medida.

(Questionado sobre o aumento das filas para exames e cirurgias, o secretaric
municipal da Savde de Sao Paulo, Wilson Pollara, afirmou que o problema se
deve, principalmente, a descoberta de filas paralelas organizadas dentro de
cada unidade e n&o reunidas em sistema unico. "Havia um numero de pessoas
que aguardavam atendimento e que desconheciamos. Agora estamos
centralizando "

Disse ainda ser normal, mesmo com programas como o Corujgo. haver filas na
rede porque novos pedidos de exames, consultas e cirurgias entram no
sistema todos os dias. "Eles podem estar na fila. mas isso nao quer dizer que
vao demorar meses para ser atendidos.”

Sobre Lilian Trombim, a pasta disse ter agendado consulta com o
reumatologista para 17 de janeiro e determinou a apuracao dos motivos para a

c & https://noticias.ucl.com.br/saude/ultim as-noticias/estado/2017/12/26/em-sac-paulo-fila-para-exames-cai-mas-espera-por-consultas-e-cirurgias-cre

demora. Sobre Marcia Schiavino, afirmou que nao havia pedido pendente na
regulacao, e que entrou em contato com ela para esclarecer eventuais falhas
no atendimento/agendamento e para agendar a consulta para 24 de janeiro.

Sobre a promessa de 800 novos medicos, Pollara disse que as admissoes nao
foram feitas por falta de verba. "Nao teve orcamento, mas ja fizemos a previsao
orcamentaria para 2018 e vamos contratar 600 ate marco.” Tambem e
estudado um programa de incentivo para medicos na periferia. "Estamos
tentando criar um boénus, vantagens adicionals para que medicos possam
trabalhar na periferia com a motivagac de terem ganho adicional”, disse o
prefeito Joao Doria (PSDB).

Gestao anterior

Questionada sobre as declaracdes de Pollara, a gestao Fernando Haddad (PT)
afirmou, por nota, que as "filas internas” dos hospitais para cirurgia ocorrem
porque o paciente sal da fila geral para ser monitorado pelo hospital que o
acolheu. Sobre a verba para contratar medicos, disse que fez dois concursos e
deixou prontos "os tramites necessarios para convocar os aprovados” (“As
informacées sdo do jornal 'O Estado de S. Paulo")
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Fonte: https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/estado/2017/12/26/em-sao-

paulo-fila-para-exames-cai-mas-espera-por-consultas-e-cirurgias-cresce.htm
(Acesso em 11/04/2019)

Diante dessas reportagens, questiona-se qual o posicionamento da
Secretaria Estadual de Saude com relacdo as medidas impostas pelo Poder
Judiciario. Neste ponto, cabe verificar se o 6rgdo estadual tem incorporado, de forma
estratégica, as condenacdes judiciais no planejamento de curto, de médio e de longo
prazo, principalmente no que tange agueles medicamentos e tratamentos que Sao
mais recorrentes nas acodes judiciais. Noutras palavras, questiona-se se 0s
procedimentos reiteradamente realizados por forca de decisdo judicial tém sido
incorporados ao rol de servicos a serem prestados em casos semelhantes, sem a
necessidade de acionar o Poder Judiciario. Trata-se de superar a gestao publica por
simples reacédo, levando em conta o prognostico das futuras condenacdes possiveis,
com o objetivo de incorporar os servicos mais demandados judicialmente no bojo da
programacao anual da saude, evitando o acionamento desnecessario da Douta PGE
e a condenacdo descabida ao pagamento dos honoréarios advocaticios. Para além
da questdo atinente a judicializacdo da saude, o cidaddo paulista também tem
enfrentando uma série de obstaculos quando se trata da divulgacdo dos planos e
dos relatérios anuais, prejudicando a transparéncia e o controle social da gestao

publica, em detrimento da Lei Federal n.° 12.527/2011 (Lei do Acesso a Informacéo).

IV — Do dever de Transparéncia e Publicidade dos Atos Administrativos

Na tentativa de consultar os documentos oficiais que pudessem
complementar o relatério da Fiscalizagdo e mostrar o desempenho do governo
estadual na area da saude durante o exercicio financeiro de 2017, o Ministério
Publico de Contas ndo conseguiu localizar no Portal da Transparéncia o Parecer
Conclusivo do Conselho Estadual de Saude sobre o Relatorio Anual de Gestdo de
2017. Ao clicar nos links relacionados aos documentos, a navegacéo foi direcionada
para uma pagina inexistente. Diante desta dificuldade, este Procurador de Contas
tentou contato com a Origem através do numero de telefone disponivel no campo

“Fale Conosco” e foi informado que deveria formalizar a solicitagdo por e-mail, mas
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nao obteve resposta, como se infere do e-mail ora anexado. As imagens a seguir
comprovam a situagéo narrada:

- C @ NIoSgUID  wew.saudesp.gov.bi
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C @ Nao seguro | www.saude.sp.gov.br/conselho-estadual-de-saude/homepage/acesso-rapido/pareceres-do-ces-sp

Conselho Estadual de Salde

2 A A Tamanho do taes

Veja Também
| Pareceres do CES-SP

. - Execugdo Orgamentdria da
RELATORIO ANUAL DE GESTAO

SES

Veja o Parecer Conclusivo do RAG 2015 da Secretaria de Estado da Salde de SP.
Veja o Parecer Conclusivo do RAG 2014 da Secretaria de Estado da Saude de SP.
Veja o Parecer Condlusivo do RAG 2013 da Secretaria de Estado da Salde de SP.

Regimento Interno

Cartilhas

Clique aqui para acessar o Relatério Anual de Gestdo no Sistema de Apoio ao Relatério de Gestdo Modelo de Relatério
(SARGSUS)

. Redes Sociais
PLANO ESTADUAL DE SAUDE

Ver todos
Faga o download do Parecer Conclusivo do Plano Estadual de Sadde 2016-2019.

PROGRAMACAO ANUAL DE SAUDE

Acesse o Parecer Conclusivo da Programacdo Anual de Saude 2017.

* Os Relatdrios Anuais de Gestdo, da Secretaria de Estado da Salde de S3o Paulo, bem como suas
respectivas Programac@es Anuais de Salde e o Plane Estadual de Salde, encontram-se disponiveis
para acesso publico no Sistema de Apoio ao Relatério de Gestdo (SARGSUS), do Ministério da
Satide, no seguinte enderego eletrénico: http://aplicacac.saude.gov.br/sargsus/.

Faga aqui o download de apresentacdo da Coordenacdo de Planejamento da SES-SP para
saber mais sobre os instrumentos de planejamento do SUS
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¢ C @ hitpsy/sargsus.saude.gov.br * @
Nao foi possivel encontrar a pagina deste
sargsus.saude.gov.br
Nenhuma pagina da web foi encontrada para o enderego da
Web:https://sargsus.saude.gov.br/
HTTP ERRCR 404
& C  ® Nio seguro | ftp://ftp.saude.sp.gov.br/ftpsessp/ finforme_eletronico/2016/iels.maio.16/1els98/E_CM-CES-SP_2016.pdf % @
Néo é possivel acessar esse site
A pégina
ftp://ftp.saude.sp.gov.br/ftpsessp/bibliote/informe_eletronico/2016/iels.maio.16/lel
$98/E_CM-CES-SP_2016.pdf pode estar temporariamente indisponivel ou pode ter sido
movida permanentemente para um novo endereco da Web.
ERR_INVALID_RESPONSE
11/04/2019 Zimbra
Zimbra e-Isoliveira@tce.sp.gov.br
SOLICITAGAO. Parecer conclusivo do RGA 2017
De : Rafael Antonio Baldo <rbaldo@tce.sp.gov.br> Ter, 09 de Abr de 2019 12:05
Assunto : SOLICITACAO. Parecer conclusivo do RGA 2017
Para : ces@saude.sp.gov.br
Cc : Larissa Sabino de Oliveira <e-Isoliveira@tce.sp.gov.br>

Prezado responsavel,

Considerando que o Parecer Conclusivo do Relatério Anual de Gestdo de 2017 ndo foi disponibilizado no Portal da Transparéncia, sirvo-me

do presente e-mail para solicitar ao Conselho Estadual de Salide a remessa de copia desse documento, de modo a balizar a andlise das

Contas Anuais da Secretaria Estadual de Salde pelo Ministério Plblico de Contas. Desde ja, agradeco a presteza e a agilidade no

atendimento da presente solicitagdo. Por fim, aproveito o ensejo para manifestar os protestos de estima e de consideragdo.

Atenciosamente,

Rafael Antonio Baldo

Procurador do Ministério Plblico de Contas do Estado de S&o Paulo.

tce.sp.gov. 2id=1220 n
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Diante desses fatos, resta comprovada a violagdo ao principio da
publicidade e ao dever que os o6rgdos e entidades publicas tém de fornecer
informacBes e documentos para a prestacdo de contas pelos 6rgaos do controle
externo, conforme disposto no art. 7°, inciso VII, alinea “b” da Lei n° 12.527/2011.
Afinal, faltam ndo somente o Parecer Conclusivo do RAG 2017, como também os
Pareceres Conclusivos do RAG 2016 e do RAG 2018, demonstrando que a
Secretaria Estadual de Saude ha tempos tem negligenciado a publicacdo destas
informacBes ndo somente para com o TCE-SP, mas principalmente para com a
sociedade, que tem se socorrido cada vez mais a internet como fonte primordial da
transparéncia publica e do controle social. A auséncia de informac¢des compromete
nao somente a publicidade, mas também a moralidade e a boa-fé para com toda a

nacdo. Nas palavras de José Afonso da Silva:

“A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se
entende que o Poder Publico, por ser publico, deve agir com maior transparéncia
possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora, conhecimento do
gue os administradores estao fazendo. A publicidade, contudo, ndo € um
requisito de forma do ato administrativo, ndo é elemento formativo do ato; &
requisito de eficacia e moralidade. Por isso mesmo os atos irregulares nao se
convalidam com a publicagdo, nem o0s regulares a dispensam para sua
exequibilidade, quando a lei ou regulamento a exigem. Agora € a Constituicdo
gue a exige. Em principio, por conseguinte, ndo se admitem ac¢fes sigilosas da
Administrac@o Publica, por isso mesmo é publica, maneja coisa publica, do povo.
Enfim a ‘publicidade, como principio da administragdo publica (diz Hely Lopes
Meirelles), abrange toda a atuagéo estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacdo
oficial de seus atos como também propiciardo de conhecimento da conduta
interna de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e
em formacéo, os processos em andamento, os pareceres dos 6rgaos técnicos e
juridicos, os despachos intermediarios e finais, as atas de julgamento das
licitacbes e o0s contratos com quaisquer interessados, bem como os
comprovantes de despesas e as prestacdes de contas submetidas aos 6rgéos

competentes. Tudo isto é papel ou documento publico que pode ser examinado
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na reparticdo por qualquer interessado e dele obter certiddo ou fotocépia

autenticada para fins constitucionais.”™
V — Concluséo do parecer ministerial:
Diante dos fatos apurados pela Fiscalizacdo durante a instrucdo das

Contas Anuais da Secretaria Estadual de Saude, relativas ao exercicio de 2017,

restaram comprovadas irregularidades em relacdo aos adiantamentos, ao processo

de execucdo contratual e ao balanco patrimonial das unidades da Secretaria. No

relatorio da Fiscalizacdo, também constam diversas falhas no item “apontamentos
dignos de notas”, quanto ao quadro de pessoal, manutencdo e conservacdo de
equipamentos, notas de empenho, relatérios de atividades e falta de controle de
despesas das UGEs. Embora essas irregularidades ndo tenham sido alvo de analise
individual por este Parquet de Contas, elas comprometem ainda mais as contas em
analise e merecem adocdo de medidas pelas respectivas unidades, a fim de que

elas possam ser regularizadas nos exercicios subsequentes.

Para além dessas falhas de natureza formal, as irregularidades apontadas
por este Parquet de Contas revelam um déficit de eficiéncia na producéo dos bens e
servicos de saude (outputs), assim como um déficit de eficacia nos resultados
obtidos pelos pacientes (outcomes). Neste ponto, € preciso lembrar que a aplicacéo
dos recursos publicos deve atender, da melhor forma possivel, todos os ditames
constitucionais, cabendo ao controle externo fiscalizar todas as politicas publicas na
area da saude, sob os aspectos financeiro, orcamentario, patrimonial e operacional,
nos termos do artigo 70, caput, da Constituicdo Federal. Inobstante a auséncia de
falhas gravissimas com relacdo aos aspectos financeiro, orcamentario, o Ministério
Publico de Contas entende que a Secretaria Estadual de Saude deve aprimorar o
planejamento e a execucdo das politicas de saude sob o prisma operacional,
principalmente no que tange a avaliacdo global das estratégias relacionadas a

descentralizacdo dos servicos cabiveis no SUS, aos reflexos da judicializacdo da

® SILVA. José Afonso da. Curso de direito constitucional. 26. ed. Sado Paulo: Malheiros, 2006, p.
669-670.
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saude no planejamento governamental e a promocéo da transparéncia publica, com

a divulgacao integral e tempestiva dos documentos oficiais.

Diante de todo o exposto, levando-se em consideracdo o conjunto de
apontamentos indicados neste parecer, o Ministério Puablico de Contas do Estado de
Séo Paulo, por meio de seu Procurador de Contas, manifesta-se pelo julgamento de
REGULARIDADE COM RESSALVAS das Contas Anuais da Secretaria de Estado

da Saude, relativas ao exercicio de 2017, nos termos do art. 33, inciso |l da LCE n.°

709/93, pugnando pela observancia das recomendac¢des supracitadas, sem prejuizo
de que os pontos relacionados a descentralizacdo dos servi¢cos, a judicializacdo da
saude e a transparéncia publica sejam aprofundados nas instru¢des e nos relatérios

dos exercicios financeiros subsequentes.

E o parecer que cumpria ofertar como custos legis.
Séo Paulo, 16 de abril de 2019.

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas

/ LSO
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