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42 Procuradoria de Contas

Processo n°: TC-5048/989/16-4
Camara Municipal: Santo André
Presidente da Camara: Ronaldo de Castro
Periodo: 01.01.2016 a 31.12.2016
Populacao estimada (01.07.2016): 712.749
Exercicio: 2016
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. Il, da Constituicdo Federal, art. 33, inc. II,
da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. Ill, da Lei Complementar Estadual 709/1993,
julgamento das contas em epigrafe.

A partir das informacBes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

Despesa de pessoal em dezembro do exercicio 1,86%
Atendido o limite constitucional da despesa total? SIM
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento 52,92%
Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? SIM
Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? SIM
Despesa Total com remuneracdo dos vereadores 0,34%
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? NAO
Pagamento de Sessdes Extraordinarias? NAO
Recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS? SIM
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? SIM
Atendido o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIM
Atendido o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIM

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, 0 Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com juizo de IRREGULARIDADE das contas, com

recomendagoes.

A despeito das ponderadas conclus@es da digna Assessoria Técnica (evento 62.1), 0
Ministério Publico de Contas considera que os presentes demonstrativos ndo se encontram em

boa ordem.
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Inicialmente, cabe destacar falha apontada no item “B.1.1 — Histérico dos
Repasses Financeiros Recebidos™, pois a equipe de Fiscalizagdo anotou que a receita de
duodécimos prevista e obtida pelo Legislativo (R$59.713.000,00) foi superestimada, estando
acima das necessidades reais do o6rgéo, eis que houve vultosa devolucdo (R$6.857.933,05),
contrariando artigos 29 e 30 da Lei n® 4.320/1964, c/c art. 12 da Lei de Responsabilidade

Fiscal (evento 13.34).

Trata-se de ocorréncia reiterada, em razdo de recomendacdo a esse respeito ja ter

sido proferida no julgamento das contas do exercicio de 2012* (TC-2634/026/12, com transito em
julgado em 27.07.2015).

Previsdes — e consequentes repasses — de duodécimos acima do necessario
configuram desacerto grave e necessitam de correcdo, posto que o Legislativo deve estimar
suas despesas mediante adequado planejamento financeiro, 0 mais proximo da realidade,
sobretudo considerando que o Poder Executivo acaba compelido a adotar medidas de
contingenciamento durante todo o exercicio, prejudicando a promogdo de politicas publicas
essenciais, unicamente com o fito de dar cumprimento ao orgamento previsto para o Poder

Legislativo..

Outra relevante irregularidade encontra-se registrada no item “B.4.2.1 — Regime
de adiantamento”, pois, conforme constatado pela Fiscaliza¢do e reconhecido pela prépria
Origem (evento 46.2), nem sempre se faziam as respectivas cotacdes de precos junto aos
processos de despesas realizadas em tal modalidade, em desatendimento, dentre outros, aos
Principios da Economicidade e do Interesse Publico.

Ja no julgamento das contas de 20112 (TC-2943/026/11, com publicagio no D.O.E. em
27.08.2014 e transito em julgado em 13.05.2016) houve determinacgdo para que se realizasse pesquisa
prévia de precos, o que, todavia, ndo se efetivou, caracterizando evidente contumécia da
Edilidade em se adequar as orientagdes da Corte de Contas, restando configurada, aqui
também, hipdtese de reincidéncia.

Y« [.], recomende-se ao atual Chefe do Legislativo o que segue: observe ao disposto nos artigos 29 e 30 da
Lei n° 4.320/64 e 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de realizar com maior precisdo a estimativa da
receita; [...] "

2 «[..]Assim, determino ao Legislativo que, doravante, [...]Jalém de demonstrar a esta Corte a realizagdo da
devida pesquisa de precos antes de efetivar suas aquisi¢cdes, com observancia ao art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/93,
procurando, com isso, dar pleno atendimento aos principios da transparéncia e da economicidade”.(g.Nn.)
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Nos itens “C.1 — Formalizacao das licitagoes, inexigibilidades e dispensas” e
“D.2 — Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP”, foram verificados
apontamentos que denotam divergéncia de dados entre o informado pela Origem ao Sistema
AUDESP e o que foi apurado in loco pela equipe de Fiscalizacdo, em desatendimento aos

Principios da Transparéncia e da Evidenciagdo Contabil (art. 1°, §1°, da LRF e art. 83 da Lei n°
4.320/1964).

Referida matéria também ja foi objeto de recomendacdo no julgamento das contas
dos exercicios de 2011 e 2012, evidenciando, uma vez mais, relutdncia da Origem em atender

as diretrizes da Corte de Contas.

A diligente equipe da DF-9.2 também verificou graves desacertos relacionados ao
“guadro de pessoal, item D.3.1”: (i) excesso de cargos comissionados em relacdo a
quantidade de efetivos; (ii) cargos em comissao, cujas atribuicGes estdo em desacordo com
art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal; (iii) requisitos de escolaridade ndo condizentes com
as funcbes desempenhadas pelos cargos comissionados e (iv) cargo em comissao de Assessor
Técnico da Presidéncia possui atribuicdes tipicas as do cargo de Procurador Juridico.

Tem-se, em verdade, desarrazoada desproporgdo entre cargos comissionados e
efetivos, eis que a Origem, no exercicio de 2016, possuia em seu quadro previsdo de 787

servidores em comissdo e 121 efetivos, sendo ocupados, respectivamente, 308 de livre

provimento e 116 nomeados por _concurso publico, correspondendo 0s cargos em comissao

a 72,64 % do total de vagas preenchidas (evento 13.22).

Essa impactante diferenca ndo se coaduna com o asseverado pelo Supremo
Tribunal Federal sobre a necessaria observancia a proporcionalidade entre 0 nimero de cargos

efetivos e comissionados:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ATO NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAOQ. | - Cabe ao Poder Judiciario verificar
a regularidade dos atos normativos e de administracdo do Poder Publico em
relacdo as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam. Il - Pelo principio da
proporcionalidade, hd gue ser guardada correlacdo entre 0 numero de cargos
efetivos e em comissdo, de maneira gue exista estrutura para atuacido do Poder
Legislativo local. Il - Agravo improvido.

(RE 365368 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma,
julgado em 22/05/2007, DJe-047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-
06-2007 PP-00049 EMENT VOL-02282-08 PP-01545 RTJ VOL-00204-01 PP-
00385) (g.n.)
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A Edilidade alega que a “Presidéncia avaliou a situagdo da Casa, no tocante ao
Quadro de Pessoal”, e “por “iniciativa da Mesa Diretora” reconheceu a necessidade de
realizar reestruturagdo administrativa para criagdo e preenchimento de cargos efetivos, o que
resultou na aprovacdo de nova lei (Lei n° 9.806/2016, art. 3°)°, alterando o quantitativo de
comissionados, que teria passado de 13 para 11 (onze) servidores por Gabinete de Vereador
(evento 13.26).

Cabe destacar, entretanto, que tal medida nem de longe se mostra suficiente para
adequar a situacdo do quadro de pessoal da Edilidade, ndo s6 no tocante ao ainda demasiado
namero de comissionados por Gabinete (11), mas, sobretudo, no que se refere ao total de
comissionados distribuidos por todos os setores do Legislativo (308), em absoluta

desproporcao face ao numero de Edis (22).

Sobre o tema, tem-se a percuciente analise levada a efeito na deciséo proferida na
Acdo Civil Publica n® 1007107-12.2015.8.26.0533, em face da Camara Municipal de Santa
Barbara d’Oeste, proposta perante o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, onde
restou determinada a exoneracdo de 2/3 dos assessores parlamentares, remanescendo apenas

01 (um) assessor a cada Edil:

“[...] restou devidamente demonstrado que o trabalho de efetivo assessoramento na
Camara Municipal [..] pode muito bem ser exercido por um Unico assessor por
vereador, bem como que a reducdo pleiteada na inicial deve efetivamente ocorrer para
que se afaste a violagdo aos principios da proporcionalidade e da eficiéncia.

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE A ACAO e determino que a ré [...] exonere, em
definitivo, 2/3 (dois tercos) dos assessores parlamentares, com a manutencdo, no
mdximo, de [...] 01 (um) por vereador [...] ”.

Importa anotar que no julgamento das contas do exercicio de 2011, além de
destacar as falhas basilares a reprovar as contas, o entdo Relator reforcou a necessidade de
serem providenciadas as devidas correcdes no quadro de pessoal, 0 que caracteriza,

novamente, hipotese de reincidéncia:

“Em rela¢do ao “Quadro de Pessoal”, a existéncia de 735 cargos em comissdo, frente a
apenas 125 cargos efetivos, é matéria que também fulmina as contas em exame. Isto
porque, a Camara Municipal de Santo André possui no seu quadro de pessoal um
nimero exorbitante de cargos em comissdo, cuja proporcdo registrada em 31-12-11
indica a existéncia de 2,32 servidores em comissdo para cada servidor efetivo, o que
afronta, acintosamente, a Constituicdo Federal de 1988 nos incisos Il e V, do artigo 37,
haja vista a Casa Legislativa de Santo André nao priorizar a admissao de servidores por
meio de concurso publico para provimento de cargos efetivos, criados por lei, e por

® Art. 3° As nomeagdes para 0s cargos em comissdo vinculados aos Gabinetes dos Vereadores ficam sujeitas ao
seguinte limite: | — ndo poderdo ultrapassar a 11 (onze) servidores por Gabinete de Vereador.
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manter servidores comissionados, cujas atribuices ndo possuem caracteristicas de
direcdo, chefia ou assessoramento. Assim, determino ao Legislativo que adote
providéncias imediatas para a adequagdo de seu Quadro de Pessoal, especialmente a
extincdo dos cargos em comissdo vagos e daqueles que venham a ser considerados
desnecessarios no ajuste a ser efetuado”.

Em relacdo as atribuicGes, a Fiscalizacdo noticia, ainda, a nomeacdo de 96
(noventa e seis) cargos em comissao no exercicio ora analisado, cujas atividades exercidas
ndo correspondem a direcdo, chefia e assessoramento, contrariando comando constitucional
(art. 37, inc. V) (evento 13.24).

AtribuicBes eminentemente técnicas sdo atividades ininterruptas e permanentes no
ambito da Administracdo Publica, ndo se destinando a cargos de livre provimento, sujeitos as

intempéries das trocas de comando das autoridades empossadas em caréter eletivo.

Importa frisar que o assunto foi recentemente tratado em julgamento de recurso
com repercussdo geral no E. Supremo Tribunal Federal (RE 1041210), consolidando
jurisprudéncia da Corte Maior acerca dos critérios para criacdo de cargos comissionados e
fixando-se o seguinte entendimento:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungdes de

direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

€) 0 numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os instituir.®

Observa-se, igualmente, inadequacdo quanto aos requisitos de escolaridade
exigidos para provimento de cargos de livre nomeacdo, conforme se depreende da leitura da
Lei n® 9.806/2016, em seu Anexo I, onde consta “Nivel médio”, “Nivel médio incompleto”,

“Ensino Fundamental” e “Ensino Fundamental incompleto” (evento 13.26).

A exigéncia de baixa escolaridade é condicdo sabidamente contréaria as funcGes
estratégicas de direcdo, chefia e assessoramento, dispostas na Carta Magna, que estdo a exigir
profissionais com qualificagdo de nivel universitario para desempenhar atividades de apoio as

diretrizes politicas tracadas pela Edilidade.

* Tese de repercusséo geral disponivel em:
http://wwwv.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=391351. Decisdo de 28/09/2018. Acesso
aos 14/10/2018.
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Ademais, ¢ entendimento da Corte de Contas Paulista, em consonancia com o
posicionamento do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo, que a falta de exigéncia de
conhecimentos técnicos especializados, obtidos por curso superior, afasta a excepcionalidade

da atividade de assessoramento:

Voto n° 30.530

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

n°0176535-27.2013.8.26.0000

COMARCA SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOCAINA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —

Legislacdo do Municipio de Bocaina que dispde sobre a cria¢do de cargos em comissao
do quadro de servidores publicos municipais e da nova estrutura da prefeitura
municipal.— Funcdes descritas que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes —
Cargo de confianga e de comissao que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta
aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — A¢ao procedente.

Por derradeiro, infere-se da leitura da Lei n® 9.843/2016 (evento 13.29, item 5, fls. 12/13)°
que as atribui¢des no cargo efetivo de Assistente Técnico Legislativo abarcam, propriamente dito, as
fungdes do Procurador Juridico da Edilidade; porém, vé-se, também, que foi criado cargo analogo,
embora de livre provimento, por meio da Lei n°® 9.904/2016 (evento 13.27, fl. 4)® para Assessor Técnico

da Presidéncia.

Em suas alegacGes, a Origem justificou-se dizendo que a defesa da Camara
Municipal de Santo André, no ambito judicial, cabe, eminentemente, ao Assessor Técnico da

Presidéncia, de modo que os Assistentes Técnicos Legislativos ndo atuam nesse sentido.

A esse propdsito, sabe-se que advocacia publica deve ser atribuida a Procurador
de carreira, aprovado em concurso publico com participacdo da Ordem dos Advogados do

Brasil em todas as suas fases.

> ANEXO 11

5. Assistente Técnico Legislativo Executar atividades que envolvem o desempenho de tarefas especializadas na
area do Direito, prestando assisténcia e assessoria juridica e legislativa; elaborando e redigindo projetos
legislativos, exarando pareceres, assessorando realizacdo de sessfes da Camara e/ou comissdes (permanentes, de
inquérito e especiais), presidir comissfes de sindicancia ou processantes, atuar na defesa da Camara em acGes
judiciais, ajuizar no interesse da Camara, entre outras atividades correlatas. (g.n.)

® ANEXO 11

1.[...]

IX - exercer a fungdo de procurador(a), no patrocinio ou na defesa, em acGes judiciais de interesse da
Camara ou em que delas for parte, quando legalmente constituido para tanto e, especialmente, no
impedimento do corpo juridico do quadro efetivo da Casa;(g.n.)
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Com efeito, provimento em comissao de Procurador Juridico implica violagdo aos
artigos 37, 11, 131, § 2°, e 132, todos da Constituicdo Federal, combinados com o art. 98, § 2°,

da Constituicdo Paulista, razdo pela qual tal desacerto também deve ser objeto de correcéo.

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento de
IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, inc. III, alinea ‘b’ (infracdo a norma legal ou
regulamentar), c/C § 1° (reincidéncia), pugnando pela aplicacdo de multa ao gestor, conforme
artigos 36, paragrafo anico, e 104, I, Il, e VI, todos da Lei Complementar Estadual 709/1993,

pelos seguintes motivos:

1. Item B.1.1 — previsdo de duodécimos acima das reais necessidades do Legislativo, em ofensa aos
artigos 27 a 31 da Lei 4.320/64 e art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (REINCIDENCIA);

2. Item B.4.2.1 — auséncia de pesquisas de preco nos processos relacionados aos pagamentos de
despesas em regime de adiantamento, em desatendimento as orientacdes do Tribunal de Contas, e
aos Principios da Economicidade e do Interesse Publico (REINCIDENCIA);

3. Itens C.1 e D.2 — falta de fidedignidade de informacGes alimentadas no Sistema AUDESP, em
desacordo com os Principios da Transparéncia e da Evidenciagdo Contébil (art. 1°, 81° da LRF e
art. 83 da Lei n° 4.320/1964), e 0 Comunicado SDG 34/2009 (REINCIDENCIA);

4. Item D.3.1 — excessivo numero de cargos comissionados (787 existentes, dos quais 308 ocupados,
para um total de 22 Edis) em absoluta dissonéncia com as condic6es estabelecidas no art. 37, inc. 11
e V, da Constituicdo Federal e cujos requisitos de escolaridade ndo se coadunam com o0s termos do
Comunicado SDG n° 32/2015(REINCIDENCIA) ;

5. Item D.3.1 — cargo em comissdo de Assessor Técnico da Presidéncia possui atribuicdes tipicas

do cargo de Procurador Juridico, em desatendimento a legislagdo vigente;

6. Item D.5 — n&o atendimento as recomendacdes do Tribunal (REINCIDENCIA).

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessérias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituicido Estadual) e
aprimore a gestao da Vereancga nos seguintes pontos:

1. Item A.2 — implemente medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle
Interno, no tocante a designacdo de servidor de cargo efetivo por concurso publico, para exercer
exclusivamente atribui¢fes do seu cargo, em obediéncia ao principio da segregacdo de fungdes,

consoante diretrizes da Corte de Contas;
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. Item A.3 — promova o total saneamento das falhas apontadas, conferindo maior transparéncia as
informacGes, bem como avalie a pertinéncia de adesdo ao programa "Brasil Transparente”, da
CGU’, como forma célere, eficiente e econdmica de dar correto cumprimento aos mandamentos

da Lei de Acesso a Informacgédo que urge ser regulamentada.

. Item B.5.1- realize adequado planejamento, organizacdo e implementacdo da gestdo no Setor de
Almoxarifado para o melhor desempenho na guarda de materiais, a fim de se atender a demanda da
Camara Municipal com eficiéncia, qualidade e seguranga, evitando desperdicios e mau uso de

materiais;

. Item B.5.2 — promova as reformas necessarias no prédio do Poder Legislativo, a regularizar o
funcionamento do imovel junto ao Corpo de Bombeiros mediante a obtencdo do correspondente
Auto de Vistoria (AVCB);

. Item D.5 — atenda as recomendagdes do Tribunal, sob pena de, no caso de reincidéncia sistemética
no descumprimento de normas legais, ter suas contas rejeitadas, sujeitando ainda o responsavel as
sangdes previstas no art. 104 da LCE 709/1993.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos

autos, nisto incluida a manifestacdo de 6rgao técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, § 1°, do Regimento Interno, combinado com art. 3°, inc. I, da Lei
Complementar Estadual n® 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de Contas, atuando

como fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrucdo processual.

Sédo Paulo, 04 de abril de 2019.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR
Procurador do Ministério Publico de Contas

/RCF/S

" http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/brasil-transparente
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