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Representantes: LUIS GUSTAVO DE ARRUDA CAMARGO
LIGIA MARIA ALVES JULIAO
Representada: FUNDACAO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE AMERICANA - FUSAME

Em exame representacgdes trazidas por Luis Gustavo de Arruda Camargo e Ligia
Maria Alves Julido em face do novo edital do Pregdo Presencial n° 028/2019*, lancado pela
Fundacdo de Saude do Municipio de Americana — FUSAME (Hospital Municipal “Dr.
Waldemar Tebaldi”), que tem por objeto a “Contratacdo de empresa para Prestacdo de
Servicos Médicos para a Atencdo Basica da Secretaria da Saude, de acordo com as
especificacbes constantes do Anexo 01, pelo prazo de 12 (doze) meses” (evento 1.3 —
pag.01)>.

De acordo com as r. decisdes que determinaram a paralisacdo do certame:

TC-16855.989.19-0 (evento 9.1) — Luis Gustavo de Arruda Camargo:

“Inicialmente o0 Representante assevera que houve descumprimento a deciséo
exarada nos autos dos TC-011994.989.19-2 e TC-012039.989.19-9, nos quais este e.
Plenario, em sessdo de 05-06-19, acolhendo o voto da e. Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, considerou que o ‘impedimento a participacdo de cooperativas
devera constar do ato convocatério, porquanto os servi¢os almejados demandam
relacdo de subordinacdo’.

Entende, assim, que o edital deve ser modificado para que conste expressamente 0
aludido impedimento.

Por outro lado, considera que a contratacdo pretendida (prestacdo de servigos
médicos) configura indevida ‘terceirizacdo de mao de obra por meio de licitagdo,
ou a locacdo de trabalhadores médicos que deveriam ingressar na Administragéo
por meio de concurso publico para integrar o quadro de pessoal do municipio de
Americana’.

Aduz que a contratagcdo de médicos sem a realizacdo de concurso publico para o
exercicio permanente e continuo de atividade tipica de Estado afronta as
disposicdes expressas no artigo 37, 11, da Constituicdo Federal."”

TC-16794.989.19-4 (evento 8.1) — Ligia Maria Alves Julido:

! O Pregdo Presencial n° 028/2019 substituiu o Pregéo Presencial n° 021/2019, tratado nesta E. Corte de Contas
nos autos do eTC-11994.989.19-2 e do eTC-12039.989.19-9.

2 As referéncias, quando ndo especificadas, s&o aos autos do TC-16855.989.19-0).
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“Insurge-se a Representante contra a auséncia de vedagéo expressa a participacao
de cooperativas, eis que 0 objeto licitado (servicos médicos) requer mao de obra,
onde o labor, por sua natureza, demandara necessidade de subordinacéo.

De igual forma, questiona a falta de impedimento as associacdes sem fins
lucrativos, na medida em que estas possuem beneficios de natureza tributaria que
lhes asseguram vantagem extraordinaria na disputa licitatoria.”

Diante da conexdo da matéria presente nestes expedientes com aquela tratada nos
TCs 11994.989.19-2 e 12039.989.19-9, os autos foram redistribuidos a relatora original.

Devidamente notificada, a representada se prontificou a retificar o edital em
relacdo a auséncia de vedacdo expressa a participacdo de cooperativas e a falta de
impedimento das associacdes sem fins lucrativos, além de excluir da clausula 5.14 do edital a
exigéncia de quantidades minimas de atestados. Todavia, nada mencionou a respeito da

indevida terceirizacdo de mao de obra por meio de licitagdo (evento 18).
Nesse contexto, vém os autos eletronicos ao MPC para oficiar como custos iuris.
E o breve relatorio.

Da analise dos autos é de se reconhecer a procedéncia da denuncia de
descumprimento da decisdo que determinou que “O impedimento a participa¢do de
cooperativas dever4 constar do ato convocatério, porquanto 0s servicos almejados
demandam relacdo de subordinagdo expressamente determinou manutengdo” (evento 49 dos
autos do TC-11994.989.19-2).

Por outro lado, a vedacdo a participacdo de associacdes e assemelhadas ja nédo
constava de forma expressa na versao anterior do edital submetida ao crivo desse Tribunal, o
que leva & improcedéncia da queixa®. N&o obstante, diante da necessidade de retificagdo do
edital no que toca as cooperativas, € de recomendar a Administracdo Municipal que a
proibicdo & participacdo das associacGes e assemelhadas seja também expressa no ato

convocatorio.

® No tocante as criticas que recairam sobre a previsdo editalicia de afastamento das associacdes e
assemelhadas, penso que ndo devem prosperar, a luz do entendimento consignado nos autos dos processos TC-
006592.989.17 e 6593.989.17, em Sessdo Plenaria de 28/06/2017, sob a relatoria do eminente Conselheiro
Renato Martins Costa:

“Tendo em vista que, feita a op¢do pela aquisicdo dos servigos médicos mediante contrato de direito
publico, conforme conveniéncia e oportunidade da Administracdo, a participagdo de entidades
vinculadas ao terceiro Setor em disputa assim formatada implicaria efetivo prejuizo a isonomia e a
competicdo.”
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No que tange a terceirizacdo de méo de obra, critica ja aventada por esse Parquet
de Contas, remete-se as consideracBes externadas no parecer ministerial emitido nos TCs-
11994.989.19-2 e 12039.989.19-9' para, encurtando razdes, opinar pela procedéncia da queixa

e, por consequéncia, pela nulidade do certame.

Sobre a matéria, de se acrescentar que, apesar da r. decisdo dessa Corte de Contas,
que recomendou que “a FUSAME analise a necessidade de realizagcdo de concursos publicos
ou processos seletivos para admissao de pessoal ” e das criticas trazidas pela representante, a

Origem nada trouxe a respeito da matéria.

Ao contrério, no relangcamento do certame, 0 quantitativo de horas estimadas —
criticado pelo MPC em razdo de seu volume e, consequentemente, por ndo caracterizar
demanda complementar e temporéaria — foi ainda ampliado, passando de 15.360 horas/ano
(evento 18.8 — pag. 07) para 16.800 horas/ano (eventos 18.8- pag.57 e 18.9 — pag.19):

CNES [ Més | Ano | [CNES Més | Ano

Clinica Médica 560 6.720 T_(T—I'iwnica Médica 600 72Q0

Clinica Pediétrica gll __960| |Clinica Pedidtrica 160 1.920
inecologia / 1 1 inee i/

Obstenica i I = 160 1920

| Médico da Familia 480 5.760 Mcdico da Familia 480| 5.760

| TOTAL ANO 1.280| 15360| [TOTAL ANO 1.400] 16.800

No mais, chama atencdo o fato de que os profissionais serdo contratados pela
FUSAME para atuacdo no Hospital Municipal “Dr. Waldemar Tebaldi”, sendo que no quadro
de pessoal da Prefeitura de Americana, data-base 31/12/2018", dos 599 cargos de “médicos”,
480 estdo vagos (correspondente a 80,13%)", restando nitido que a contratacdo de médicos

ndo tem sido realizada pelos meios legitimos, em afronta aos preceitos constitucionais.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da lei,
opina pela procedéncia parcial da representacdo abrigada no TC-16794.989.19-4 e pela
procedéncia daquela objeto do TC-16855.989.19-0, com a consequente decretacdo de
nulidade do certame, em razdo da inconstitucionalidade de se contratar os profissionais

pretendidos por meio de terceirizagdo de méao-de-obra.

* Evento 70.11 do TC-4611.989.18-7 - contas da Prefeitura de Americana, referente ao exercicio de 2018.
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Pugna, ainda, o0 MPC, pela aplicacdo de multa ao(s) responsavel(is), com base no
inciso 11l do artigo 104 da Lei Organica desta C. Corte, em razdo do descumprimento de

decisdo anterior dessa Corte de Contas.

Séo Paulo, 07 de agosto de 2019.

ELIDA G. PINTO
Procuradora do Ministério Publico de Contas

ACSN/EGCG

Preliminarmente ao exame de mérito das representagdes, sem prejuizo do exame
sobre a (im)possibilidade do uso do sistema de registro de precos para o objeto impugnado e
outras possiveis irregularidades apontadas pelos representantes, cumpre averiguar a
regularidade da contratag¢do de servicos meédicos no contexto e nas condigdes em que pretende

a representada.

Na defesa constante no evento 22.1, a Origem busca fundamentar a contratagio (i)
na necessidade de reforcar o contingente de profissionais nas Unidades Basicas de Saude, (i1)
no surto de dengue sofrido na regido e (ii1) na crescente demanda de atendimentos, majorada

em fung¢do da migragdo de usuarios de planos particulares para o SUS.

Sintomaticas. a esse respeito, sdo as justificativas apresentadas para a abertura do
procedimento licitatorio, subscritas pelo Subsecretario de Planejamento e pelo Secretario de

Saide do Municipio (evento 22.2, fls. 2-4), donde se destaca:
(.)
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Tal cenario, ao que tudo indica, foi considerado suficiente pela Origem para
legitimar a contratacdo de servicos médicos por meio de procedimento licitatorio. Contudo,
tais justificativas, aliadas as disposi¢des editalicias, demonstram a pretensdo da representada
de contratar, ndo apenas pessoal para atuacdo esporadica, eventual e/ou complementar, mas
sim empresa que disponibilize profissionais generalistas e especializados para o cumprimento
de cargas horarias variantes entre 960 e 6.720 horas anuais’ e que atuardo nas unidades de

satde do proprio Municipio, conforme designacdo pela Coordenadoria de Atengdo Basica.

Constam ainda da minuta da Ata de Registro de Precos as obrigacdes de que a
contratada disponibilize, sempre que necessario e imediatamente, médicos substitutos para
que ndo ocorra descontinuidade no atendimento a populagdo (alinea "jJ" do item 2 da Clausula
Terceira - evento 22.2, fls. 72), bem como que reponha, no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas, os servigos que nio forem aceitos, por qualquer que seja o motivo (alinea "c¢"
do item 2 da Clausula Terceira - evento 22.2, fls. 71), além da instalagdo de controle de

frequéncia através de biometria nas Unidades Basicas de Satde (item 1.3.2 - evento 22.2, fls.

62).

A leitura do ato convocatorio e das citadas clausulas se mostra suficiente para
concluir que o objeto da licitagdo ndo visa ao estabelecimento de contratos de gestdo, termos
de parceria ou mesmo a contratagio de sociedade que possua estrutura propria de atuagio para
atuar, ao lado do poder publico, de forma complementar. Se assim fosse, seria possivel
considerar a admissibilidade da contratagdo com base nas disposi¢des constantes nos artigos
196, 197 e 199 da Constituigdo Federal®.

A formatacdo dada a contratagdo assume a feicdo, em verdade, de terceirizagio
exclusivamente de mio-de-obra por meio de licitagdo. Ora, a contratagdo, por meio de
interposta pessoa juridica, para absorver mdo-de-obra que deveria ser objeto de concurso
publico para o preenchimento de cargos efetivos na Administragdo, afronta o artigo 37, Il da

Magna Carta®.

A justificagdo constante nos autos do processo administrativo demonstra, tdo
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somente, a resignacdo municipal em vista das possiveis dificuldades e do impacto
or¢amentario que tais contratagdes apresentariam, além, ainda, de se valer de interposta
fundacdo para a contratacdo pretendida. Caso semelhante foi apreciado pelo Exmo.
Conselheiro Renato Martins Costa nos autos do TC-16619.989.16-3, que, em raciocinio

similar ao presente, proferiu decisdo monocratica da qual se destaca o seguinte excerto:

(.)
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A auséncia de cariter complementar e temporario, tal qual constatada no
precedente colacionado, também pode ser verificada no presente caso, o que afasta ndo apenas
a legalidade da contratagdo em si, como também a regularidade da pretensdo municipal de

viabiliza-la por meio de sistema de registro de pregos.

A ja mencionada carga horaria constante no edital, permite inferir, por meio de
calculos simplesS, que a carga horiria esperada para “clinica médica” ¢ de mais de 18
horas/dia, todos os dias do ano. Incabivel se falar em eventualidade ou imprevisibilidade
diante de tal exigéncia. O “médico de familia”, por sua vez, “devera atuar no minimo 40
horas semanais no local designado e cumprir demais exigéncias da portaria MS/GM

2.43612017 que estabeleceu a Politica Nacional de Ateng¢do Basica” (evento 22.2, fls. 66).

Assim, do quanto exposto. hd de se concluir pela irregularidade do certame
tanto em razio da inconstitucionalidade de se contratar os profissionais pretendidos por
meio de terceirizacio de mio-de-obra, como pela incompatibilidade do sistema de
registro de precos para a contrataciio de servicos continuos ¢ mensuriveis, sendo certo

que ambos os fatores convergem para a necessiria anulaciio do certame.

" Quadro I:
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DENOMINACAO

QUANTIDADE DE
CARGOS/EMPREGOS

FORMA DE PROVIMENTO QUANTITATIVOS

A B TOTAL |PROVIDOS] VAGOS
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Quadro II:

DENOMINACAO

QUANTIDADE DE
CARGOS/EMPREGOS
FORMA DE PROVIMENTO

QUANTITATIVOS

A [ B l TOTAL

PROVIDOS| VAGOS

‘Médico Aeryals

Médico Anestesista (Especiafista em Dor)

[Medicn Auditar

e L8 20
L W A S

NN |-

Médico Cardolcgista

.
"

Medico Cardiciogista Ecocarchografista

|Médico Cardiologista para Ergemetria

{Médico Cinurgsdo Cranio-Mawio-Faciat

{Méaico Cirurgidio de Cabeca @ Poscogo

Medico Cirurgido Pediairica
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* A somatoria dos Quadros I e II totaliza o numerario de 599 cargos de “médicos”, com 480 vagos.
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