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42 Procuradoria de Contas

Processo n°: TC-6915.989.16
Prefeitura Municipal: SAO CARLOS
Prefeito(a): Airton Garcia Ferreira
Populagéo estimada: 246.088

Exercicio: 2017

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigéo
Federal, art. 33, inc. XIll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. Il, da Lei Complementar

Estadual n° 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacBes obtidas no curso do processo, consideram-se 0s
resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Irregular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 2,52%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 1,29%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatdrios judiciais? Nao
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim*
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 49,47%
ENSINO- Aplicacdo na Educacéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 27,87%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 99,97%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? Prejudicado
SAUDE - Aplicacdo na Salde (Limite minimo de 15%) 26,81%

' Os repasses atenderam ao limite constitucional, porém, em valor inferior ao registrado na Lei Orcamentaria
Anual (evento 87.57, fl. 14).
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Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, 8 1°, da Resolugdo n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatdrios anexados eletronicamente nos
eventos 45.13 (1° Quadrimestre) e 76.17 (2° Quadrimestre), Objetivando oportunizar a
Administragdo a prevengdo e correcdo dos rumos das acOes que se apresentassem com
tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do préprio periodo.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, 0 Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacdes, vez que as Contas de Governo ndo se apresentaram dentro dos parametros

legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Acompanhando as conclusdes da digna Assessoria Téchica (evento 125), O
Ministério Pablico de Contas considera que 0s presentes demonstrativos ndo se encontram em

boa ordem.

O exame das contas municipais abrange todos o0s aspectos que revelem a
observancia e o respeito aos valores e principios que regem a Administracdo Publica e, no
particular, a instrucdo dos autos denota uma série de irregularidades que afastam por completo

0 substrato necessario a emissdo de parecer prévio favoravel.

Sob o viés das financas publicas (evento 87.57, fl. 09), nota-se baixa aderéncia do
gestor as diretrizes contidas no art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal®, tendo em

vista, especialmente, o reiterado déficit financeiro e a auséncia de recursos disponiveis para

0 pagamento total das obrigac6es de curto prazo:

Exercicio Déficit Financeiro Indice de liquidez
2015 (TC-2260/026/15) R$ 19.409.175,99 0,82
2016 (TC-4437.989.16) R$ 76.475.032,67 0,37
2017 (TC-6915.989.16) R$ 36.611.018,97 0,96

2 Art. 12, § 1° “A responsabilidade na gesto fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢fes no que tange a
renincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagGes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.” (g.n.)
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Nessa senda, & luz da prudéncia fiscal, caberia ao gestor sopesar o histérico de
resultados negativos, atuando com maior cautela e atencdo na conducdo do orgamento,
envidando esforgcos na obtencdo de superavit suficiente para eliminar dividas e reorganizar as
financas. N&o se observa, contudo, a promogédo de medidas de austeridades necessarias a fim
de eliminar a divida. Ao contrério, identifica-se série de pendéncias que apontam para uma

precéria gestdo fiscal.

Nesse sentido, verificou-se insuficiéncia nos depositos mensais de precatorios
exigiveis no exercicio, na monta de R$ 378.238,52 (atualizado até 25/04/2018), em patente afronta

a regra disposta na EC n® 99/2017.

Ademais, o Executivo tampouco contabiliza corretamente suas pendéncias
judiciais, desrespeitando os principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacao

contabil (art. 83, 85 e 89 da Lei n° 4.320/1964), bem como das Normas Brasileiras de Contabilidade
(evento 87.57, fls. 11/14).

Evidencie-se, ainda, a negligéncia da Administracdo em promover medidas para
incremento da arrecadacdo, a exemplo da baixa recuperacdo de créditos da Divida Ativa e da
falta de previsdo da revisdo periddica obrigatéria da planta genérica de valores na lei

orcamentaria ou codigo tributario municipal (evento 87.57, fls. 19/21).

No tocante a gestao do Ensino, verifica-se que, a despeito do atendimento formal
ao que determinam os artigos 212 da Constituicdo Federal e 21, caput, da Lei n° 11.494/2007,
0 exame das questdes formadoras do IEGM demonstra diversas irregularidades no setor, o
que resultou na retracdo do indice i-Educ de “B” (efetivo), em 2016, para “C+” (em fase de

adequacéo), em 2017 (evento 87.57, fl. 02).

Entre os desacertos listados no processo de validacdo do indicador, destaca-se o
ndo atingimento das metas 1° e 2* do Plano Nacional de Educacio (Lei n° 13.005/2014), 0 que

® META 1 Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

* META 2 Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.
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consequentemente impede o alcance das metas 4.1 e 4.2 no ambito dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas>.

Ademais, outras relevantes deficiéncias foram identificadas no plano educacional:
superlotacdo de classes e inadequacdo da area da sala (tendo em vista a recomendagio do Conselho
Nacional de Educagdo — Parecer n° 08/2010), auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
vigente (registre-se que a matéria é atualmente regulada pela Lei Complementar Estadual n° 1.257/2015 e pelo
Decreto Estadual n° 63.911/2018), parte dos professores sem formacéao especifica de nivel superior
(referéncia do art. 62, Lei n° 9.394/1996); auséncia de entrega do kit e uniforme escolar, dentre

outros (evento 87.57, fls. 28/31).

N&o se deve olvidar, ainda, que a meta projetada para os anos finais do ensino

fundamental do Ideb n&o foi atingida em 2017 (conforme dltimos dados disponibilizados pelo INEP —
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — considerando que a avaliagdo ocorre

em periodicidade bienal) J

O gasto na area da educacdo € indubitavelmente um tema sensivel na analise das
contas dos executivos municipais, uma vez que 0s recursos a ela direcionados detém a
importante funcdo de garantir propdsitos de relevo, tais como o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205,
CF/1988).

Nesse contexto, extrai-se da Lei Maior que ao gestor ndo cabe a
discricionariedade de limitar-se ao atendimento meramente matematico dos percentuais

estipulados tanto no art. 212, da CF/1988, quanto no art. 21 da Lei n® 11.494/2007 (Legislagdo

gue Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais

Transitorias). Pelo contrario, ao gestor é imposto, do mesmo modo, o dever de garantir padrdo de

qualidade do servico publico de educacéo (art. 206, VII” e art. 211, §1°°). No mesmo sentido, a Lei de

® Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundério livre,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, cuidados e educacdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para 0 ensino primario.

® Consulta realizada aos 30/09/2019, no enderego eletrdnico do IDEB/INEP (http:/ideb.inep.gov.br).

" CF, art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VII - garantia de padréo de qualidade.

8 CF, art. 211. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragio
seus sistemas de ensino.

§1°. A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituicbes de ensino
publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
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Diretrizes e Bases da Educacdo reforca a garantia do padrdao de qualidade como dever do
Estado (artigos 3°, IX e 4°, 1X°).

Assim, no caso da Prefeitura de Sdo Carlos, as irregularidades identificadas no
ambito do IEGM no exercicio de 2017 denotam precarios esforcos municipais no sentido de
entregar a sociedade o servico de qualidade a que tem direito, situacdo que exige imediata
revisdo das respectivas politicas publicas, em atendimento as metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacéo (Lei 13.005/2014).

Igualmente, ndo obstante a aplicacdo quantitativa na satde tenha sido regular (nos
termos do art. 77, 111, §4°, do ADCT e art. 7° da Lei Complementar 141/2012), a avaliacdo qualitativa dos

servigos prestados suscita ressalvas.

Nesse sentido, destaca-se a inoperancia de duas unidades de pronto atendimento
durante o exercicio devido a deficiéncia de profissionais da area, bem como a falta de controle

sobre a jornada de trabalho dos médicos e de seus contratos de trabalho.

Destarte, faz-se urgente a adocdo de medidas que visem por fim a lista de
desacertos apurados (evento 87.57, fls. 32/35), 0s quais desafiam as diretrizes constitucionais
quanto a garantia do direito social a saude, conforme previsto no art. 196: “a saude ¢ direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e

Servigos para sua promocao, protecao e recuperacao .

equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (NR) [redacdo dada pela Emenda Constitucional
14/1996]

% Lei 9.394/1996, art. 3° O ensino seré ministrado com base nos seguintes principios:

IX - garantia de padrdo de qualidade;

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica seré efetivado mediante a garantia de:

IX - padr6es minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

' Lei 13.005/2014, art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

I - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

11 - superacgdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da cidadania e na erradicacdo de todas
as formas de discriminacdo;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formag&o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade;

VI - promocao do principio da gestdo democratica da educacédo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como proporgdo do Produto
Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educac&o;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
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Outro ponto digno de nota é a precaria situacédo do controle interno (evento 87.57,

fl. 03) diante da auséncia de regulamentacdo bem como de responsavel pelo setor, o que

culminou na falta de elaboracdo de relatérios periddicos durante todo o exercicio e 0 ndo
cumprimento do art. 74 da CF/1988.

Exigéncia direta de importantes dispositivos constitucionais e legais, o Sistema de
Controle Interno ndo pode ser deixado em segundo plano pelo ente, ndo sendo escusavel que
sequer o tenha regulamentado, sobretudo porque esta E. Corte ja havia emitido
recomendacdes a esse respeito nas apreciacbes das contas de 2012 (1627/026/12), 2013

(1695/026/13), 2014 (TC-0168/026/14) e 2016 (4437.989.16).

Sublinhe-se que a producdo de relatérios periddicos e detalhados € fundamental
na identificacdo preventiva das falhas acerca da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial,
0 que viabiliza a tempestiva adocdo de medidas corretivas pelo Executivo. Ao ignorar a
inadequada atuacdo do sistema de controle interno, mantendo-o in6cuo por todo o exercicio, a
Prefeitura furtou-se de uma importante ferramenta de vigilancia que contribui para evitar que

a entidade se desvie das suas finalidades.

Ademais, em cumprimento ao texto constitucional, as Prefeituras devem instituir
um sistema de controle capaz de avaliar a gestdo publica sob o viés da economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade, conforme explanado no Comunicado SDG n° 32/2012, sob
pena de se colocar em xeque a propria efetividade do artigo 74, da Constituicdo Federal de
1988.

Criticavel, ainda, a temeraria situacdo do planejamento Municipal (evento 87.57, fl.
02), uma vez que a gestdo vem se mostrando persistentemente insatisfatoria, tendo em vista a
manutencdo do indicador setorial i-Planejamento na pior faixa de avaliagdo (“C”, baixo nivel de
adequacao).

O precario planejamento municipal, além de descaracterizar as prioridades
definidas pelo Poder Publico, pondo em risco a efetiva concretizacdo dos objetivos e metas
tracados pelo governo, tem graves implicagcGes nas finangas publicas, conforme leciona o
manual “O Tribunal e a Gestéo Financeira dos Prefeitos”:

O insuficiente planejamento orcamentario tem sido um dos principais
motivos pelos quais ndo atinge o Municipio a despesa minima em Educacao
e Salde; reincide em déficits orcamentarios; vé aumentada sua divida; aplica
incorretamente receitas vinculadas (multas de transito, royalties, CIDE,
fundo da crianca e do adolescente); enfim, incorre em varias mazelas que
indicam o parecer desfavoravel desta Corte. (TCE-SP, O Tribunal e a Gestdo
Financeira dos Prefeitos, S&o Paulo, 2012, p. 13)
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No mais, quanto ao indevido pagamento de triénios sobre tempo de servigco em
vinculos simulténeos (evento 87.57, fl. 18), a Origem noticia que os beneficirios estdo sendo
acionados para o devido ressarcimento ao erario (evento 110.4, fls. 05/06). Portanto, oportuno o

acompanhamento pela Fiscalizacdo nos proximos exercicios.

Dessa forma, ante o exposto e do que dos autos consta, 0 Ministério Publico de
Contas, na qualidade de fiscal da lei, opina pela emissdo de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL, principalmente, pelos seguintes motivos:

1. Item A.1.1 — inexisténcia do sistema de controle interno, em ofensa ao disposto no art. 74 da
CF/1988;

2. Item B.1.2 — déficit financeiro de -R$ 5.197.456,35;

3. Item B.1.3 — indice de liquidez imediata de 0,68, revelando falta de capacidade financeira para

honrar os compromissos de curto prazo;

4. Item B.1.5 — insuficiente pagamento de precatorios, desrespeitando a sistematica estabelecida pela
EC n° 99/2017,

5. Item C.2 — desatendimento aos parametros de qualidade operacional do ensino, em ofensa as
diretrizes tracadas pela Constituicdo Federal (art. 6, caput c/c art. 208, 1V) e as metas e estratégias
do Plano Nacional de Educagéo (Lei 13.005/2014).

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. 1X, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituicio Estadual) €

aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1. Itens B.2, E.1, F.1 e G.3 — avalie e desenvolva medidas para corrigir as impropriedades apontadas

pelo IEGM, conferindo maior efetividade aos servicos prestados pela Administracédo;

2. Item B.1.9 — adeque seu quadro de pessoal, tendo em vista que os profissionais que exercem

atividades de Advocacia Publica devem admitidos por meio de concurso publico;

3. Item B.1.10 — atenda ao regramento constitucional quanto a revisdo de valores dos agentes

politicos;

4. Item B.3.1 — aprimore seus registros contabeis e sistema de cobranca da divida ativa, atentando ao
disposto nos art. 13 e 58 da LRF e, ainda, no Comunicado SDG n° 23/2013, devendo considerar a

adocdo de mecanismos de cobranga extrajudicial;

5. Item B.3.2 — observe rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos devendo, no caso de
haver relevantes razdes de interesse publico a ensejar a quebra, publicar previamente as

justificativas da autoridade competente, nos termos do art. 5° da Lei de Licitagdes;
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6. Item B.3.3 — solucione as pendéncias verificadas durante a inspecdo sobre a frota Municipal de

veiculos (Fiscalizacdo Ordenada n® 02);

7. Item B.3.4 — efetue melhor planejamento dos dispéndios efetuados via contratacdo direta, evitando

possivel configuracdo de fracionamento de despesas;

8. Item B.3.5 — compatibilize as despesas sujeitas ao regime de adiantamentos ao art. 68 da Lei n°
4.320/1964 e ao Comunicado SDG n° 19/2010, bem como ao disposto na legislagéo local, a fim de

garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos;

9. Item G.2 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/1964),
observando o Comunicado SDG n° 34/2009.

Acerca de tais recomendacOes, é preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as san¢des previstas no art. 104 da LCE
709/1993.

No que toca aos apontamentos da Fiscalizacdo referentes as decisGes do
administrador na qualidade de gestor, opina-se pela sua instrucdo na forma de AUTOS
PROPRIOS/APARTADOS, a fim de que se possa determinar a imposicdo de multa,
ressarcimento de valores, decretacdo de irregularidade de contratos e demais medidas néao
acionaveis dentro do parecer prévio. Tal providéncia mostra-se necessaria, no entender do

Ministério Publico de Contas, com relacdo ao seguinte item:

1. Item B.1.9 — supostas irregularidades no aditamento de contrato de trabalho de servidores temporarios e de
servidores efetivos/concursados pelo regime da CLT, atribuindo-lhes “tarefas” (determinado mimero de

consultas) em Unidades Basicas de Satde do Municipio (evento 87.57, fl. 17).

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
autos, nisto incluida a manifestacdo de 6rgdo técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, 8 1° do Regimento Interno, c/c art. 3° inc. I, da Lei
Complementar n® 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de Contas, atuando como

fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrucéo processual.

Sédo Paulo, 07 de outubro de 2019.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR
Procurador do Ministério Publico de Contas
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