MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO TC-21773989.19-9 ¢
6?2 Procuradoria de Contas Fl. 1

Processos: TC-21773.989.19-9
TC-21789.989.19-1
TC-21867.989.19-6
TC-21932.989.19-7
TC-21956.989.19-8
Representantes: Solugdes Servigos Terceirizados — Eireli
Dayane de Oliveira Ferreira
Felipe Estevam Ferreira
José Jodacir de Sousa Junior
Instituto Humanitas360 Brasil
Representada: Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Estado de Séo Paulo

Em exame representacdes trazidas por Solucdes Servicos Terceirizados — Eireli,

Dayane de Oliveira Ferreira, Felipe Estevam Ferreira, José Jodacir de Sousa Junior e

Instituto Humanitas360 Brasil em face do edital da Concorréncia Publica n® 02/2019,

promovida pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado de Sé&o Paulo,

objetivando a “execug¢do de servigos de operacionaliza¢do de quatro Unidades Prisionais sob

a forma de gestao compartilhada com o Estado”.

Conforme sintetizado pela r. decisao que paralisou o certame (evento 17.1%):

2. Insurgem-se SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS - EIRELI, DAYANE
DE OLIVEIRA FERREIRA, JOSE JODACIR DE SOUSA JUNIOR e
INSTITUTO HUMANITAS360 BRASIL contra a requisi¢do, para fins de prova
da capacidade técnica, de atestado que demonstre a experiéncia em gestéo prisional
compartilhnada de Unidade Prisional de regime fechado ou semiaberto, por no
minimo um ano.

Sustentam que a referida exigéncia tem o conddo de restringir a participa¢do no
certame, além de violar a Simula n° 30 desta Casa, porquanto determina a prova
em atividade idéntica ao objeto.

3. JA DAYANE DE OLIVEIRA FERREIRA critica também os seguintes aspectos
do edital:

a) Inexisténcia de prazo para a assinatura do contrato, que serd fixado pela
contratante no ato de convocacdo, em ofensa ao artigo 40, inciso Il, da Lei n°
8.666/93;

b) Previsao de multa pecuniaria a contratada, no caso de ingresso ou tentativa de
ingresso de entorpecentes na unidade penitenciaria;

¢) Impugnacéo ao edital exclusivamente por protocolo fisico;

d) Auséncia de requisicdo de alvaré ou licenga de funcionamento para o manuseio
de géneros alimenticios e preparo de refeicBes coletivas para a populagéo

! salvo indicacdo expressa, as movimentacdes referem-se aos autos principais — TC-21773.989.19-9.
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carceraria, como condicéo de habilitacéo juridica;
e) Exigéncia de regularidade fiscal genérica;

f) Possibilidade de participacdo de cooperativa, em afronta ao artigo 2° da Lei n°
12.690/12;

g) Retencdo do pagamento no caso de inscricdo da empresa como inadimplente no
CADIN Estadual.

4. FELIPE ESTEVAM FERREIRA, por sua vez, questiona a inversdo de fases de
habilitacdo e julgamento da concorréncia em tela, eis que, a seu ver, “(...) ndo se
trata especificamente de uma modalidade de parceria publico-privada, nos moldes
regidos pela Lei de n.° 11.079/04”, hipGtese em que tal alteracéo é permitida.

5. JOSE JODACIR DE SOUSA JUNIOR, ao seu turno, reclama contra a
aglutinacdo de servicos de naturezas distintas em cada um dos lotes, bem assim a
impossibilidade de demonstracéo da respectiva capacidade técnica separadamente
por area.

6. INSTITUTO HUMANITAS360 BRASIL objeta, ainda, 0s seguintes aspectos:

(i) Inexisténcia de audiéncia publica prévia em relacdo a todas as unidades
prisionais objeto desse certame, em violac¢ao ao artigo 39 da Lei n° 8.666/93;

(if) A imposicdo de experiéncia em atividade especifica afronta & Sumula n° 15,
porquanto pode configurar compromisso de terceiro alheio a disputa em razéo do
baixo ndmero de licitantes que teriam condicdes de satisfazer a requisi¢ao;

(iii) Previsdo de serem subcontratados servicos essenciais das unidades prisionais,
constitucionalmente indelegaveis e sem a respectiva justificativa técnica, nao tendo
sido aplicada a Simula n° 24 desta Casa;

(iv) Determinacdo de que a Fundacdo Professor Dr. Manoel Pedro Pimentel —
Funap seja contratada pela vencedora do certame, ferindo igualmente o teor da
Sumula n° 15;

(v) Auséncia de previsdo acerca do modo pelo qual se dara o atendimento juridico
das pessoas privadas de liberdade;

(vi) Modelo de execucdo por empreitada unitaria, vez que ele “(..) traz
implicitamente maior custo da administracdo para acompanhamento do servigo,
favorece mudancas constantes de planilhas de execugdo, necessita de constantes
aditivos com negociagdes constantes quando das mudangas nas execucdes, nédo
incentiva o cumprimento de prazos , pois o contrato recebe por tudo que fez, mesmo
sendo atrasado.”’;

(vii) Inadequacdo no edital dos custos por pessoa presa no Estado de S&o Paulo,
pois diferem daqueles apresentados por outras fontes, o que denota ndo ter sido
objeto de estudo prévio para a sua definicdo no termo de referéncia.

Registrou, ainda, a concessdo de tutela de urgéncia em agdo civil publica n®
1052849-06.2019.8.26.0053, em tramite perante a 132 Vara da Fazenda Publica da
Capital do Estado de S&o Paulo, na data de 11-10-19, a fim de suspender o
andamento do certame até o julgamento do feito.

Devidamente notificado, o oOrgdo licitante apresentou justificativas e

documentacao que julgou pertinentes em defesa da higidez do certame (evento 35).

Instada a se manifestar, a douta Assessoria Técnico-Juridica concluiu pela

procedéncia da representacdo apresentada por Solugbes Servigos Terceirizados Eireli (TC-
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21773.989.19-9), pela improcedéncia da oferecida por Felipe Estevam Ferreira (TC-
21867.989.19-6) e pela procedéncia parcial das demais (evento 41).

A douta Procuradoria da Fazenda do Estado, em sua apreciagdo dos autos, opinou

pela improcedéncia de todas as representacdes (evento 44).
Neste contexto, vém os autos eletronicos ao MPC para oficiar como custos legis.
E o breve relatorio.

Em resumo, as criticas recaem sobre os seguintes aspectos do edital: a) exigéncia
de qualificacdo técnica em atividade especifica; b) auséncia de prazo para assinatura do
contrato; ¢) possibilidade de aplicacdo de multa pecuniaria excessiva; d) impugnacao ao edital
exclusivamente por meio fisico; €) auséncia de exigéncia de alvard/ licenga de funcionamento
para 0 manuseio de géneros alimenticios pereciveis e preparo de refeicdes como condicdo de
habilitacdo juridica; f) regularidade fiscal genérica; g) possibilidade de participacdo de
cooperativas; h) retencdo de pagamento em caso de inscricdo no CADIN; i) inversdo das fases
de habilitacdo e propostas da concorréncia publica; j) aglutinacdo de servigos distintos em lote
unico; k) auséncia de audiéncia pablica; 1) proibicdo de livre manifestacdo na sessao publica;
m) contratacdo obrigatéria da FUNAP pela vencedora; n) previsdo de superlotacdo; 0)
inconstitucionalidade da delegacdo dos servicos que envolvem poder de policia; p) auséncia
de previsdo acerca do modo pelo qual se dara o atendimento juridico das pessoas privadas de
liberdade; ) modelo de execucdo por empreitada unitéria; r) reunido de presos em condigdes
distintas em mesma unidade; e, s) economicidade da contratacao.

a) Impossibilidade da delegacao de atividades enquadradas no poder de policia

Assim com a d. ATJ, inicia-se a analise das impugnacdes abordando o
questionamento que se relaciona a inconstitucionalidade e ilegalidade em sentido estrito da
delegacéo de parte das atividades descritas no edital, as quais configurariam o exercicio do

poder de policia estatal, indelegavel a iniciativa privada.

Ainda que se cuide de instituto tratado a exaustdo no ambito do Direito
Administrativo, a conceituacdo do poder de policia no arcabouco legislativo patrio encontra-
se no Cadigo Tributario Nacional que, em seu artigo 78, assim dispde:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,

limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, requla a pratica de ato
ou_abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
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higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo (nico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo érgao competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,
sem abuso ou desvio de poder.”

A partir dai, é possivel inferir que os atos derivados do poder de policia serdo,
genericamente, aqueles caracterizados por (i) emanarem da administracdo publica; (ii)
limitarem ou disciplinarem direito, interesse ou liberdade, (iii) regularem a pratica de ato ou

abstencao; (iv) com fundamento no interesse publico.

Especificamente no ambito da execucdo penal, a mencdo ao poder de policia fica
por conta do artigo 83-B da Lei de Execucdes Penais, com redacdo da Lei 13.190/15, que
preve:

“Art. 83-B. S@o indelegéveis as funcbes de direcdo, chefia e coordenacdo no

ambito do sistema penal, bem como todas as atividades que exijam 0 exercicio do
poder de policia, e notadamente:

| - classificacdo de condenados;

Il - aplicacéo de sangdes disciplinares;
I11 - controle de rebelies;

IV - transporte de presos para 6rgdos do Poder Judiciario, hospitais e outros locais
externos aos estabelecimentos penais.” (g.n)

Portanto, verifica-se que a legislacdo retira da Administracdo a possibilidade de
atribuir atividades vinculadas ao exercicio do poder de policia a particulares, consagrando
expressamente no diploma normativo vedacdo de delegacdo ja reconhecida em ambito

doutrinario e jurisprudencial.

Assim, a disciplina da Lei de Execugdes Penais, por meio dos artigos 83-A? e 83-
B, ja delimitou quais servigos, dentro do contexto penitenciario, poderdo ser executados de

2 “Art. 83-A. Poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares desenvolvidas em estabelecimentos penais, e hotadamente:

I - servicos de conservacdo, limpeza, informatica, copeiragem, portaria, recepcdo, reprografia,
telecomunicacdes, lavanderia e manutengdo de prédios, instalagdes e equipamentos internos e externos;

Il - servigos relacionados a execugéo de trabalho pelo preso.
§ 1° A execucdo indireta sera realizada sob supervisdo e fiscalizagéo do poder publico.

§ 2° Os servicos relacionados neste artigo poderdo compreender o fornecimento de materiais, equipamentos,
mdquinas e profissionais.”
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forma indireta e quais sdo indelegaveis. E no que tange aos indelegaveis, o citado artigo toma

0 devido cuidado de elencar, de forma complementar, tanto as funcfes de direcdo, chefia e

coordenacdo e as hipdteses contidas nos incisos | a IV, como “todas as atividades que exijam

poder de policia” (g.n).

E no caso concreto, a despeito das consignacdes expressas contidas nos itens 1.3,
1.4 e 1.6° e no item 7*, ambos do Anexo I, é certo que algumas disposicdes editalicias, se
apreciadas em conjunto e em contexto, colocam em xeque a efetiva pretensdo do Estado de

manter sob sua égide a totalidade das atribuicdes envolvendo o poder de policia. Veja-se.

Com relacéo as atividades de direcdo, chefia e coordenacdo (item 7.1.1, Anexo 1)
e aquelas que constam expressamente nos incisos do artigo 83-B da LEP, de fato o ato
convocatdrio assegurou-se de manté-las sob a execugdo privativa dos agentes publicos
(atuacdo dos AEVP e da CIR — item 3.1.2 e 7.2.8; transporte e escolta — item 3.2; aplicacdo de

sangOes — item 7.2.1.9; e classificacdo dos presos — item 7.2.9.1, todos do Anexo I).

Algumas atividades que se caracterizam, contudo, pelo exercicio de autoridade e
que implicam limitacdes a liberdade e imposicdo de préaticas ou abstencdes, sdo atribuidas ao
privado, como nos casos do controle interno (item 3.3, Anexo I) e da revista (item 3.5.9,

Anexo I).

Ressalte-se, a proposito, que o exercicio do poder de policia ndo se exaure nas
acdes de uso da forca fisica — atividades que, de fato, o edital reservou aos agentes publicos —,
mas abrange todo tipo de limitacdo do exercicio de direitos individuais imposta pelo Estado

3 “1.3. A responsabilidade da CONTRATADA ficard limitada exclusivamente  execucdo das fungdes técnico-
materiais relativas a execugdo penal (atividades de execucdo material das penas), conforme estabelecido em
contrato, do qual fara parte o presente Termo de Referéncia.

1.4 Todas as atividades de responsabilidade da CONTRATADA, descritas neste Termo de Referéncia, incluindo-
se as atividades de controle interno e de revista, deverdo ser executadas sem o emprego de qualquer meio de
coercdo fisica, forca ou ameaca, restringindo-se exclusivamente, as situacfes nas quais o destinatario da
atividade submeta-se voluntariamente & atuacdo da CONTRATADA.

1.6. A atividade tipica de Estado relativa @ promocao das medidas de seguranca, controle de disciplina e
medidas judiciais cabiveis, incluindo o poder de policia, visando o cumprimento da pena, as medidas
socioeducativas de reintegracdo do preso a sociedade, permanecem sob exclusiva competéncia do Estado.”

4«7 [..] O Contratante exercerd atividade tipica de Estado relativa a promogio das medidas de seguranga,
controle de disciplina e medidas judiciais cabiveis, incluindo o poder de policia, visando ao cumprimento da
pena e as medidas socioeducativas de reintegracdo do preso a sociedade [...]
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em beneficio do interesse pablico®.

De todo modo, questiona-se: como desvincular a autoridade da coergéo e do
poder de policia? Ou mesmo: como se referir as atividades do privado como de “apoio a
manutencdo da ordem, 0 apoio a seguranca e 0 apoio a disciplina” (g.n. - item 3.3.5, Anexo
I) se o edital ndo prevé a permanéncia de agentes penitenciarios no interior da Unidade

Prisional (vide item 3.1°, anexo 1)?

A douta PFE, em sua manifestacdo (evento 44.1), afirma que “a unidade
penitenciaria [...] mantera a presenca cotidiana de agentes publicos, inclusive agentes

i3

penitencidarios, acompanhando todas as atividades da contratada”. NO entanto, ndo se
localizou no edital qualquer disposicdo que atestasse a presenca de agentes penitencirios no

interior das Unidades “acompanhando as atividades” do particular.

E diga-se, alias, o exercicio de atividade de apoio, na Unica acepc¢do possivel, qual
seja, de “auxilio”, pressupde, necessariamente, a pratica da atividade de forma principal ou
prioritaria por outra pessoa, que, no caso, deveria ser o0 agente penitenciario, contudo, o
préprio edital restringe a atuacao deste a area externa dos presidios. N&do h4, portanto, como se

vislumbrar tal pratica como de apoio.

Outras disposicbes problematicas e que também denunciam a pretensdao da
Administracdo de terceirizar as atividades inerentes ao poder de policia sdo as dos itens
3.5.9.2 e 1.4 do Anexo I, em que, enquanto o primeiro deles delega ao agente privado
“solicitar ao preso que tire sua roupa, flexione os joelhos, com as pernas abertas, de frente e
de costas para o funcionario observando, atentamente, se ndo porta qualquer objeto colado
ou introduzido em seu corpo”, 0 segundo prevé que tal pratica somente podera ser conduzida

nas “situagoes nas quais o destinatdrio da atividade submeta-se voluntariamente a atuacao

> Nesse sentido, 0 conceito de poder policia trazido pela professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro em seu
“Direito Administrativo”, 302 ed., 2017, p. 155.

. DOS SERVICOS
. Seguranca Externa
1. Serd da competéncia do CONTRATANTE, por meio dos Agentes de Escolta e
Vigiléncia Penitenciaria (AEVP), a manutengao dos servigos de vigildncia e
seguranga externa, consistente na ocupacdo das guaritas e muralhas da
Unidade Prisional.
3.1.2. Os AEVP’s somente adentrardo na drea interna da Unidade Prisional, como
integrantes da Célula de Intervencdo Rapida, cuja avaliacdo e autorizagdo
6 sera deliberada pelo Diretor Geral da Unidade.

www
-

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br

V209-4149-08dD-UMZE-Z :01uaWwNI0p op oBIPOI 0 awoyUl 8 ,[elbIp 01USWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°:A0Bds 891 0ssad01d-9//:dny assage [eulblLIo
oAINbJe 0 J9A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8gdelLIojuUl 18170 Bled "dSTIDL1-8 BWAISIS "STLNO4 ONVAHOID OTNVd OVOC :HOd JLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0d 3d YIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO TC-21773989.19-9 ¢

6?2 Procuradoria de Contas Fl. 7

da Contratada’.

Ainda que o dispositivo se antecipe a potenciais questionamentos, deixando claro
que a atividade sé serd conduzida pelo particular se presente a voluntariedade do custodiado, é
inegavel que ha, nesta acdo, o exercicio do poder de policia, sendo a resisténcia ou ndo do
administrado indiferente para a caracterizagdo do ato. A aquiescéncia do individuo ao ato
praticado no exercicio do poder de policia ndo constitui elemento intrinseco da acédo
administrativa, sendo apenas determinante para que se avalie a necessidade do emprego de

métodos de coercdo para gque se faca observar a imposicéo estatal.

Atentasse-se 0 edital as disposi¢fes do supracitado artigo 83-A da LEP, que, de
forma acertada, restringiu a execucdo indireta relacionada aos presidios somente as atividades
“acessorias, instrumentais ou complementares”, dentre as quais destacou 0s “servigcos de
conservacdo, limpeza, informatica, copeiragem, portaria, recepcdo, reprografia,
telecomunicacdes, lavanderia e manutencdo de prédios, instalacfes e equipamentos internos
e externos” e 0S ‘“servicos relacionadas a execu¢do de trabalho pelo preso”, ndo haveria

espaco para questionamentos sobre a regularidade da contratagéo.

No entanto, a pretensdo da representada de flexibilizar a determinacdo expressa
constante no artigo 83-B da LEP, tentando ajustar os termos editalicios para que ndo se
transpareca a delegacdo dos carateres mais evidentes do poder de policia (forca fisica, coercdo
e violéncia), ao mesmo tempo em que ignora (ou reforga) a realidade prisional, a condi¢céo de
vulnerabilidade dos presos e a dificuldade de fiscalizacdo da conduta dos agentes privados e
da propria execucdo contratual, invariavelmente confere a contratacdo ares de

inconstitucionalidade.

N&o bastasse isso, existem as questdes relativas (i) & Regra 74’ das Regras

Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos, expressamente internalizada

! “Regra 74

3. Para a realizagdo daqueles fins, os membros do pessoal devem desempenhar funcbes a tempo inteiro na
qualidade de profissionais do sistema prisional, devem ter o estatuto de funcionarios do Estado e ser-lhes
garantida, por conseguinte, seguranca no emprego dependente apenas de boa conduta, eficacia no trabalho e
aptiddo fisica. A remuneracéo deve ser suficiente para permitir recrutar e manter ao servico homens e mulheres
competentes; as regalias e as condi¢des de emprego devem ser determinadas tendo em conta a natureza penosa
do trabalho.”
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pelo ordenamento juridico estadual no artigo 143® da Constituicdo Estadual e notadamente
ignorada pela contratagdo pretendida; e (ii) a contratacdo de agentes privados para exercicio
de funcdo privativa dos agentes publicos, sem a delegacdo de servigos publicos por meio de
concessao, em mais uma ofensa ao artigo 37 da Constituicdo Federal, desta vez ao seu inciso
1°,

Em conclusdo, na visdo deste Ministério Publico de Contas sdo, portanto,
procedentes as queixas relacionadas ao presente topico apresentadas pelo Instituto
Humanitas360 Brasil, assim como fica caracterizada a ofensa de parcela do objeto as
disposicdes legais e constitucionais, o que demanda a determinacdo, a representada, de
retificacdo do edital para supressdo de todas as clausulas que transfiram o poder de policia,

em toda e qualquer extensdo e manifestagéo, ao privado.
b) Quialificacdo técnica especifica e restritiva

As exigéncias relativas a qualificacdo técnica sdo objeto de insurgéncia por parte
de quatro dos cinco representantes, que veem nas disposicdes contidas no item 5.1.4 um
carater notadamente restritivo a participacdo de empresas interessadas e potencialmente aptas,
mas que ndo tenham atuado especificamente no contexto especifico em que se insere a

contratacao.

O mencionado item 5.1.4 assim dispde:

“5.1.4. Qualificacdo técnica

a) A proponente deverd apresentar atestado(s) de bom desempenho anterior em
contrato da mesma natureza, de gestdo prisional compartilhada, para cumprimento
das obrigac@es previstas na Lei de Execugdes Penal, de complexidade tecnolégica e
operacional igual ou superior, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, que especifique(m) em seu objeto necessariamente os tipos de
servigos realizados, com indicacfes das quantidades, prazo contratual, datas de
inicio e término, e local da prestagéo dos servicos;

a.l) dada a natureza da prestagdo de servigos a licitante devera comprovar
experiéncia na gestdo compartilhada de Unidade Prisional de regime fechado ou
semiaberto, por no minimo 01 ano.

® Artigo 143 - A legislagdo penitenciéria estadual assegurara o respeito as regras minimas da Organizacdo das
NacOes Unidas para o tratamento de reclusos, a defesa técnica nas infragOes disciplinares e definird a
composicao e competéncia do Conselho Estadual de Politica Penitenciaria.

° Art. 37. 1 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovac&o prévia em concurso pablico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em comissdo declarado em lei de livre homeacéo e
exoneragao;
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a.2) Nao serdo aceitos atestados de prestacdo de servicos em Centrais de Penas e
Medidas Alternativas e/ou Casas de Albergado.

a.3) Entenda-se por gestdo prisional compartilhada o formato em que o Estado
permanece responsavel pelas atividades jurisdicionais e administrativo-judiciarias,
e 0 parceiro privado responsabiliza-se pela gestdo administrativa interna das
unidades prisionais, incluindo monitoramento interno.” (g.n)

Observa-se que, nos termos atuais do edital, para que a empresa seja considerada
apta a prestacdo, a mesma deverd, obrigatoriamente, ter prestado servico de (i) gestdo
prisional, (ii) de complexidade operacional igual ou superior, (iii) por no minimo 1 (ano), (iv)
em unidade de regime fechado ou semiaberto, (v) inclusive na atividade especifica de

monitoramento interno.

Em que pese ao carater evidentemente especifico das exigéncias, fato reconhecido
pela propria Administracdo, a representada se defende alegando que a exigéncia “é
perfeitamente justificavel por razoes de interesse publico”, que “ndo ha qualquer outro
servi¢co que com ele se assemelhe”, 0 que, ainda assim e a seu ver, em nada interferiria na
conformidade da disposi¢do com o artigo 30, Il, da Lei 8.666/93 (evento 35.1, fls. 09/10).

Em sentido similar caminhou a manifestacdo da douta PFE que, igualmente
reconhecendo a especificidade das exigéncias, trouxe em seu socorro precedentes deste c.
Corte em que exigéncias especificas para fins de qualificacdo técnica foram tidas como
justificaveis (TCs-28565/026/09 e 36750/026/05).

Ora, se o carater especifico e restritivo das exigéncias em discussdo é fato
inconteste e reconhecido por todas as partes, resta saber se a restritividade imposta é

admissivel. E ndo parece ser o caso dos autos.

De inicio, afastam-se os precedentes trazidos pela douta PFE por nao se
amoldarem ao caso. Ainda que ambos se prestem a sustentar a exigéncia de qualificagéo
técnica especifica com base em objetos singulares, é inconteste que, na conjuntura de tais
contratacbes (que envolveram a fabricacdo de transformador — TC-28565/026/09 — e o
fornecimento de painel publicitario — TC-36750/026/05), o universo de empresas com
experiéncia no mercado garantia que ndo se caracterizasse a restricdo indevida a

competitividade do certame.

E mais; é inegavel que a experiéncia especifica em tais ramos possa ser obtida — e
normalmente o é — em ambiente privado, de mercado, de modo que a insercdo da exigéncia

restritiva nos editais publicos ndo obsta a possibilidade de incremento do ndmero de
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competidores privados, 0s quais podem obter a experiéncia necessaria atuando habitualmente

no mercado interno, sob as regras da concorréncia e livre iniciativa.

O caso dos autos, por outro lado, se insere em um contexto de atividade cuja
participacdo da iniciativa privada € recém “inaugurada” e, ainda assim, so se da mediante a
atuacdo do Estado, que manifesta sua vontade de compartilhar a execucdo de atividade cuja
titularidade Ihe é exclusiva. Com isso todas as prestacdes da mesma espécie ainda sdo
pontuais e esparsas, sem a existéncia de um segmento maduro de mercado direcionado
especificamente para este fim, havendo sempre, como dito, a necessidade de impulso estatal

para desenvolvimento do ramo.

Como, alias, pontuou a douta ATJ-Chefia, até 2008 “era possivel contabilizar 16
(dezesseis) estabelecimentos penais operados em cogestdo estatal e privada”, ndo sendo
possivel afirmar, inclusive, “que os dezesseis estabelecimentos mencionados sao operados

por empresas distintas” (evento 41.1, fls. 17).

Tal panorama permite inferir que, se mantida a clausula questionada,
invariavelmente havera um fechamento do mercado, restrito as poucas empresas que ja
tenham contratado com o Poder Publico esta atividade especifica. As consequéncias
derivadas, ao menos por ora, certamente extravasariam a “mera” ofensa aos artigos 3°, §1°, I,
e 30, Il, da Lei 8.666/93 no caso concreto, e poderiam vir a consolidar um “mercado” de
atestados, em que tais comprovacgdes de experiéncia prévia adquiririam conteido econémico

na formagao dos consorcios, para ndo falar dos carteéis.

N&o se deve desconsiderar, alids, que, em se ampliando o presente modelo, seréa
uma questdo de poucos anos até o universo de competidores aptos a demonstrarem
qualificacdo técnica especifica passe dos atuais 3 (trés) nominalmente citados nos autos™ para

um numero razoavel e suficiente a garantir a competitividade do certame.

Pondera-se, ademais, que uma vez retirado do objeto as atividades indelegaveis
associadas ao exercicio do poder de policia, o restante dos servigos a cargo do futuro

contratado ndo difere de servicos de gestdo operacional de grandes empreendimentos. Apenas

19 Umanizarre Gestdo Prisional Ltda, Reviver Administracio Prisional Privada Ltda, e Montesinos Sistema de
Administracdo Prisional Ltda., segundo a representante Dayana de Oliveira Ferreira (TC-21789.989.19-1), sendo
pertinente ressaltar que, a despeito de outros numeros terem sido mencionados nos autos, inclusive pela
Procuradoria-Geral do Estado ao tratar do topico referente as cooperativas, ndo foram trazidos os nomes das
empresas ou qualquer outra comprovagao.
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a titulo exemplificativo, mencionam-se as diversas licitacbes que passam por esta c. Corte
para a contratacdo de entidades para gestdo hospitalar e de unidades de salde, casos em que,
como aqui, a contratada serd responsadvel por gerir a unidade como um todo, incluindo
servicos administrativos, de alimentacdo, limpeza, manutencdo predial, recursos humanos,

monitoramento por meio de cameras de vigilancia, entre outros.

Por certo que existem particularidades no caso relacionadas a restricdo da
circulacdo de bens e pessoas e as rotinas de seguranca que ndo se verificam nos exemplos
citados, mas se hoje tais atribuicdes ja ficam sob a égide dos diretores das Unidades
Prisionais, ndo se vislumbram impeditivos para que as mesmas permanecam sendo definidas
pelos mesmos com orientacdes e instrucBes de observancia obrigatdria da futura contratada.
Até porque, experiéncia, adquire-se, e a contratacdo de empresa com experiéncia prévia
especifica, além de no garantir a infalibilidade da prestacéo!, ndo eximira a responsabilidade

do gestor publico em casos de falhas de seguranca.

N&o bastasse todo 0 exposto, a pressuposta pretensdo de que a empresa tenha
experiéncia prévia no “tratamento” com os reclusos (como interagOes diretas e controle da
ordem e da disciplina), além de ndo fazer sentido diante da imposicdo ao futuro contratado do
treinamento dos agentes privados de acordo com o “Programa Minimo de Formagdes
Profissional” constante no Anexo “b” do edital, € mais um exemplo da inusitada delegacéo
ao particular de atividades privativas da Administracdo e do servidor publico (no caso, 0s
agentes penitenciarios de carreira).

Nessa toada, e em consonancia com 0 quanto exposto no topico precedente,
entende-se ndo apenas que 0 caso concreto ndo justifica a exigéncia da qualificacdo técnica
ora posta, em evidente afronta aos artigos 3°, 81°, 1 e 30, Il, da Lei 8.66/93, a Orientagédo
Interpretativa n° 01.21%? deste MPC e & Stimula 30 desta c. Corte, como que esta devera ser

ampliada para abranger todas as empresas que demostrem aptiddo em servicos de gestdo que

1 Vide, neste sentido, o recente massacre ocorrido no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj) em
Manaus, entdo e até hoje, administrado em regime de gestdo compartilhada com a iniciativa privada — para ndo
dizer, possivelmente, por empresas do mesmo grupo (https://bncamazonas.com.br/poder/sidney-leite-
umanizzare-gestao-presidios/)

2 0I-MPC/SP n.° 01.21: Ao estabelecer as exigéncias para fins de comprovagdo de capacidade técnico-
operacional, o0 ato convocatério deve contemplar a possibilidade de apresentacdo de atestados de execugéo de
servicos similares, conforme determina o § 3° do art. 30, da Lei Federal 8.666/93.

As Orientaces Interpretativas do Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, aprovadas pelo Colégio
de Procuradores e publicada no Diario Oficial do Estado de 15.03.2016, estdo disponiveis no sitio oficial do
MPC — http://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/
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contemplem o conjunto de atividades indicadas no artigo 83-A da LEP — atividades, esta sim,

delegaveis, administrativas, e amplamente oferecidas pelo mercado.

No mais, e apenas na hipétese eventual de autorizacdo de manutengdo da

exigéncia atacada, entende-se que (i) deverao ser suprimidas da alinea “a” (ia) a expressdo

“de complexidade tecnoldgica e operacional igual ou superior”, ja que tem 0 potencial de

excluir empresas com a experiéncia especifica, mas em unidades prisionais menores do que as

ora licitadas (se ja se admite que a experiéncia exigida é extremamente restritiva, ndo ha
razdes para que se limite a participacdo daqueles que ja tenham atuado na administracdo de
presidios menos complexos do ponto de vista tecnolégico ou operacional); (ib) a mencéo a
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito privado, j& que o Unico contratante
possivel para o presente objeto é o proprio Poder Publico; bem como que (ii) devera haver a
necessaria observancia dos quantitativos estabelecidos na Sumula 24 deste e. Tribunal,
individualizada por lote, sem prejuizos da possibilidade de sequer ser exigida demonstracdo

de quantitativo minimo.
C) Auséncia de fixacéo de prazo para assinatura do contrato

Ainda que a Administracdo alegue que o item 10.1* do edital se encontra de

acordo com o art. 36™ da Lei 6.544/89, que regulamenta os procedimentos licitatorios no

3 «10. CONTRATACAO

10.1. Celebragdo do contrato. Aps a homologacédo, a adjudicataria serd convocada para assinar o termo de
contrato, cuja minuta constitui 0 Anexo V deste Edital.

10.1.1. O prazo de comparecimento para a assinatura do termo de contrato sera fixado pela Unidade
Contratante no ato de convocagédo e podera ser prorrogado mediante solicitacdo justificada pela adjudicataria
e aceita pela Unidade Contratante.

10.1.2. Alternativamente, a critério da Unidade Contratante, o termo de contrato podera ser encaminhado para
assinatura da adjudicataria mediante correspondéncia, com aviso de recebimento, ou meio eletrénico, com
confirmacdo de leitura. O termo de contrato devera ser assinado e devolvido no prazo fixado pela Unidade
Contratante, a contar da data de seu recebimento.”

% Artigo 36 - O edital contera, no preambulo, o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticéo
interessada, a finalidade da licitacdo, a men¢do de que serd regida por esta lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara o
seguinte:

I - objeto e tipo da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigBes de execucdo e de entrega do objeto da licitacdo;

111 - prestacéo de garantia, quando exigida, e sanc¢Ges para o caso de inadimplemento;
IV - condicGes de pagamento, e, quando for o caso, de reajustamento de precos;

V - condicBes de recebimento do objeto da licitacéo;

V1 - condicdes para participacdo na licitacdo e forma de apresentacdo das propostas;
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ambito estadual, deve-se observar que o instrumento convocatorio prevé que o certame sera
regido “pela Lei Federal n°8.666/1993, pela Lei Estadual n°® 6.544/1989, com as alteragoes
da Lei Estadual n° 13.121/2008, pelo Decreto Estadual n° 56.565/2010 e pelas demais

normas legais e regulamentares aplicaveis a espécie”.

Assim, na auséncia de norma especifica determinando que “o prazo para a
assinatura do termo de contrato seja fixado pela Unidade Contratante no ato de

convocagdo”, aplica-se, subsidiariamente, as disposicdes da Lei de LicitacOes.

Tem-se, pois, a procedéncia da critica da representante Dayane De Oliveira
Ferreira quanto a auséncia de fixacdo de prazo para assinatura do contrato, impondo-se a

reviséo do edital a fim de dar atendimento ao disposto no art. 40, inc. 1l da Lei de LicitagGes.
d) Multa excessiva pela entrada de entorpecentes

A representante Dayane se volta contra a imposicdo de multa pecuniaria de 200 a
100.000 UFESP’s em caso de entrada de entorpecentes na unidade prisional (art. 2°, § 2°, II*°
da Resolucdo SAP 131/2019 e Clausula 14 do Anexo V — Minuta Contratual), por defender
que “o controle e repressdo ao trafico de drogas é matéria de seguranga publica indelegavel

do Estado”.

Em que pese a repressao do trafico de drogas ser, de fato, competéncia do Estado,

no caso, o dispositivo estabelece multa para as condutas de “permitir, promover, facilitar ou

de qualquer modo contribuir, culposa ou dolosamente, por atuacdo da contratada ou de seus

funcionarios, para o ingresso ou tentativa de ingresso de entorpecentes e/ou de objetos ou

VII - critério para julgamento, assegurado, em igualdade de condicGes, tratamento preferencial as empresas
brasileiras de capital nacional, nos termos do Artigo 123 da Constituicdo do Estado;(NR)

Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1989/compilacao-lei-6544-22.11.1989.html

1> Artigo 2° - O descumprimento das obrigages previstas no edital, no contrato e na legislacdo aplicavel, por
atuacdo da contratada ou de seus funcionarios, ensejara a aplicagdo de multa na seguinte conformidade:

[..]

Paragrafo Segundo — As seguintes infracfes, comissivas ou omissivas, em razao de sua especial gravidade,
ensejardo a incidéncia de multa fixada entre o minimo de 200 UFESP’s e o maximo de 100.000 UFESP'’s,
observados os critérios dos incisos do paragrafo primeiro:

[..]

Il — permitir, promover, facilitar ou de qualquer modo contribuir, culposa ou dolosamente, por atuacdo da
contratada ou de seus funciondrios, para o ingresso ou tentativa de ingresso de entorpecentes e/ou de objetos ou
substancias proibidos.
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substancias proibidos” (g.n). E, considerando ser a contratada responsavel pela revista de
ingresso de funcionérios, familiares e prestadores de servicos, cabe a ela coibir a entrega de

produtos ou objetos ilicitos nas unidades sob sua responsabilidade.

A multa deriva, portanto, de descumprimento contratual e se aplica tdo somente as
hipdteses em que haja atuacdo ou omissdo, culposa ou dolosa, da Contratada, garantido o

exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Assim, ainda que sob a Otica da representante e do excerto jornalistico por ela
trazido, a imposi¢ao de multa nestes montantes possa ser “desestimulante” a competi¢do, cabe
ao Estado buscar meios que coibam e desestimulem a prética ilegal, de modo que a aplicagédo
de multa na hipétese de entrada ou tentativa de entrada de entorpecentes nas unidades
prisionais mostra-se adequada e serve, inclusive, de medida pedagdgica em incentivo a

correta execuc¢do dos servigos. Pela improcedéncia da insurgéncia.
e) Impugnacao ao edital

A imposicdo de protocolo dos pedidos de impugnacdo sobre o edital
exclusivamente na forma presencial (item 15.1*° do edital) esbarra no dever da Administracéo
Publica de instituir sitio oficial na internet, que permita aos interessados a comunicacdo por

via eletronica ou telefénica, nos termos do art. 8°, §82° e 3°, VII, da Lei Federal n® 12.527/11.

Em sentido similar sdo, inclusive, os precedentes trazidos pela douta ATJ-Chefia
em seu parecer (evento 41), e que muito bem elucidam o posicionamento da jurisprudéncia

deste e. Tribunal sobre o tema.

Cabe pontuar, ademais, que ndo ha como acolher a tese da defesa no sentido de
que o item 16.5 do edital possibilita a apresentacdo de pedidos de esclarecimentos por meio
eletrébnico, uma vez que o dispositivo expressamente exige 0 “protocolo na sede da
Secretaria’:

16.5. Os esclarecimentos relativos a esta licitacéo, deverdo ser solicitados no e-mail
institucional sap@sap.sp.gov.br, mediante protocolo na Sede da Secretaria,
localizada na Av. General Ataliba Leonel, 556, Santana, S8o Paulo/SP; e, serdo

respondidos mediante publicacdo no Diario Oficial do Estado. (grifo e destaque
N0sso).

16 15.1. Prazo. Qualquer pessoa podera impugnar os termos deste Edital, devendo protocolar a peticdo no
endereco indicado no preambulo em até cinco dias Uteis antes da data fixada para a sessao publica de entrega
dos envelopes e das declaracdes complementares. As impugnac¢des ndo suspendem os prazos previstos no Edital.
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f) Quialificacdo juridica: alvara/ licenca para preparo de refeicdes

Nas contragdes em que a prestacdo de servigos de preparo de alimentacdo/refeicao
se daré nas instalacGes da contratante, a exigéncia de alvara ou licenca de funcionamento deve

ser incluida no edital como condicdo de contratacdo e ndo habilitacéo.

Assim, considerando que o item 13.1 do edital prevé expressamente a
possibilidade de subcontratacdo dos servicos de nutri¢do e alimentacdo, tem-se a critica como
parcialmente procedente para fins de que, na reviséo do edital, a Administracdo transfira a
exigéncia de alvara ou licenca de funcionamento da cozinha onde serdo preparadas as
refeices objeto da prestacdo de servigos, expedido pela autoridade sanitaria competente, em
nome do licitante ou subcontratada, conforme o caso, para as condi¢es para assinatura do

contrato.
) Regularidade fiscal genérica

Quanto a exigéncia de regularidade fiscal, em que pese o posicionamento
dominante nesta c. Corte, esta Procuradoria de Contas entende que a redacdo constante no
item 5.1.2, alineas “f” e “g” ndo destoa da disciplina tragada no art. 29, III, da Lei 8.666/93.
Outrossim, como ponderado pela douta PFE (evento 44, fls. 10), “os servicos em questdo tém
natureza mista, havendo parcelas de atividades subsumiveis a tributacdo estadual, por

compreender, por exemplo, a circulagdo de bens e mercadorias”.
Nestes termos, opina-se pela improcedéncia do reclamo.
h) Participacao de Cooperativas

Acerca da possibilidade de participagdo das cooperativas (item 5.1.1, “f”), em que
pese & inten¢do da representada de ampliar 0 acesso ao certame, 0 que se depreende da analise
dos servicos licitados € que 0 caso concreto se insere nas excegdes em que a exclusdo desse
tipo de sociedade da competicdo é tida como legitima, tanto pela jurisprudéncia deste e.

Tribunal como pela propria normativa estadual.

Nesse sentido ¢ a inteleccdo do artigo 1°, 8§1°, do Decreto Estadual 57.159/11, que
prevé que a participacdo das cooperativas nas licitacbes promovidas pelo Estado de Séo Paulo
Nao sera permitida nos casos em que “a execugdo do objeto envolva a prestacdo de trabalho
ndo eventual por pessoas fisicas, com relacdo de subordinacao ou dependéncia, em face da

contratante”’, bem como a jurisprudéncia predominante dos Tribunais Superiores e desta c.
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Corte, conforme demonstram os diversos julgados trazidos pela douta ATJ-Chefia em seu

parecer (evento 41, fls. 27 e ss).

Assim, tendo em vista que o objeto licitado envolve a prestacdo
(terceirizada/subcontratada) de servicos como alimentacdo, limpeza, hotelaria, e outros
habitualmente prestados por pessoas fisicas em carater ndo eventual no estabelecimento da
contratante, o que, a todos os indicios, possibilitard a caracterizacdo de relacbes de
subordinagdo entre os prestadores e a Administracdo, o posicionamento deste MPC é pela

procedéncia da queixa.
i) Retencao de pagamento em caso de inscricdo no CADIN

No que tange a insurgéncia contra os itens 10.3 do Edital e Clausula Décima do
Anexo VY, que preveem a impossibilidade de celebracdo do contrato e realizacdo de
pagamentos em caso de existéncia de registros em nome da licitante/contratada no CADIN,

ndo se observa irregularidades.

O edital, neste quesito, limitou-se a seguir as orientacbes previstas na Lei n°

12.799/2008, ndo abrindo margem para censura:

“Artigo 6° - E obrigatoria consulta prévia ao CADIN ESTADUAL, pelos 6rgéos e
entidades da Administraco direta e indireta, para:

I - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam o
desembolso, a qualquer titulo, de recursos financeiros;

Il - repasses de valores de convénios ou pagamentos referentes a contratos;

[-]

8 1° - A existéncia de registro no CADIN ESTADUAL constituira impedimento a
realizacdo dos atos a que se referem os incisos | a 1V deste artigo.

710.3. CADIN ESTADUAL. Constitui condicdo para a celebragdo do contrato, bem como para a realizacéo
dos pagamentos dele decorrentes, a inexisténcia de registros em nome da adjudicatiria no “Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgéos e Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL . Esta condi¢do
serd considerada cumprida se a devedora comprovar que 0s respectivos registros se encontram suspensos, nos
termos do artigo 8°, 88 1° e 2°. da Lei Estadual n® 12.799/2008.

ANEXO V - MINUTA DE TERMO DE CONTRATO
CLAUSULA DECIMA — DOS PAGAMENTOS
[..] PARAGRAFO TERCEIRO

Constitui condicdo para a realizacdo dos pagamentos a inexisténcia de registros em nome da CONTRATADA
no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais— CADIN ESTADUAL”,
0 qual devera ser consultado por ocasido da realizagdo de cada pagamento. O cumprimento desta condi¢ao
podera se dar pela comprovacdo, pela CONTRATADA, de que 0s registros estdo suspensos, nos termos do
artigo 8° da Lei Estadual n® 12.799/2008.
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[-]

Artigo 8° - O registro do devedor no CADIN ESTADUAL ficara suspenso na
hip6tese de suspenséo da exigibilidade da pendéncia objeto do registro, nos termos
da lei.

§ 1° - A suspensdo do registro ndo acarreta a exclusdo do CADIN ESTADUAL.

§ 2° - Enquanto perdurar a suspensao, ndo se aplica o impedimento previsto no § 1°
do artigo 6°desta lei.” (g.n.)

Nesse contexto, a exigéncia trazida acaba, inclusive, por evitar a contraproducente
habilitacdo de licitantes que, posteriormente, serdo impedidos de contratar ou receber

pagamentos em razao da existéncia de debitos tributarios registrados no CADIN Estadual.

Ademais, e como bem ponderou a douta ATJ-Chefia (evento 41, fls. 35 e ss.), a
despeito de pontuais posicionamentos contrarios proclamados pelo TS/SP e pelo STJ, a norma
estadual que sustenta tal exigéncia permanece valida e operante, com 0 que a sua observancia

pelo Administrador é de carater obrigatorio.
i) Inversdo de fases da concorréncia publica

Improcedente também a insurgéncia do representante Felipe Estevam Ferreira
contra a inversdo de fases da concorréncia, vez que amparada na Lei 6.544/1989, com as
alteracBes da Lei 13.121/2008%, que regulamenta “0 estatuto juridico das licitacBes e
contratos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacdes, concessdes e locacBes no
dmbito da Administragdo Centralizada e Autarquica” no Estado de Sao Paulo, conforme se
verifica abaixo:

Artigo 1° - O artigo 40 da Lei n° 6.544, de 22 de novembro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Artigo 40 - A licitac8o poderd ser processada e julgada observadas as seguintes
etapas consecutivas:

“TI - realizacdo de sessdo publica em dia, hora e local designados para recebimento
dos envelopes contendo as propostas e os documentos relativos a habilitagdo, bem
como da declaracdo dando ciéncia de que o licitante cumpre plenamente o0s
requisitos de habilitacéo;

“II - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes;

“I11 - verificacdo da conformidade e compatibilidade de cada proposta com os
requisitos e as especificagdes do edital ou convite e, conforme o caso, com 0s pregos
correntes no mercado ou os fixados pela Administracdo ou pelo 6rgdo oficial
competente ou, ainda, com 0s precos constantes do sistema de registro de precos,
quando houver, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

“IV - julgamento e classificacdo das propostas, de acordo com os critérios de

'8 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2008/lei-13121-07.07.2008.html
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avaliacao do ato convocatdrio;

“V - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes desclassificados, com a
respectiva documentacdo de habilitacdo, desde que ndo tenha havido recurso ou
apés a sua denegacéo;

“VI - abertura dos envelopes e apreciacdo da documentacao relativa a habilitacdo
dos concorrentes cujas propostas tenham sido classificadas até os 3 (trés) primeiros
lugares;

“VII - deliberacdo da Comissdo de Licitacdo sobre a habilitacdo dos 3 (trés)
primeiros classificados;

“VIII - se for o caso, abertura dos envelopes e apreciacdo da documentacéo
relativa a habilitacdo de tantos concorrentes classificados quantos forem os
inabilitados no julgamento previsto no inciso VII deste artigo;

“IX - deliberacdo final da autoridade competente quanto a homologacdo do
procedimento licitatorio e adjudicacéo do objeto da licitagdo ao licitante vencedor,
no prazo de 10 (dez) dias uteis apos o julgamento. [...] ”

Vale destacar, contudo, que a possibilidade — e constitucionalidade — de entes
federativos editarem normas préprias ampliando as hipdteses de uso da inversdo de fases, a
revelia das normas gerais, encontra-se pendente de julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos do RE 1.188.352/DF, no qual j& foi reconhecida a repercussdo geral da

materia.
j) Aglutinacdo de servicos distintos em lote Unico

O Representante José Jodacir de Sousa Junior questiona a reunido dos servicos de
“seguranca, alimentagdo, assisténcia médica, fornecimentos de materiais e INSUMOS €
manutengoes diversas em um unico lote”, reclamando fossem licitados separadamente,

conforme as especificidades de cada ramo de servico.

E ¢ fato que o artigo 23 da Lei 8.666/93, em seu § 1°, determina que 0S servigos
devam ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovem técnica e economicamente
viaveis. Ocorre, contudo, que diante das particularidades do caso concreto, e do proprio
desenho conferido ao objeto, tal segregacdo se mostra inviavel ou até mesmo

desaconselhavel.

A pretensdo precipua da Administracdo € justamente a delegacdo, para o
particular, da gestdo dos servicos relacionados a rotina administrativa das Unidades Prisionais
— dentre as quais se tem alimentacdo, assisténcia médica, fornecimento de materiais,
manutencdo predial, entre outros. Se se segregassem 0s servigos integrantes da gestéo e se
procedesse a contratacdo de diversas empresas, 0 escopo principal do objeto seria esvaziado e
a gestdo de todos esses contratos permaneceria sob a administracao direta da representada —

com a manutencdo do “modelo de gestdo exclusivamente estatal”, como apontou a douta

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br

V209-4149-08dD-UMZE-Z :01uaWwNI0p op oBIPOI 0 awoyUl 8 ,[elbIp 01USWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°:A0Bds 891 0ssad01d-9//:dny assage [eulblLIo
oAINbJe 0 J9A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8gdelLIojuUl 18170 Bled "dSTIDL1-8 BWAISIS "STLNO4 ONVAHOID OTNVd OVOC :HOd JLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0d 3d YIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO TC-21773989.19-9 ¢

6?2 Procuradoria de Contas Fl. 19

ATJ-Chefia (evento 41, fls. 44).

Nesse sentido, em vista da configuracdo dada ao objeto, mas sem prejuizo as
consideracOes tecidas anteriormente acerca da impossibilidade de delegacéo e contratacéo de

parcela dos servicos, opina-se pela improcedéncia da critica.
k) Auséncia de audiéncia publica

O representante Instituto Humanitas360 Brasil questiona a falta de audiéncia para
a Unidade de “Registro”, vez que da convocagdo para a audiéncia publica constava a Unidade

de “Alvaro de Carvalho”.

Apesar de assistir razdo a representante quanto a alteracdo promovida nas
Unidades Prisionais submetidas a consulta publica, também assiste razdo a representada no
que tange a atualizacdo do valor fixado no artigo 23, I, da Lei 8.666/93 (agora de R$
3.300.000,00) e que serve de parametro para a obrigatoriedade prevista pelo artigo 39 da

mesma lei.

Assim sendo, considerando que a obrigatoriedade em discussdo se aplica, tao
somente, as contratacdes com valores estimados superiores a 100 (cem) vezes o limite
previsto no citado artigo 23, I, da Lei de LicitacGes, e que, no caso, o valor estimado encontra-
se em patamar inferior & estipulagéo legal (R$ 205.472.682,00 — item 1.3 do edital), ndo ha o
que se falar em irregularidade decorre da auséncia de audiéncia publica para a Unidade de

“Registro”.
I) Proibicdo de livre manifestacdo em sessdo publica por interessados ndo credenciados

Neste tocante, ndo vislumbramos qualquer prejuizo @ competi¢cdo ou ao acesso a
informacdo decorrente da previsdo do item 6.2'° do edital, uma vez que o dispositivo
possibilita que a sessdo publica seja assistida por qualquer interessado, restringindo, téo-
somente, as manifestacfes aos representantes credenciados. Tal medida € justificavel e buscar

garantir o bom andamento dos trabalhos. Pela improcedéncia da insurgéncia.

19°6.2. Participacéo na sessdo publica. A sessdo sera plblica e podera ser assistida por qualquer pessoa, mas
somente sera admitida a manifestacdo dos representantes devidamente credenciados pela Comissao Julgadora
da Licitacdo, na forma dos itens 6.1.1 a 6.1.3, ndo sendo permitidas atitudes desrespeitosas, que causem
tumultos ou perturbem o bom andamento dos trabalhos.
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m) Contratacdo obrigatoria da FUNAP pela vencedora

A representacdo do Instituto Humanitas360 Brasil mostra-se igualmente
improcedente neste ponto, uma vez que, da leitura do edital fica claro que FUNAP atuara
como interveniente entre a Secretaria da Administracdo Penitenciaria e a empresa contratada,
e ndo como subcontratada obrigatdria (nesse sentido sdo, inclusive, os itens trazidos pela
propria representante: 4.2.6.4, 4.2.8, 4.2.8.6, 4.2.8.7, 4.2.8.12, entre outros, todos do Anexo 1).

Vale dizer, ademais, que, sendo a FUNAP fundacédo estadual que tem por missao
“contribuir para a inclusdo social de presos e egressos, desenvolvendo seus potenciais como

2,20

individuos, cidadados e profissionais”, a sua atuacdo junto a prestacdo do servi¢o, como

interveniente e fiscalizadora é, a bem da verdade, mais do que recomendada.

No mais, as consideracdes trazidas pela douta ATJ a propdésito do tema trataram
de forma competente a questdo, razdo pela qual este Parquet de Contas se alinha as suas

conclusdes para opinar pela improcedéncia da queixa.

n e r) Previsdo de superlotacdo e reunido de presos com condenacéo definitiva e presos

provisorios em mesmo ambiente

O item 2.2.1 do Anexo | indica gque, além das 896 (oitocentas e noventa e seis)
vagas disponibilizadas no pavilhdo habitacional, sera admitido um “limite excedente mdximo
[...] de 16,7%"” (item 2.4.2) sobre o total de vagas, ou, duas vagas adicionais por cela para
além das 12 (doze) j& originalmente previstas. Ja o item 1.1, também do Anexo |, prevé que 0s
estabelecimentos envolvidos na licitagcdo se prestardo para “cumprimento de pena no regime

fechado para presos com condenagdo definitiva ou presos provisoriamente” (SicC).

Na Optica da representante, ambas as disposi¢des seriam preocupantes, a primeira
por estimular a l6gica do encarceramento em detrimento de politicas pablicas que visem a
reinsercdo e ressocializacdo do preso, e a segunda pelos “evidentes prejuizos a

individualiza¢do da pena”, garantia prevista pelo artigo 5°, XLVI, da Constituicdo Federal.

Sem desconsiderar a relevancia dos pontos suscitados pela representante, entende-
se que as materias em questdo fogem do escopo de atuacdo desta c. Corte, e, por ndo
demonstrarem ilegalidade patente, potencial prejuizo a elaboracdo das propostas ou a

20 http://www.funap.sp.gov.br/site/index.php/sobre funap
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competitividade do certame, ndo cabem ser apreciadas nesta via.

Sem prejuizo, tem-se por pertinente recomendar a Administracdo que considere
tais questionamentos na reformulacdo do edital, preferencialmente certificando-se que a
sobrelotacdo ndo afetard os direitos e garantias dos detentos, especialmente no que tange as
necessidades basicas e a salubridade, bem como se atentando a possibilidade de segregacéo de
ala e/ou espacos de convivéncia especificos para cada tipo de preso (condenados definitivos e

presos provisorios).

p) Auséncia de previsdo acerca do modo pelo qual se dara o atendimento juridico das

pessoas privadas de liberdade

Segundo o representante Instituto Humanitas360 Brasil: “o edital deixa de prever
em referéncia a gestdo de uma unidade prisional, o atendimento juridicos de pessoas
privadas de liberdade e como se dara a realizacdo das demandas judiciais, audiéncias por
transmissdo online e incidentes da execucédo penal, observado o dever e prerrogativas da

Defensoria Publica do estado”.

E assiste razdo a representante vez que, ainda que o item 4.1.11 do Anexo |
assegure a manutencdo da assisténcia juridica aos presos pela Defensoria Publica, ndo hé, por
outro lado, disposicdes editalicias que indiquem as condic@es, locais ou termos em que tal

assisténcia sera prestada internamente na Unidade Prisional.

Considerando-se a necessidade de ampla revisdo do ato convocatério, julga-se

pertinente a inclusdo de disposicOes a este respeito.

g e s) Modelo de execugdo por empreitada unitdria e auséncia de estudos do custo por

pessoa presa no Estado que justifique a economicidade da contratacdo

Nestes pontos, verifica-se que a analise promovida pela douta ATJ alcancou a
conclusédo pela (i) improcedéncia da queixa direcionada contra 0 modelo de execugéo por
empreitada unitaria, uma vez que “o objeto é composto por uma gama de servigos cuja
natureza e volubilidade, salvo engano, ndo permite a estipulacéo de um preco fechado, a ser
pago por etapas”’; e pela (ii) anélise prejudicada da economicidade da contratacéo, visto que
ndo ha elementos e documentos fidedignos nos autos para sustentar a referida analise (evento
41.1, fls. 48 e ss.).

Quanto ao modelo de execugdo, este Parquet de Contas concorda com as
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consideracOes tecidas pela douta ATJ-Chefia e partilha de sua manifestacdo pela

improcedéncia do reclamo.

No segundo aspecto, julga-se oportuno apontar, inicialmente, que a omisséo da
representada em anexar ao edital planilha estimada em quantidades e valores unitarios
importa em ofensa ao artigo 40, 82° Il, da Lei 8.666/93. Vale dizer, a propdsito, que a
planilha constante no Anexo VII, apesar de trazer os valores estimados segregados por
“natureza dos custos” (custos fixos e variaveis), o faz de maneira geral, sem indicagdo de
quais custos, materiais, equipamentos, salarios, etc., estdo englobados e foram considerados

para composicdo dos valores.

Nesse contexto, e tendo em vista que se trata de contratagédo de valor estimado
superior a R$ 200 milhdes em 15 meses, tal omissdo deve ser sanada pela Administracdo,

inclusive como forma de orientar a elaboracdo das propostas.

Relacionado ao ponto, no tocante a economicidade da contratacdo, sem prejuizo
da apreciacdo promovida pela douta ATJ, traz-se aos autos trecho pertinente extraido do
Relatorio de Fiscalizacdo Operacional do Sistema Prisional Paulista elaborado por este e.
Tribunal em abril de 2018%, no qual se apurou, acerca do custo mensal do preso, o quanto

segue:

) Na Tabela 9, a seguir, pode-se observar
quanto mensalmente custa o preso para o estado. Foi

efetuade o célculo levando em consideragdo o total de
recursos liquidados pela quantidade de presos em dezembro
de 2017. Em outro cdlculo, retiraram-se os investimentos!®
(construgdo de novas UPs) para se chegar ao walor de RS
1.450,71. Rezlizou-se, também, wum cdlculo no caso de a
capacidade de atendimento do sistema prisional fosse
respeitada (com e sem investimentos), neste cenario o custo
do preso seria cerca de 60% maior. Desse modo, pode-se
constatar que a superlotacido do sistema prisional contribui
para a redugdo do custo por preso.

Tabela 9 - Custo mensal do preso para © e@stado de SP em 2017,

Despesa liquidada |Presos | Custo por preso Capacidade |Custo por capacidade
Total 4.188.335.196 | 225874 | RS  1.54523 140.305 | RS 2.487,64
Sem investimento 3.932.141.548 | 225.874 | RS 1.450,71 140,305 | RS 2.335,47

Fonte: SIAFEM/SIGEC e Requisicic de Documentos e Informagses n® 37/2017
Dados tratados por TCE, o

2L TC-A 7257/026/17, fls. 473.
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Comparativamente, na contratacdo ora pretendida, os valores que se apresentam
ao se dividir os totais das despesas (retirados do Anexo VII - Planilha Orgamentéria

Detalhada) pelos totais de presos, respeitando cada lote, séo 0s seguintes:

Lote 01 - Galiale Il
Valor da proposta mensal (até 1.792 presos) R$6.739.453,32
Valor por preso mensal R$3.760,86

Lote 02 - Registro
Valor da proposta mensal (até 896 presos) R$3.592.005,69
Valor por preso mensal R$4.008,93

Lote 03 - Aguai
Valor da proposta mensal (até 896 presos) R$3.366.719,79
Valor por preso mensal R$3.757,50

Como se nota, ao que tudo indica, e limitando-se as informacdes retiradas do
referido relatorio e dos proprios autos, os valores que serdo pagos a iniciativa privada
excedem consideravelmente os valores praticados pelo estado de Sdo Paulo apurados pela
fiscalizacdo desta c. Corte, e isso sem que quaisquer justificativas ou estudos tenham sido
trazidos pela representada para sustentar tal diferenca.

Na visdo deste Parquet de Contas, tais elementos trazem fortes indicios de que a
contratacdo ndo atende ao principio da economicidade, o que impGe uma analise mais
aprofundada por este e. Tribunal, a conclusdo pela procedéncia da critica aventada, bem como
a necessidade de a SAP apresentar estudos que justifiquem os valores apontados no Anexo
VII, em face do custo do exercicio direto do servi¢o pelo Estado.

Por fim, diante da importancia da contratacdo, dos valores envolvidos, e dos
potenciais problemas decorrentes do modelo inovador pretendido pela Administracao,
reforca-se a proposta trazida pela douta ATJ no sentido de que o contrato derivado do
presente certame seja autuado por esta c. Corte e submetido a acompanhamento e fiscalizacéo

da execucdo pela via ordinéria.
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Diante do exposto, 0 Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da lei,
manifesta-se pela procedéncia da representacdo trazida por Solugfes Servigos Terceirizados
Eireli (TC-021773.989.19-9), pela improcedéncia da apresentada por Felipe Estevam
Ferreira (TC-021867.989.19-6) e pela procedéncia parcial das demais.

Séao Paulo, 23 de outubro de 2019.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES
Procurador do Ministério Publico de Contas

11/26/01
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