MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-6901.989.16

DO ESTADO DE SAO PAULO =

4? Procuradoria de Contas

Processo n°: TC-6901.989.16
Prefeitura Municipal: GUARULHOS
Prefeito (a): Gustavo Henric Costa (periodos: 01.01 a 02.06; 13.06 a 20.07;

25.07 2 13.08;e20.08a31.12) e
Alexandre Turri Zeitune (periodos: 03.06 a 12.06; 21.07 a 24.07,

e 14.08 a 19.08).
Populacéo (01.07.2017): 1.349.113
Exercicio: 2017
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituicdo
Federal, art. 33, inc. XIll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. I, da Lei Complementar

Estadual n°® 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacdes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Parcialmente

Regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -3,15%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 2,57%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatorios judiciais? N&o"
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 43,75%
ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 25,66%"
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 78,76%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 97,42%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? Sim
SAUDE - Aplicacdo na Salde (Limite minimo de 15%) 28,22%

! A Prefeitura ndo conseguira quitar os precatorios até 2024, conforme disposicdes da EC n® 99/2017 (evento
126.57, fl. 16 e evento 188.2, fl. 05).
2 Conforme ajuste promovido pela Assessoria especializada desta Casa (evento 188.1).
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Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, 8 1°, da Resolugdo n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas no relatério do evento 57.6, objetivando
oportunizar a Administracdo a prevencdo e correcdo dos rumos das acdes que se
apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do

préprio periodo.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas, na
qualidade de fiscal da lei, opina pelo prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendagdes, vez que as Contas de Governo ndo se
apresentaram dentro dos parametros legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo.

Acompanhando as conclusfes da digna Assessoria Técnica (eventos 188.2, 188.3 e
188.4), 0 Ministério Publico de Contas considera que os presentes demonstrativos ndo se

encontram em boa ordem.

Marcada pelo desequilibrio, a gestéo fiscal da Prefeitura Municipal de Guarulhos

incorreu em reincidente déficit orcamentario, correspondente a 3,15% das receitas

arrecadadas (valor superior a R$ 105 milhdes), sem qualquer lastro em superavit financeiro do

exercicio anterior (evento 126.57, fls. 09/10), situacdo que desatende as orientacdes desta E.

Corte, conforme diretriz do Manual Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com

as regras do ultimo ano de mandato e da legislacao eleitoral °.

$«3.3.0 DEFICIT ORCAMENTARIO

Em cada ano civil (exercicio financeiro), o resultado entre receitas arrecadadas e despesas empenhadas €, sem
davida, o mais importante na avaliagdo financeira das esferas locais de governo. Pde-se aqui o resultado da
execucao orcamentaria.

Mediante o resultado orgcamentério se vé a oscilagdo da divida que, de longe, mais pesa nas finangas municipais:
a de curto prazo, também conhecida por déficit financeiro (diferenga negativa entre haveres de caixa (ativo
financeiro) e débitos de curta exigibilidade (passivo financeiro).

Com efeito, o superavit orcamentario gera sobra financeira que reduz aquele endividamento de curto prazo. Em
sentido contrario, o déficit orcamentario aumenta, mais ainda, tal passivo, integrado, no mais das vezes, por
Restos a Pagar sem cobertura de caixa.

Ante o fato de a LRF induzir superdvits para reduzir a divida publica, este Tribunal recusa déficits
orcamentarios, mesmo os de baixa monta; isso, desde que carregue ainda a Fazenda significativo estoque de
Restos a Pagar sem cobertura monetaria.

Assim sendo, esta Corte ndo mais se orienta pela margem de tolerancia de 10%.

Reforca esse juizo negativo o fato de o Prefeito, ao longo do exercicio, ter sido alertado sobre o déficit que se
avizinhava e, nem assim, cortar a despesa ndo obrigatoria (art. 9° da LRF).

Todavia, um déficit orgamentario pode ser absolutamente licito, desde gue amparado no superavit
financeiro do exercicio anterior. E bem a isso o que se refere o art. 43, § 1°, I, da Lei n.° 4.320, de 1964.
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O confronto entre ativo e passivo financeiro também foi novamente deficitario®

(déficit financeiro de R$ 157.992.951,99), situacdo acompanhada de insolvéncia municipal conforme

evidencia o indice de liquidez imediata de 0,70, indicando que a Prefeitura possui apenas R$
0,70 de disponivel para cada R$ 1,00 de despesas, dos mais de R$ 528 milhdes inscritos no

seu passivo financeiro (evento 126.57, fls. 10/12).

Destaque-se que 0 Municipio vem apresentando déficits orcamentério e financeiro
ha anos (TC-1120/026/11; TC-1709/026/12; 1777/026/13; TC-0250/026/14; TC-2342/026/15; e TC-
4423.989.16), reincidéncia bastante grave do ponto de vista fiscal, pois seria de se esperar que, a
luz da prudéncia e dentro dos parametros de planejamento e transparéncia, 0 gestor sopesasse
sobredito historico de resultados negativos e passasse a adotar postura mais responsavel na

conducéo da gestdo orcamentario-financeira.

A reforcar o juizo negativo, o Prefeito foi alertado sete vezes sobre o

descompasso entre o fluxo arrecadatério e 0 empenhamento de despesas, nos termos do art.

59, 819 I, LRF (evento 126.57, fl. 09), mas, nem assim, conteve a despesa ndo obrigatéria e
adiavel com vistas a evitar o consumo excessivo de recursos financeiros, situacdo que
configura infracdo administrativa contra as leis de financas publicas, a ser processada e
julgada por este E. Tribunal de Contas, conforme art. 5, 111, §§ 1° e 2°, da Lei 10.028/2000°.

A omissao, frise-se, vai de encontro ao entendimento desta Casa:

Com efeito, ndo podemos ignorar os efeitos da crise econémica que se
iniciou em 2014, contudo, este cenario ndo justifica automaticamente
desequilibrios orcamentérios e financeiros dos Municipios, que devem
demonstrar agdes concretas no sentido de promover contingenciamento de
despesas e tornar o gasto publico mais eficiente, o que ndo ficou evidenciado
No caso ora em exame.

Diante do cendrio de queda de arrecadacdo ou ndo confirmacdo das
receitas previstas, o gestor tem a obrigacdo realizar o0 acompanhamento
bimestral das receitas, e proceder a limitacdo de empenhos e da

Desse amparo monetario, ha de ser excluir as disponibilidades dos regimes préprios de previdéncia; tal
excedente estd absolutamente vinculado; ndo pode, em hipdtese alguma, bancar qualquer outra despesa do
Municipio (Lei n.°9.717, de 1998 e art. 43, § 1°, da LRF).”

(TCE-SP, Manual Bésico - Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do Gltimo ano
de mandato e da legislacdo eleitoral, Sdo Paulo, 2016, pgs. 38/39, g.n.)

* Ativo financeiro de R$ 15.104.913,03; Passivo financeiro de R$ 29.495.561,50 (evento 136.6, fl. 07).

® Lei 10.028/2000, art. 5°. Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

I11- deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, nos casos e condigdes
estabelecidos em lei;

§1°. A infracdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente
que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§2°, A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a
fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria da pessoa juridica de direito pablico envolvida.
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movimentacao financeira, conforme determina o artigo 9° da Lei Fiscal,
com vistas a garantir o equilibrio fiscal.

(TCE/SP, Pleno, TC-0514/026/14, contas de 2014 da Prefeitura de Ribeirdo
Pires, Rel. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, Acérddo Publicado no
Diério Oficial em 23/01/2018, Decisdo com Transito em Julgado em
01/02/2018, v.u., g.n.)

No exercicio do contraditério e da ampla defesa, a Origem, em sintese, explica
que a excessiva frustracdo de arrecadacdo no a&mbito das receitas de capital contribuiu para
desequilibrio contabil. Aduz, ademais, dificuldade em realizar projecdes de receitas diante de

variaveis macroecondmicas que “o Municipio ndo detém controle” (evento 157.1, fls. 04/05).
Tal justificativa, no entanto, ndo afasta quaisquer das falhas aqui discutidas.

Isso porque os argumentos expostos ndo explicam o déficit orcamentério e
financeiro, que deveriam ter sido evitados através de acompanhamento bimestral da
arrecadacao e da promocdo dos mecanismos de contingenciamento e de austeridade previstos
na LRF.

Ademais, percebe-se que, ha anos, o Executivo de Guarulhos apresenta 0 mesmo

paradigma: previsao superestimada de receitas de capital, sinalizando que o real prejuizo aos

balancos municipais decorre muito mais da falta de melhor técnica no planejamento e de

maior rigor na conducdo do orcamento do que da expectativa arrecadatdria frustrada:

Receitas de Capital

Exercicio Previsdo Arrecadacdo Déficit arrecadatorio
2017 (evento 126.57, fl. 09) R$ 220.235.313,59 R$ 19.986.755,45 90,92%

2016 (TC-4423.989.16, evento | R$ 360.745.851,96 R$ 39.566.417,36 89,03%

152.1, fl. 55)°

2015 (TC-2342/026/15, fl. 191)" | R$ 284.188.569,00 R$ 27.040.577,27 90,48%

2014 (TC-0250/026/14, fl. 256)® | R$ 993.827.675,59 R$ 40.802.003,70 95,89%

2013 (TC-1777/026/13, fl. 43)° | R$ 500.194.308,89 R$ 73.176.374,33 85,37%

Nesse horizonte, seria prudente ao gestor adaptar a execucdo do or¢camento para o

cenario adverso, promovendo 0s ajustes necessarios a fim de evitar o desequilibrio, em

atendimento, evidentemente, & gestéo fiscal responsavel (§1°, art. 1°, da LRF)™.

® Relatério de Fiscalizagdo - 8° Diretoria de Fiscalizagao.
" Relatério de Fiscalizagdo - 8° Diretoria de Fiscalizagao.
® Relatério de Fiscalizagdo - 8° Diretoria de Fiscalizagao.
® Relatério de Fiscalizagdo - 8° Diretoria de Fiscalizagao.

10's 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cBes no que tange a rendncia de
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Ademais, verifica-se nitido desinteresse municipal no sentido de aperfeicoar o
setor de planejamento, haja vista a reincidéncia sistematica da baixa efetividade do indice i-
Planejamento, que reiteradamente registra nota “C” (baixo nivel de adequacio) no ambito do
IEGM/TCESP*:

Aliés, no contexto de déficits arrecadatério™ e orcamentario, agrava a situacéo do
Executivo o insuficiente esfor¢o no recebimento da divida ativa, diante do baixo percentual
de recebimento dos valores devidos por terceiros: 7,07%. Ora, como aceitar que de um
estoque de R$ 4,75 bilhGes, apenas R$ 132,2 milhdes foram recuperados? (evento 126.57, fis.

25/26).

Observa-se, ainda, que o estoque final em 2017 (R$ 4.589.949.585,14) corresponde a
relevantes 136% da arrecadacdo anual total da Municipalidade (R$ 3.374.978.581,68) (evento
126.57, fl. 09). Percebe-se, portanto, desapego a diretriz insculpida no art. 11, caput, da LRF: “a

efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo é

requisito essencial da responsabilidade na gestdo fiscal”.

Especificamente quanto ao baixo percentual de recebimento, saliente-se que a Lei
Fiscal apresenta importantes disposicdes a respeito da recuperacdo dos créditos a favor do

ente estatal, destacando a necessidade de planejamento para incremento de seu recebimento:

LRF, art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacéo,
com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate
a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

LRF, art.58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da
arrecadacao em relagdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no
ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacdo, as acles de
recuperacgdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuices.

receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operac@es de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
! Tabela extraida do Relatério Smart 3 DF Guarulhos Validagao. Consulta aos 22.10.2019.

INDICADOR

TEMATICO 2015 2016 2017
IEG-M: cl c+1 ct
FPLANEJAMENTO: cl c1 )

12 A receita arrecadada (R$ 176.259.570,57) foi 9,35% inferior & prevista (R$ 194.438.003,48) (evento 136.61,
fl. 04).
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E importante observar que a Administracdo deve envidar todos os esforgos para
reduzir os créditos a receber de contribuintes inadimplentes, mantendo estrutura adequada e
eficaz de cobranca sistematica da divida ativa, estimulando o pagamento espontaneo do debito
por meio da cobranca amigavel, até que, esgotadas todas as tentativas, adote medidas com

vistas a cobranca judicial.

Considerando as dificuldades e os custos inerentes ao direcionamento de parte
significativa da Advocacia Publica para efetuar uma cobranca judicial diligente, este Tribunal
de Contas ja respondeu Consulta afirmando que “o Prefeito, mediante lei que o autorize,
podera deixar de ajuizar agdes ou execucgdes fiscais de débitos tributarios e ndo tributéarios
abaixo de determinado valor inscrito, cujo custo de cobranga se revele superior a importancia
do crédito em perspectiva, sem prejuizo do respectivo cancelamento quando sobrevier a
prescricdo. Esse valor devera ser fixado responsavelmente, depois de cuidadosa andlise das
peculiaridades do municipio, ndo se distanciando de valores apurados por abalizado estudo

realizado pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado” (TCE/SP, Pleno, Consulta TC-7667/026/08,
Rel. Cons. Claudio Ferraz de Alvarenga, j. 09.12.2008, v.u.)

Um importante mecanismo de cobrancga a ser considerado pelo ente é o protesto
extrajudicial da certidao da divida ativa, procedimento admitido por este Tribunal, conforme

resposta a consulta assim ementada:

Consulta acerca da possibilidade de protesto de Certiddes da Divida Ativa.
Possibilidade, em razdo de que as referidas Certiddes configuram titulos
passiveis de protesto nos termos da Lei Federal n° 9.492/97. Aconselhavel,
contudo, a expedicdo de regulamentagcdo propria pelos Municipios, por
Decreto do Executivo, estabelecendo condigdes e prazos em que se dara o
eventual protesto, dando todas as providéncias necessérias para assegurar
tratamento isondmico aos contribuintes. Resposta positiva ao quesito
encaminhado.

(TCE/SP, Pleno, Consulta TC-41.852/026/10, Rel. Cons. Subs. Alexandre
Figueiredo Sarquis, j. 08.02.2012, v.u.)

Cabe mencionar que a Lei n°® 9.492/1997, que regulamenta 0S servigos
concernentes ao protesto de titulos, dispGe expressamente que “incluem-se entre os titulos
sujeitos a protesto as certidfes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas. ” (Lei n° 9.492/97, art. 1°, paragrafo

Unico, incluido pela Lei n® 12.767/12).

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br

NOZ.-CdZy-64HE-ANTY-Z :01uawnoop op obIped 0 awlojul 3 ,[enbip 0juswWNIOop JepifeA, qul - 1q°Acb ds a9)'0ssa0.d-a//:dny assaoe eulblio oAinbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuliojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalslS "HOINNC STYI4 HONLYIN OLSNONY OSTIAD :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-6901.989.16

DO ESTADO DE SAO PAULO =

4? Procuradoria de Contas

A respeito desse mote, oportuno e elucidativo o artigo ‘Cobranca dos Débitos e
Multas Imputados por Decisdo do Tribunal de Contas — A Questdo do Protesto Extrajudicial e
a Inscricdo em Orgéos de Protecdo ao Crédito’, de lavra de Sérgio de Castro Junior, abrigado

no sitio eletrénico deste Tribunal.™

Vale ainda o Municipio considerar a ado¢do de outros mecanismos de cobranca
extrajudicial, como a inclusdo do nome do devedor em servicos de protegcdo ao crédito ou a
adocdo de parcelamento incentivado de créditos, procedimentos recomendados pelo Tribunal

de Justica Paulista em sua “Cartilha sobre Dividas Ativas e Execugdes Fiscais Municipais”“.

Alids, considerando a importancia da matéria e o fato de que Estado e Municipios
paulistas sob jurisdicdo desta Corte de Contas, somados, contabilizavam em 31.12.2012
divida ativa de aproximadamente R$ 257 bilhdes, foi expedido o Comunicado SDG n°
23/2013, que expressamente se reportou a necessidade de se concentrarem esforcos para

melhorar a arrecadacdo da divida ativa, um meio de reforcar a saide das financas publicas.

Ante todas estas consideracOes, deve ser repreendida a postura do ente que
registra parca recuperacao dos créditos da divida ativa, sem adotar esforcos suficientes para
reduzir os créditos a receber de contribuintes inadimplentes. Assim, nos termos dos
mencionados dispositivos da LRF, derivado de regra constitucional (art. 30, 111), e das
orientagdes desta Casa (Comunicado SDG n° 23/2013)™°, cabe & municipalidade desenvolver agdes
consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento, arrecadagdo e

controle de suas receitas proprias.

13 http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/artigo-sergio_castro_cobranca-das-decisoes-condenatorias-do-tc.pdf

¥ http://www.tjsp.jus.br/Download/GeraisIntranet/SP1/CartilhaParaExecucoesFiscaisMunicipais. pdf

15 “COMUNICADO SDG ne 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de S8o Paulo comunica que Estado e Municipios contabilizavam em 31 de
dezembro de 2012 divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente,
por meios prdprios, mediante cobranga administrativa ou protesto extrajudicial, este Gltimo, inclusive, objeto da
consulta respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto no paragrafo Gnico do artigo 1° da Lei
Federal n° 9.492, de 10 de setembro de 1997.

SDG, 05 de junho de 2013.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

PUBLICADO NO DOE DE 06 DE JUNHO DE 2013 PAG. 41.

REPUBLICADO NO DOE DE 07 DE JUNHO DE 2013 PAG. 21.
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DO ESTADO DE SAO PAULO Fl. 8

4? Procuradoria de Contas

Por fim, imperioso mencionar que a conduta de negligenciar a arrecadagéo de
tributo ou renda configura ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 10, X, da Lei
n° 8.429/1992',

No que tange ao desembolso a titulo de multas e juros por atraso no
recolhimento dos encargos sociais (evento 126.57, fl. 17), que, em 2017, perfez R$
7.835.833,81, é evidente que a falha desafia o principio da responsabilidade fiscal, diante do
prejuizo desnecessario ao erario com a cria¢do de encargos adicionais que ndo se coadunam
com o carater publico da despesa ou com 0s gastos proprios da Administracdo Publica,
ferindo o art. 4° da Lei n°® 4.320/1964.

Nesse sentido, o entendimento desta E. Corte de Contas, que reiteradamente ja se

posicionou desfavoravelmente em situacdes analogas:

Além disso, a gestdo dos recursos publicos também resta comprometida
devido aos pagamentos dos encargos e de obrigacfes, com atraso (gerando
pagamento de multas e juros), descumprimento dos parcelamentos junto ao
Instituto de Previdéncia do Municipio e auséncia do Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

[...]

Preliminarmente, é dever do administrador puablico honrar suas
obrigagdes no prazo, ndo ha espago para a discricionariedade para
optar pelos pagamentos com juros e multas, de nenhum valor, onerando
os cofres publicos.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-004274.989.16, contas de 2016 da Prefeitura
de Barretos, Rel. Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini, Parecer
Publicado no Diério Oficial em 29/11/2018, v.u., g.n.)

A agravar a situacao, verifica-se que a Prefeitura pagou R$197.558,40
em multas e juros pelo atraso no recolhimento de contribuicfes ao INSS
e ao PASEP, impondo 06nus desnecessdrio a Fazenda Municipal,
colaborando com os resultados fiscais negativos do exercicio.

De outra parte, a Comuna também atrasou os pagamentos devidos ao seu
RPPS, mas, nesse caso, ndo pagou 0s acréscimos decorrentes de sua mora,
denotando pouco zelo com a gestéo previdenciaria dos seus servidores.
(TCE/SP, Primeira Céamara, TC-002637/026/15, contas de 2015 da
Prefeitura de So Sebastido, Rel. Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Parecer Publicado no Diario Oficial em 08/12/2017, Decisdo com Transito
em Julgado em 29/01/2019, v.u., g.n.)

Somam-se a isso, 0s inumeros erros contabeis cometidos pela Prefeitura, os quais

devem ser igualmente repudiados, sobretudo aqueles anotados nos seguintes itens da

movimentacdo 126.57: B.1.4 - Divida de Longo Prazo (fls. 12/14): auséncia de contabilizacdo

16 X - agir negligentemente na arrecadacéo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito & conservagio do
patriménio publico.
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de uma obrigagdo de R$ 790.963.438,57 com o Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto e
registro em duas contas contabeis distintas da divida com a Bandeirante Energia no valor total
de R$ 6.893.322,20 (fls. 13/14); B.1.5.1 - Precatorios (fl. 15): auséncia de contabilizacdo dos
precatorios a receber, no valor de R$ 6.546.467,93; e B.3.2 - Tesouraria (fl. 26/27):
reincidentes pendéncias contdbeis nas conciliagdes das contas bancérias da Prefeitura,
gerando inconsisténcia no saldo da disponibilidade de caixa, na monta de R$ 49.719.925,53
(fls. 26/27).

Isso porque, essas ocorréncias, além de ofender os principios da transparéncia (art.
1°, §1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83, da Lei n° 4.320/1964), bem como as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (em especial, o disposto na NBC TSP
Estrutura Conceitual, Capitulo 3 — Caracteristicas Qualitativas e na NBC T 16.8 — Controle Interno), impedem
gue o gestor tenha uma visdo global e apurada da situacdo fiscal em curso, ficando mais

suscetivel ao cometimento de falhas e irregularidades contrarias ao interesse publico.

As informagdes gerenciadas com tal descuido, inclusive, tornam a prestagdo de
contas deficiente, porquanto ndo fidedigna. Ademais, o desmazelo na acuidade das
informacBes pode acarretar até mesmo o desvio de receitas, vez que nao se tem conhecimento

dos reais valores movimentados pelo erério.

E imperioso reforcar que a dificuldade em obter informacdes, diante da n3o
apresentacdo de documentos, da falta de adequados registros contabeis e da auséncia de
fidedignidade nos dados enviados pela Origem ao sistema Audesp, dificulta sobremaneira o

trabalho do controle externo.

Outro fator grave que compromete as Contas diz respeito ao descumprimento
reiterado ao limite de endividamento estabelecido pelo art. 31 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, notadamente os art. 3° e 4° da Resolugdo do Senado n° 40, de 2001. Desde 2012 o

Municipio descumpre tal regramento, conforme quadro elaborado para instrucéo:

Exercicio BE.C.L. (RS) D.C.L. (RS) % DCL/RCL % Excedente
2012 2.587.070.149,42 [ 3.351.277.503,50 129,04 q,04
2013 3.144,291.236,58 | 3.948.977.41¢, 18 125,59 5,5%
2014 3.210.7e6.920,71 | 4.265.48¢c.165, 84 133,78 13,78
2015 3.477.755.155,15 | 4.%60.271.131, 32 142,63 22,63
201l& 3.564_.36G.077,58 | 5.957.066.714, 76 165,73 45,73
2017 3.B25.250.102,77 | 5.%18.274.712, 48 154,72 34,72

Fontea: Relatorios das contas de Z0le & Z017.
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Ainda, ndo obstante as graves irregularidades ja listadas, verifica-se nos autos
outros desacertos que comprometem as presentes contas, como: i) falhas arroladas no &mbito
do IEGM quanto a gestdo fiscal (i-Fiscal) (evento 126.57, fls. 22/24); ii) desatendimento & ordem
cronoldgica de pagamentos sem justificativas aceitaveis (Lei n° 8.666/1993, art. 5°, caput) (evento
126.57, fl. 34); e iii) realizacdo de despesas, na monta de R$ 47.794.809,12, sem prévio
empenho (no art. 60 da Lei n® 4.320/1964).

Adicionalmente, de grande envergadura no contexto do exame das Contas de
Governo, foram as ocorréncias atinentes a ndo apresentacdo de documentos solicitados por

este E. Tribunal, conforme apontamentos no item Tesouraria (evento 126.57, fl. 26).

A par de violar o dever insculpido no art. 70, paragrafo Gnico, da CF/1988%, a
irregularidade afronta o art. 25, 81° da Lei Orgénica do TCESP (LOTCESP), segundo o qual
“nenhum processo, documento ou informagdo podera ser subtraido das inspe¢des do Tribunal

de Contas, a qualquer pretexto, sob pena de responsabilidade”.

A gravidade dessa conduta é reforcada pelo art. 104 da LOTCESP, que, em seu
inciso V, prevé a possibilidade de aplicacdo de multa equivalente a até 2.000 UFESP’s em
caso de “sonegagdo de processo, documento ou informagdo, em inspegdes ou auditorias

realizadas pelo Tribunal de Contas”.

Ainda, importa igualmente na rejeicdo das contas as falhas de natureza
qualitativa-operacional encontradas pela Fiscalizagdo no setor de Ensino de Guarulhos,
notadamente o relevante déficit de vagas em creche e o precario cenario da execucgdo de

obras da educacdao.

Nesse horizonte, em que pese o elevado volume de recursos alocados no setor, em

atendimento a sistematica constitucional prevista no art. 212, 8.478 criancas nao foram

atendidas em creches municipais em 2017, nimero que corresponde a 60,97% das vagas

disponiveis na Rede Municipal (evento 126.57, fls. 55/56).

Cumpre destacar que este ndo € um caso isolado na Prefeitura, que apresenta um
inaceitavel historico de precério atendimento educacional, omitindo-se inclusive diante dos
reiterados apontamentos e recomendacOes deste E. Tribunal de Contas, conforme TCs
1120/026/11, 1709/026/12, 2342/026/15 e 4423.989.16.

Y CF/1988, art. 70. [...] Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
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Quanto & mateéria, no exercicio do contraditorio e da ampla defesa, a Origem alega
genericamente que “[...] vem ampliando gradativamente o atendimento através de institui¢des
parceiras [...]” (evento 147.27), justificativa que no entender do Parquet de Contas ndo deve
prosperar, tanto pela morosidade em atender uma demanda que ha anos esta reprimida, quanto
pelo fato de a situagdo encontrar-se praticamente inalterada em 2018, conforme Relatorio
elaborado pela 3?2 Diretoria de Fiscalizagao (TC-4658.989.18).

A lacuna, evidentemente, ndo possui amparo constitucional, tendo em vista a
atencdo diferenciada que nossa Carta Magna deu a Educacéo, reconhecendo-a em seus artigos

6° e 205 como um direito social, direito de todos e dever do Estado, em sintonia com 0s

objetivos fundamentais de nossa Republica Federativa, enumerados no art. 3° 0 que exige da

Administracdo Publica atuacdo mais efetiva, para torna-lo real.

Oportuno mencionar que a E. Suprema Corte'® ja& se posicionou a respeito do
tema, concluindo pela inaceitavel omissdo governamental o Ente que nao cria “condigdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das ‘criancas até 5 (cinco) anos de
idade’ (cF, art. 208, Iv), 0 efetivo acesso e atendimento em creches”. Ha, igualmente,

precedente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo®® no mesmo sentido.

8 A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagdo béasica, o
atendimento em creche e 0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica, em conseqliéncia,
impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacéo
constitucional de criar condicfes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criangas
até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de
pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por
inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que Ihe impbs o proprio texto da
Constituicdo Federal. - A educacdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, ndo se
expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagdes meramente discricionarias da Administragdo Publica nem
se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no
ensino fundamental e na educagdo infantil (CF, art. 211, § 2° - ndo poderdo demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitagdo da discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais,
cujas opcoes, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas de
modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse
direito basico de indole social.

(STF, ARE 639337 AgR, Rel Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, Julgado em 23/08/2011, DJe-177,
DIVULG 14-09-2011, PUBLIC 15-09-2011, EMENT VOL-02587-01, PP-00125)

9 AGRAVO INTERNO. OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A CRECHE E PRE-ESCOLA EM PERIODO
INTEGRAL. O atendimento, em creche e pré-escola as criangas de até cinco anos de idade é dever do poder
publico, nos termos das normas inscritas no inciso 1V do art. 208 da Constituicdo Federal e nos arts. 53, inciso V,
e 54, inciso 1V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por outro lado, muito embora advenha do art. 211 do
vigente Codigo Politico que a organizacdo dos sistemas de ensino deva implementar-se em regime de
colaboragdo dos entes politicos, pesa sobre os Municipios, prioritariamente, a atribuicdo quanto ao ensino
fundamental e a educacdo infantil, esta Gltima em ordem a abranger o fornecimento de creche e pré-escola,
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E n&o é so isso.

Temerério o estado das obras no &mbito da Rede Publica Municipal de Ensino,
gue ndo merece meras adverténcias desta Casa, mas sim rejeicdo das Contas de Governo. Isso
porque foram encontradas sete obras, responsaveis por consumir mais de R$ 76 milhdes dos
cofres publicos, paralisadas em até 74 meses (evento 126.57, fls. 42/43). Ou seja, mais de seis
anos de inadmissivel desidia administrativa. Na préatica, conforme concluiu a auditoria, a
paralisacdo deixou de disponibilizar 1.850 vagas em creches e 3.480 em pré-escola, ou seja,

5.330 alunos sem atendimento.

Ademais, dentre as obras em andamento, nove estdo com atraso na execugcéo,
sendo responsaveis por gastos superiores a R$ 87 milhdes, e implicando o ndo atendimento de
2.350 criangas em creches e 3.900, em pré-escola (evento 126.57, fl. 47).

Essa série de atrasos e paralisac@es, além de privar a populacdo do atendimento
educacional a que tem direito, acarreta sobrecarga financeira aos cofres publicos, uma vez
que, diante do estado de deterioracdo dos prédios, estes exigem mais recursos publicos para
corrigir os efeitos da acdo do tempo nas obras inacabadas, em evidente desrespeito aos

principios da eficiéncia e economicidade que orientam a atuacdo da Administracdo Publica.

No plano da Saude, igualmente, a instru¢do apurou que “todas as obras da
Prefeitura ligadas a area da saude estdo paralisadas, envolvendo 2% e 3? fases do Hospital
Pimentas, UPA Paraiso Porte Ill, Complexo Guarujovem e 23 UBS, além de se
transformarem em criadouros de mosquitos transmissores de doencas”, em um contexto de

mais de R$ 15 milhdes investidos nas mencionadas obras (evento 126.57, fls. 60/63).

Aliés, contata-se gque tanto na Salde quanto na Educacdo ndo ha processos de

apuracdo de responsabilidade e possiveis reparacfes dos prejuizos ao erario.

Dessa forma, ante o acima exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade
de fiscal da lei, em razdo da visivel ma gestdo do Municipio, opina pela emissdao de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos seguintes motivos:

1. Item A.2 — deficiéncias no eixo do Planejamento municipal: indice “C” (baixo nivel de adequagdo)

do i-Planejamento, no &mbito do IEGM/TCESP (reincidéncia);

inclusive. Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico que ndo obsta o direito da
crianca a imediata matricula na creche. Nao provimento do agravo interno.
(TJSP, Agravo Regimental 0008221-58.2014.8.26.0526, Relator Evaristo dos Santos, Camara Especial, Foro de
Salto - 22 Vara, Julgamento em 23/10/2017, Data de Registro: 30/10/2017)
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2. Item B.1.1 — alteracGes orcamentérias equivalente a 20% da despesa inicialmente fixada, em
desacordo com as orientacBes deste Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015)

(reincidéncia);

3. Item B.1.1 — apuracdo de reincidente déficit orcamentario, equivalente a 3,15% da arrecadacéo,

sem qualquer lastro em superdvit financeiro do exercicio anterior (reincidéncia);

4. Item B.1.1 — auséncia de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, mesmo apds sete
alertas emitidos por esta E. Corte (nos termos do art. 59, §1°, I, da LRF), configurando, em tese,
infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas (art. 5°, 111, da Lei n° 10.028/2000);

5. Item B.1.2 — reincidente déficit financeiro, perfazendo o total de R$ 157.992.951,99 no exercicio

em exame, com expansao de 115,05% frente a 2016 (reincidéncia);

6. Item B.1.3 — auséncia de liquidez ante a divida de curto prazo (indice de liquidez imediata de

0,70); expansdo de 52% no saldo da divida imediata (reincidéncia);

7. Itens B.1.4, B.1.5.1, e G.2 — falta de fidedignidade entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp, bem como série de erros de contabilizacdo, em ofensa aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contébil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n°

4.320/1964) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (reincidéncia);

8. Item B.1.6 — gastos a titulo de multas e juros por atraso no recolhimento de encargos sociais (R$
7.835.833,87), em ofensa aos principios da eficiéncia e da economicidade (caput dos artigos 37 e
70 da CF/1988) (reincidéncia);

9. Item B.1.8 — extrapolacdo do limite (de 120% da RCL) previsto para a Divida Consolidada
Liquida, atingindo 154,72%, em desobediéncia ao disposto nos arts. 3° e 4° da Resolucdo n° 40 do
Senado Federal (reincidéncia);

10.1tem B.1.8 — descumprimento de regra de reconducdo da Divida Consolidada Liquida a patamar

legal, em ofensa aos termos do art. 31 da LRF (reincidéncia);

11.1tem B.1.9 — requisitos para cargos comissionados incompativeis com as fungdes de direcdo, chefia

ou assessoramento (comunicado SDG n° 32/2015) (reincidéncia);

12.1tem B.2 — falhas arroladas no ambito do IEGM/TCESP no eixo da gestdo fiscal (i-Fiscal)
(reincidéncia);
13.1tem B.3.1 — insuficientes esforgos arrecadatérios, em ofensa ao previsto no art. 11, caput, da LRF,

e no Comunicado SDG n° 23/2013 (reincidéncia);

14.1tem B.3.5 — desatendimento & ordem cronolégica de pagamentos sem justificativas aceitaveis, em

ofensa aos termos do art. 5°, caput, da Lei n 8.666/1993 (reincidéncia);
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15.1tem C.3 — paralisacdo e atrasos em obras da Educacdo, responsaveis por consumir mais de R$ 164
milhGes dos cofres publicos, em desrespeito aos principios da eficiéncia e economicidade; auséncia
de processos internos de averiguagdo das causas e apuracdo de responsabilidade pelo atraso e
abandono das obras; adiantamento de pagamentos por servigos que ainda nao foram executados nas
obras, no valor de R$ 6.018.494,41 (reincidéncia);

16.1tem C.6 — desatendimento aos parametros de qualidade operacional do ensino, notadamente ante
as falhas listadas no &mbito do IEGM/TCESP, bem como ocorréncia de déficit de vagas no setor de
creches (criangas de 0 a 3 anos) (reincidéncia); e

17.1tem D.2 — paralizacdo de todas as obras da Prefeitura ligadas a area da satde (reincidéncia).

Assim, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. 1X, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituicio Estadual) €

aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1. Item B.3.3 —reveja e elimine as questdes apontadas pela Fiscalizacdo no Almoxarifado municipal;

2. Item B.3.4 — promova as corre¢Bes necessarias a fim de sanear os desacertos listados no tépico
bens patrimoniais (bens moveis, bens iméveis e frota de veiculos);

3. Itens C.2, E.1, F.1 e G.3 — corrija as falhas identificadas no processo de elabora¢do dos
indicadores tematicos do IEGM (indice de efetividade da gestdo municipal) nas seguintes areas:
Educacéo (i-Educ), Gestdo Ambiental (i-Amb), Prote¢do dos Cidaddos (i-Cidade) e Governanca da
Tecnologia da Informacdo (i-Gov TI);

4. Itens C.5, D.4, E.3 e F.3 — elimine integralmente os desacertos identificados no curso das
fiscalizagbes ordenadas na area da educacdo (merenda escolar), saide (Programa de Saude da

Familia), meio ambiente (Residuos Sélidos) e obras publicas.

Acerca de tais recomendacdes, é preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da LCE
n® 709/93.

No que toca aos apontamentos da Fiscalizagdo referentes as decisGes do
administrador na qualidade de gestor, opina-se pela sua instrucdo na forma de AUTOS
PROPRIOS/APARTADOS, a fim de que se possa determinar a imposicdo de multa,
ressarcimento de valores, decretacdo de irregularidade de contratos e demais medidas néo
acionaveis dentro do parecer prévio. Tal providéncia mostra-se necessaria, no entender do

Ministério Publico de Contas, com relacdo aos seguintes itens:

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br
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1. Item C.4 — contrato 13501/2017-DLC — contratagdo sem amparo legal; definicdo de postos
apurada de forma arbitréria e sem base técnica; auséncia de justificativa para aumento de
46,70% do valor inicial; e

2. Itens E.2, E5.1 e E.5.2 — contrato 6301/2017; contratada: Enob Engenharia Ambiental Ltda;
conclusdo da Fiscalizacdo: indicios de superfaturamento, com possivel prejuizo ao erério;

irregularidade na execucdo do objeto contratual.

No mais, pugna-se pela aplicacdo de multa ao gestor, com respaldo no art. 104,
VI, da LCE n° 709/93, em virtude da reincidéncia sistematica no descumprimento as
recomendacdes exaradas pelo Tribunal, atitude que tem merecido rigido tratamento por parte
desta Corte, a exemplo do decidido nos autos dos processos TC-001777/026/13%°, TC-
002342/026/15*" e TC-004050.989.16%.

Cabivel, ainda, o envio de oficio ao Ministério da Fazenda diante do reincidente
descumprimento dos artigos 3° e 4° da Resolucdo do Senado Federal c.c. o art. 31 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme procedimento adotado nas contas de 2012 (TC-1709/026/12),
2013 (TC-1777/026/13), 2014 (TC-0250/026/14), 2015 (TC-2342/026/15) € 2016 (TC-4423.989.16)
(evento 126.57, fls. 18/19).

Em vista, também, dos indmeros indicios de pratica de atos de improbidade
administrativa e de crimes contra as financas publicas, requer a V. Exa. o envio de copia dos
autos ao Ministério Publico do Estado para as providéncias que fogem da alcada desta E.

Corte.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
autos, nisto incluida a manifestacdo de 6rgao técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, 8 1° do Regimento Interno, c/c art. 3° inc. I, da Leli
Complementar n® 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de Contas, atuando como

fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrucéo processual.

Sédo Paulo, 31 de outubro de 2019.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR

Procurador do Ministério Publico de Contas
/20

20 Contas Anuais de 2013 da Prefeitura de Guarulhos, Decisdo com transito em julgado em 31/01/2017.
2L Contas Anuais de 2015 da Prefeitura de Guarulhos, Parecer Publicado no Diario Oficial em 22/02/2018.
22 Contas Anuais de 2016 da Prefeitura de Ribeirdo Grande, Decisdo da Primeira Camara em 22/05/2018.
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