MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-6800.989.16

DO ESTADO DE SAO PAULO =

82 Procuradoria de Contas

Processo n°: TC-6800.989.16
Prefeitura Municipal: Poa

Prefeito (a): Giancarlo Lopes da Silva
Populacao estimada (01.07.2017): 115.488

Exercicio: 2017

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituicdo
Federal, art. 33, inc. XIIl, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. Il, da Lei Complementar

Estadual n® 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se 0s
resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 6,59%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 4,49%
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/depésito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 46,88%
ENSINO- Aplicagéo na Educagéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 27,64%"
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 93,38%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 99,95%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? Nao
SAUDE - Aplicacdo na Sadde (Limite minimo de 15%) 25,78%

! Conforme ATJ (evento 174.1, fl. 06).
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Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas, na
qualidade de fiscal da lei, opina pelo prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendacdes, vez que as Contas de Governo nio se
apresentaram dentro dos parametros legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo.

A despeito das ponderadas conclusGes da digna Assessoria Técnica (evento 174), 0
Ministério Publico de Contas considera que os presentes demonstrativos ndo se encontram em

boa ordem.

Inicialmente, observa-se que a Administracdo ndo atendeu aos termos do art. 21
da Lei n® 11.494/2007, limitando-se a aplicar 99,95% dos recursos recebidos do FUNDEB no

exercicio em comento (evento 106.36, fls.32/34).

De acordo com os calculos da Fiscalizacdo, ratificados pela assessoria
especializada, sobredita insuficiéncia privou o ensino de recursos na monta de R$ 31.926,47
(evento 106.36, fl. 34).

Em sua defesa, a Origem ndo foi capaz de comprovar aplicacdo integral dos
recursos do fundo, limitando-se a afirmar que a falha deve ser relevada, tendo em vista tratar-

se de “pequeno valor” em comparacdo com o montante despendido (evento 150.1, fls. 11/12).

A esse respeito, sem embargo da argumentacdo desenvolvida pela
municipalidade, entende-se que o percentual pendente de utilizacdo, ainda que para alguns
pudesse ser considerado de “menor expressdo”, ndo deve ser motivo para suplantar a falha

indicada, uma vez que se trata de déficit de aplicacdo em Ensino, item capital no exame das

contas e do qual os gestores ndo podem descuidar.

Nos termos de recorrentes decisdes no ambito desta E. Corte, a falha é grave e ndo
admite tolerancia, conforme entendimento firmado pelo E. Plenério ao apreciar os Pedidos de
Reexame no bojo dos TCs 1194/026/11% 1269/026/11°, 1662/026/12°, 0323/026/14,
2246/026/15°, dentre outros.

2 TC-1194/026/11 — Tribunal Pleno, Sessdo aos 03/12/2014, contas de 2011 da Prefeitura de Platina, Cons. Rel.
Dimas Eduardo Ramalho, Decisdo com Transito em Julgado em 21/09/2015.

% TC-1269/026/11 — Tribunal Pleno, Sessdo aos 22/10/2014, contas de 2011 da Prefeitura de Barrinha, Cons. Rel.
Dimas Eduardo Ramalho, Parecer Publicado no Diario Oficial em 14/11/2014.

* TC-1662/026/12 — Tribunal Pleno, Sessdo aos 28/10/2015, contas de 2012 da Prefeitura de Avaré, Cons. Rel.
Dimas Eduardo Ramalho, Decisdo com Transito em Julgado em 14/12/2015.
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No mesmo sentido, Manual da Casa O Tribunal e a Gestdo Financeira dos
Prefeitos’, amplamente divulgado aos jurisdicionados, realca a aplicacdo insuficiente dos
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica como causa do

parecer desfavoravel.

A Prefeitura, ao furtar-se de aplicar integralmente esses valores, pée em risco
objetivo principal do Fundeb, que é o de garantir um valor minimo de investimento em cada
aluno matriculado na rede de ensino. Assim, ao impedir que o dinheiro direcionado a
educacdo chegue ao seu destino, prejudica o alcance das diretrizes idealizadas para o setor,
consubstanciadas no dever do Estado com a educacdo, conforme disp&e, sobretudo, 0s incisos
I, I, 11l e IV do art. 208 da Constituicdo Federal.

Relembre-se que a estratégia por trds do Fundeb, no sentido de reforgar o
investimento na educacdo nacional ao longo dos 14 anos de sua vigéncia (porquanto o Fundeb
esta em vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até 2020), busca garantir a efetiva atuacdo do Estado
no Ensino, direito social (art. 6°, CF/1988) garantido pela Constituicdo que visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o0 trabalho (art. 205, CF/1988). Tais aspectos do ensino, uma vez negligenciados, contribuirdo

para involucdo continua da educacéo nacional.

Adicionalmente, saliente-se que a utilizacdo parcial dos recursos ocasionou
prejuizo qualitativo-operacional no ensino, face as insuficientes notas obtidas pelas criangas

que frequentam os anos finais do ensino fundamental, inferior a meta projetada (conforme
Ultimos dados disponibilizados pelo INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira — considerando que a avaliagdo ocorre em periodicidade bienal) (evento 106.36, fl. 46).

No tocante aos resultados econdmico-financeiros apurados no periodo (evento
106.36, fl. 08), nota-se baixa aderéncia do gestor as diretrizes contidas no art. 1°, §81° da Lei de
Responsabilidade Fiscal®, tendo em vista, especialmente, o reiterado déficit financeiro:

® TC-0323/026/14 — Tribunal Pleno, Sesséo aos 25/10/2017, contas de 2014 da Prefeitura de Piratininga, Rel.
Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, Parecer Publicado no Diério Oficial em 08/12/2017.

® TC-2246/026/15 — Tribunal Pleno, Sessdo aos 09/05/2018, contas de 2015 da Prefeitura de Rubinéia, Cons.
Rel. Antonio Roque Citadini, Decisdo com Transito em Julgado em 08/06/2018.

! Disponivel em: http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/manual -gestao-financeira-prefeitura-
municipal_0.pdf

8 Art. 1%, § 1° “A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
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Exercicio Déficit Financeiro
2014 (TC-0506/026/14) R$ 20.646.283,17
2015 (TC-2598/026/15) R$ 41.600.646,30
2016 (TC-4322.989.16) R$ 81.047.949,78
2017 (TC-6800.989.16) R$ 14.276.690,68

Reforca tal entendimento, o ineficiente resultado do indicador tematico no ambito
do IEGM/TCESP, i-Planejamento (item A.2), que revela série de falhas operacionais,
denotando o desapego do Executivo com o fortalecimento das ages e politicas publicas

direcionadas a alcancar a boa saude das contas (evento 106.36, fls. 04/07).

Ja no tocante aos royalties, conforme registrado pela Fiscaliza¢do (evento 106.36,
fls. 26/27), a Origem ndo movimentou sua receita por meio de conta bancéria vinculada, o que
caracteriza, portanto, o desvio de finalidade combatido no paragrafo Unico do artigo 8° da
LRF.

Trata-se de falha com forca suficiente a ensejar parecer prévio desfavoravel, a
exemplo do decidido nos autos do TC-0227/026/14°.

O mesmo posicionamento prevaleceu na apreciacdo das contas de 2015 da

Prefeitura de Cubatio®.

Mais um aspecto relevante é a irregular destinacdo de receitas de multas de
transito para pagamento de pessoal, na quantia de R$ 80.074,50, em afronta ao disposto no
artigp 320 do Codigo de Transito Brasileiro e as regulamentacbes do
CONTRAN/DENATRAN (evento 106.36, fl. 23).

Consoante pacifica jurisprudéncia desta E. Corte, a falha é grave e ndo admite
tolerancia, a exemplo das contas da Prefeitura Municipal de Caraguatatuba de 2016 (eTC
4281/989/16), ocasido na qual a matéria foi uma das causas de rejeigéo.

A esse respeito, 0 Manual “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos™”

lista a “dplica¢do incorreta das multas de transito e dos Royalties” como um dos onze

principais motivos de recusa das contas do Prefeito.

mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.” (g.n.)

° Decis&o com transito em Julgado em 22/03/2017.

10 Compromete outrossim a gestdo em exame falha atinente aos royalties. Pois bem. De acordo com o apurado
pela Inspecdo, parcela referente a compensacdes financeiras decorrentes da exploracao do petroleo, no valor
de R$ 28.125.697,86 (52,31% da disponibilidade total), foi indevidamente transferida de conta bancéaria
vinculada para outras contas do 6rgdo, o que impossibilitou a verificacdo de sua aplicagdo nos termos do
artigo 8° da Lei Federal n° 7.990/89 e do artigo 24 do Decreto Federal n® 01/91. (TCE/SP, Primeira Camara,
TC-002324/026/15, contas de 2015 da Prefeitura de Cubatdo, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, Parecer
Publicado no Diério Oficial em 03/10/2017, v.u., g.n.).

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br

4HEI-AODL-XI6IN-MLZE-Z :01USWINIOP Op 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0B:ds 8] 0ssad0.1d-9//:01y assede
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJeUISSE 8100S SaQdeWIoUI JB]00 Bled "dSID1-8 BWAISIS TYVLSID JINVLSNOD VLVNIY :HOd ILNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A A YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-6800.989.16

DO ESTADO DE SAO PAULO F. 5

82 Procuradoria de Contas

No mais, ha que se criticar a habitual e injustificada contratacdo de horas extras.

Conforme revela a inspecdo, ©0s pagamentos a esse titulo  atingiram

R$ 7.531.966,07, o que descaracteriza a excepcionalidade do instituto e onera

desnecessariamente a folha de pagamento (evento 106.36, fls. 18/19).

Do ponto de vista da gestdo responsavel, o Executivo deveria ter ponderado o
valor mais elevado do horério extraordinario em relagdo a hora regular, bem como o fato de
que a sobrejornada é prejudicial ao interesse publico priméario, na medida em que prejudica a

salide do trabalhador e reduz a qualidade dos servicos prestados a coletividade.

Pertinente consignar que falha similar motivou a abertura de autos apartados no
exame das contas de 2016 da Prefeitura em exame, oportunidade na qual os pagamentos de
horas extras realizados pelo referido Municipio foram julgados irregulares, cabendo

transcrever o seguinte trecho:

Examina-se neste processado suposta ocorréncia de pagamentos de horas
extras em excesso e de forma habitual pela Prefeitura Municipal de Poa a médicos
do hospital.

A matéria ndo comporta juizo de regularidade.

Mister consignar que a habitualidade na realizacdo de horas extras
impde ao servidor jornada penosa de trabalho e, ao Municipio, o 6nus
de pagamentos de Pessoal majorados gerando eventual desequilibrio da
despesa, revelando-se expediente inconveniente.

A carga horaria de trabalho prevista na legislacdo brasileira, regra geral, é de 44
(quarenta e quatro) horas semanais, excetuando o0s profissionais com
regulamentacdo especial, cuja carga horéria de trabalho é inferior, como:
advogados, meédicos, bancarios, dentre outros.

Toda vez que o empregado extrapola esta jornada de trabalho, faz jus ao
adicional de horas extras, exceto se a hora extra for compensada
posteriormente.

Por todo o exposto, com fundamento no artigo 73, § 4° da Constituicdo Federal e
nos termos do que dispGe a Resolugdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO
IRREGULARES os pagamentos de horas extras realizados pelo Municipio de Po4,
no exercicio de 2016, nos termos do artigo 33, inciso Ill, alinea “c” da Lei
Complementar n°® 709/93, sem determinacdo de recolhimento das quantias
recebidas a maior, eis que ndo evidenciados pagamentos indevidos.

(TCE/SP, Primeira Cémara, TC-0010328.989.19, apartado de contas
municipais da Prefeitura de Poda, Parecer Publicado no Diario Oficial em
03/09/2019).

Dessa forma, ante o acima exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade
de fiscal da lei, opina pela emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em

especial, pelos seguintes motivos:

1 Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/gestao_financeira_de prefeituras e camaras_municipais_com_as r
egras_do_ultimo ano de mandato e da_legislacao_eleitoral.pdf.
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Item A.2 — acdes insuficientes no eixo do planejamento, com destaque para regressao do i-Planejamento, que
passou de B (efetivo) para C (baixo nivel de adequacéo);

Item B.1.2 - déficit financeiro, perfazendo o total de R$ 14.276.690,68 no exercicio em exame
(REINCIDENCIA);

Item B.3.2 — desvio de finalidade das receitas advindas da cobranca de multas de trénsito, em ofensa ao
art. 320 da Lei 9.503/1997;

Item B.3.4 — o Executivo ndo movimentou os recursos dos Royalties em conta especifica, impedindo a
averiguacdo do disposto no art. 8°, paragrafo Unico, da LRF;

Item C.1 — aplicacdo de apenas 99,95% do Fundeb, em desrespeito ao disposto no art. 21, da Lei n°
11.494/2007.

Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. 1X, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituicio Estadual) €

aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1.

Itens A.2, C.2, D.2, E.1 e G.3 — desenvolva medidas para corrigir as impropriedades apontadas pelo IEGM,
garantindo assim maior efetividade dos servi¢os prestados pela Administrag&o;

Item B.1.10 — garanta que todos os agentes politicos e servidores apresentem, anualmente, declaragdo de
bens, nos termos do que dispbe a Lei 8.429/1992;

Item B.3.1 — aprimore o sistema de cobranca da divida ativa, atentando ao disposto nos artigos 13 e 58 da
LRF e, ainda, no Comunicado SDG 23/2013, devendo considerar a ado¢do de mecanismos de cobranga
extrajudicial;

Itens B.3.2, B.3.3, B.3.4 e B.3.5 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidencia¢do contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/1964),
observando o Comunicado SDG n°34/2009;

Item B.3.3 — aperfeicoe o controle dos gastos realizados com recursos da contribuicdo de intervencdo no
dominio econdmico;

Item B.3.6 — observe rigorosamente a ordem cronologica de pagamentos devendo, no caso de haver
relevantes razdes de interesse publico a ensejar a quebra, publicar previamente as justificativas da autoridade
competente, nos termos do art. 5° da Lei de LicitagBes;

Item B.3.7.2 — corrija os desacertos identificados no setor de Bens Patrimoniais;

Item G.1.1 — elimine as impropriedades identificadas nos quesitos atinentes a Transparéncia e cumprimento
da Lei de Acesso a Informacéo;

Item H.2 — encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP nos prazos fixados
nas Instrugdes TCE n° 02/2016.

Acerca de tais recomendacOes, é preciso alertar a Origem que a reincidéncia

sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a

exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da LCE
709/93.
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Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
autos, nisto incluida a manifestacdo de 6rgao técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, 8 1° do Regimento Interno, c/c art. 3° inc. I, da Lei
Complementar n® 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de Contas, atuando como

fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrucéo processual.

Sédo Paulo, 16 de outubro de 2019.

RENATA CONSTANTE CESTARI
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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