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42 Procuradoria de Contas

Processo n°: TC-5231.989.18-7
Camara Municipal: Cosmopolis

Presidente da Camara: André Luiz Barbosa Franco
Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018
Exercicio: 2018

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. Il, da Constituicdo Federal, art. 33, inc. II,
da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. Ill, da Lei Complementar Estadual 709/1993,

julgamento das contas em epigrafe.

Preliminarmente, para melhor contextualizar o Legislativo sob anéalise, cumpre

A 1.
trazer aos autos os correspondentes dados constantes do “Mapa das Camaras™":

CAMARA MUNICIPAL DE COSMOPOLIS

Populacéo 70.998

N° de Vereadores 12

N° de Servidores 36°

Gasto Total R$ 5.267.882,65
Gasto per capita R$ 74,20

A partir das informacBes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

Despesa de pessoal em dezembro do exercicio 2,82%
Atendido o limite constitucional da despesa total? SIM
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento 66,05%
Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? SIM
Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? SIM
Despesa Total com remuneragdo dos vereadores 1,20%
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? NAO
Pagamento de Sessdes Extraordinarias? NAO
Recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS? PREJUDICADO
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? SIM
Atendido o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIm?®
Atendido o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal? Sim?

! https://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais

2 Nos documentos inseridos no processo constam 35 servidores (doc. 26 e evento 16.42, fls.12).

* Trata-se de Gltimo ano de mandato, eis que, no ambito da presente Edilidade, o exercicio da Presidéncia é de 02 anos (artigo
13 do Regimento Interno).

4 1dem.
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Registra-se, por oportuno, a situacdo dos ultimos demonstrativos da Edilidade:

EXERCICIO PROCESSO DECISAO TRANSITO EM JULGADO
2017 6186.989.16 Em tramite -
2016 4996.989.16 Em tramite -
2015 617/026/15 Regulares com ressalva 24/01/2018
2014 2453/026/14 Regulares com ressalva 16/12/2016
2013 48/026/13 Regulares com ressalva 12/08/2016

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, e considerando as justificativas ofertadas
pela Origem (evento 30.1), 0 Ministério Publico de Contas opina pelo prosseguimento do feito,
com juizo de IRREGULARIDADE dos demonstrativos, por ndo considera-los em boa
ordem.

A razdo da reprovagdo das contas ampara-se, inicialmente, na impropriedade
detectada em contrato firmado com a empresa “Tormel Engenharia Ltda.”, cujo objeto
foi a reforma do sistema de iluminacdo do prédio da Camara com fornecimento de material e
méo de obra especializada. Referida empresa apresentou a seguinte proposta vencedora do

processo licitatorio:

TORMEL ENGENHARIA LTODA
ITEMCIDE MATE AL UNITAIO TOTAL

1 2aallampads tubular LED 18W e 100,00 | 1% 24 400,00
2 0ILAampada tubular LED 9W RS H2,.00 | RS 2. 460,00
1 AdlLAampada LED E 27 12W s 26,00 RS 1.144,00
“a SARISoguete para lumindria tipo calha s 12,00 1S 6.576,00
) ZProjetor retangular LE D S0 "y 119, 00 RS 2. 233,00
L0 L|Capacitor trifasico 20 Kvar 220V 1S 2.400,00 R% 2. 400,00
7 LIDisjuntor tripalar cailxa maldada 50A ne S50, 00 " 550,00
L) LIDisjuntor tripalar calxa maldada BOA s 70,00 (L5 740, 00
1°] LlDisjuntor tripolar calxa moldada 100A "ns 995 00 | 1S 945, 00
10 10]DIsjuntor unipolar ADA curva © ne 27,50 | RS 27%,00
11 10]DIsjuntor bipolar 20A curva C (L83 27, 50 RS 275,00
12 AL Isjuntor bipolar 4A0A curva CA " 27,50 | G 1.100,00
13 LBarramento de cobire triftasico 100A RS 4, 39600,00 RS A.3060,00
11 HOOICabo de caobire Moxivel Aman® 750V " 9,00 s 7. 200,00
TOTAL RS 54 648, 00

DOC 18

A diligente Fiscalizacdo, a0 promover pesquisa de precos na internet, constatou
que o item 1 do quadro acima - lampada tubular LED 18W - apresentou pregos que variavam
entre R$ 26,45 a R$ 39,64, isto é, muito abaixo dos R$ 100,00 cobrados pela empresa
contratada (evento 16.42, fls.09/10).

Em sua defesa, a Edilidade alega que as compras on line tém precos modicos
quando comparados aos de loja fisica. Além disso, a qualidade e duragdo da marca de
lampadas que a contratada forneceu sdo superiores as demais apresentadas pela Fiscalizacao.

Razdo néo assiste a Origem, posto que os valores das lampadas firmados com a
contratada ultrapassaram o dobro da cotacdo de outras marcas, afrontando o principio da

economicidade, diante da demasiada diferenca de precos.

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar -S&o Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br
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Do mesmo modo, em rapida pesquisa na internet, o Parquet de Contas observou
que o preco médio da lampada tubular LED, 18W, 120mm, especificamente da marca Philips,
fica abaixo de R$ 60,00, ainda assim, bastante inferior ao adquirido pela Edilidade, ndo se
justificando sob qualquer viés o sobrepreco constatado.

Outro desacerto verificado diz respeito ao Quadro de Pessoal. Entre os cargos
em comissdo existentes, 02 (dois)> ndo possuem as caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, exigidas no inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal (evento 16.42, fls. 12).

Além disso, para o preenchimento dos referidos cargos exige-se apenas 0 ensino
fundamental, o que demonstra a auséncia de complexidade das funcdes a ele atribuidas,
contrariando o bem ponderado entendimento desta Corte de Contas e do E. TJ-SP, para o qual
a falta de exigéncia de conhecimentos técnicos especializados garantidos por curso superior
afasta a excepcionalidade da atividade de assessoramento®.

De se salientar, ainda, que tal desacerto acompanha a Edilidade desde, ao menos,
0 exercicio de 2014 (TC-2453/02614, transito em julgado 16/12/2016), sendo objeto de recomendagéo
quando do julgamento das contas de 2015 (TC-617/026/15, transito em julgado 24/01/2018), NOS
seguintes termos:

[...] as atribuicdes do cargo em comissdo de Assessor Legislativo de
Gabinete ndo condizentes com caracteristicas de direcdo, chefia ou
assessoramento; auséncia de formacdo superior como requisito para
preenchimento dos cargos em comissdo de Assessor Legislativo da Mesa e
Assessor Legislativo de Gabinete. Como esses cargos servem ao comando e
a assessoria, evidente que exigem certo grau de complexidade para sua
realizacdo, havendo necessidade de preenchimento por profissionais que
possuam qualificagdo por meio de estudo universitario, em razdo dos
conhecimentos especificos para o seu exercicio.

O Legislativo apresentou justificativas em relacdo a falta de escolaridade,
arguindo que a Resolugdo n° 346/2014 exige dos assessores apenas ensino fundamental: “Tal
situacdo que ja esta sendo estudada, ira projetar uma nova Resolu¢do para que nas novas
contratacBes que ocorrerdo na proxima legislatura esteja adequado ao recomendado pelo

Tribunal”.

> Ambos “Assessor Legislativo de Gabinete”.

6 Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Acéo proposta objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade do Anexo | da Lei
Municipal n°® 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que Itapeva, que dispde sobre a Reestruturagdo do plano de
cargos e salérios da Camara Municipal de Itapeva e da outra providencias — Fungdes que ndo exigem nivel superior para
seus ocupantes — Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos — Inexigibilidade de curso
superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das fun¢des Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe de
Gabinete Parlamentar que ndo se coadunam com o permissivo legal — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V e 144 da
Constituicdo Estadual - Acéo procedente.

(TJ/SP, Orgéo Especial, ADI 0210184-51.2011.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros, j. 04.04.2012, v.u., g.n.)

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar -S&o Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br
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Quanto ao assunto, tal argumento ndo merece prosperar, sobretudo, por duas
razBes: (i) a ocorréncia ndo é inedita; (i) houve tempo habil para reversdo da irregularidade,
porém, como se nota, a falha permaneceu durante todo o exercicio examinado.

Dessa forma, ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de
fiscal da lei, opina pelo julgamento de IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, inc. 11,
alineas ‘b’ (infragdo a norma legal ou regulamentar), ¢/c § 1°, (reincidéncia), com aplica¢do de multa,
conforme artigos 36, paragrafo Gnico, 104, I, Il, e VI, todos da Lei Complementar

Estadual 709/1993, pelos seguintes motivos:

1. Item C.2.2 - contrato com valores superdimensionados, como por exemplo, compra de 244

lampadas, sendo o custo da unidade R$ 100,00, infringindo o principio da economicidade;

3. Item D.3.1 - atribuicBes e requisitos de escolaridade para cargos comissionados ndo se amoldam
aos termos da jurisprudéncia da Casa e do Poder Judiciario, bem assim do Comunicado SDG n°
32/2015, em afronta aos principios da razoabilidade e interesse pablico (REINCIDENCIA);

4. Item D.5 - desatendimento as recomendacdes do Tribunal de Contas em relagdo ao quadro de
pessoal (REINCIDENCIA).

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. 1X, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituicio Estadual) €

aprimore a gestdo da Vereanca nos seguintes pontos:

1. Item B.1.1 - por ocasido da elaboragdo orcamentéria anual, verifique as reais necessidades do
Legislativo, evitando-se repasses de duodécimos desnecessarios, em atendimento aos artigos 27 a 31
da Lei 4.320/64 e art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. Item B.1.2 - aperfeigoe o controle de uso dos bens patrimoniais em cumprimento ao art. 75, 1, da
Lei n® 4.320/64;

3. Item B.3.3.4.1 - acompanhe, junto ao Poder Executivo, a execucdo fiscal de quantias pagas

indevidamente a Vereadores, de modo que haja efetiva devolucao dos débitos aos cofres publicos;

4. Item B.4.1 - regularize de forma célere o recolhimento dos encargos previdenciarios sobre o0s

proventos de servidor inativo;

5. Item D.4 - no que se refere ao contrato realizado com a empresa Tormel Engenharia Ltda,
disponibilize no site documentos da licitagdo a fim de dar cumprimento ao disposto na Lei n°
12.527/2011,

6. Item D.5 - atenda as recomendac@es do Tribunal, sob pena de, no caso de reincidéncia sistematica
no descumprimento de normas legais, ter suas contas rejeitadas, sujeitando ainda o responsavel as
sancOes previstas no art. 104 da LCE 709/1993.

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar -S&o Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br
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Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
autos, nisto incluida a manifestacdo de 6rgédo técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, 81° do Regimento Interno, c/c art. 3% inc.l, da Lei
Complementar Estadual n® 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de Contas, atuando

como fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrugdo processual.

Sédo Paulo, 25 de setembro de 2019.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR

Procurador do Ministério Publico de Contas
137/S
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