MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULD
Procuradoria-Geral

Sao Paulo, 25 de outubro de 2019.

Oficio n® 133/2019 - GPGC

Assunto: Utilizagdo de verbas vinculadas ao Fundo Estadial de Combate a Erradicacdo da

Ref.: Memorando interno da 12 Prccuradoria de Contas

|COPIA|

Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda e Planejam

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para encaminhar
copia de memorando interno da 12 Procuradoria de Contas, subscrito pelo
Procurador Rafael Neubern Demarchi Costa, no qual requer informacgées acerca da
utilizagdo de verbas vinculadas ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
Pobreza — FECOEP.

Aproveito a oportunidade para renovar meus protestos de estima e

distinta consideragéo

Atenciosamente,

\
I
\

HEIRO LIMA
[ do Ministério Publiccde Contas

|
X

Recebido as 15 " 20 horas

GSFPem& 1JO 119

15N

Ao Exmo. Senhor Chefia de Gabinete

Dr. HENRIQUE DE CAMPOS MEIRELLES

DD. Secretario da Fazenda e Planejamento

Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de S&o Pa.lo - SEFAZ
Av. Rangel Pestana, 300, Centro

Sé&o Paulo - SP

CEP: 01017-911

CAROLINA GONGALVES LOYO
Assessor |

Av. Rangel Pestana, 315 - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
WWW.mpc.sp.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO [ Memorando interno

Fl. 1
1+ Procuradoria

Sédo Paulo, 13 de setembro de 2019.

Memorando interno da 1° Procuradoria 3 Precuradoria-Geral de Contas

Assunto: Envio de pedidx de informagses.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Contas,

Com meus cordiais cumprimentds, solicito o encaminhamento de Oficio ao
excelentissimo Secretdric da Fazenda e Plarejamentc, com cépia do despacho em anexo,
solicitando informagdes’.

Atenciosamerte,

f

' Lei Federal 7.347/1985, art. 8%, §1°. O Ministério Piiblizo poderd instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo iiblico ou particula, certi¢des, informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o
qual ndo poderd ser inferior a 10 (d2z) dias tteis.

Lei Federal 8.625/1993, art. 26. N> exercisio de suas fingdes, o Ministério Paiblica poders:

I - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos adm:inistrativos pertinentes e, para instrui-los:

()

b) requisitar informagses, exames pericisis e documzntos de autoridades federa:s, estaduais e municipais, bem como dos
oOrgdos e entidades da administragiio direta, indireta ou fundacicnal, de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Lei Complementar Estadual 734/1593, art 104. No exercicio de suas fung@es, o Ministério Pablico poderé:

I - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos adr-inistrativos pertinentes ¢, para instrui-los:

()

b) requisitar informagdes, exames, pericias e documszntos de autoridades federas, estaduais e municipais, bem como dos
Orgdos ¢ entidades da administrago direta, indireta ou fundacicnal, de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

()

§5°. As notificagdes e requisigdes previstas neste artign, quando tiverem por destinatérios o Governador do Estado, membros
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario de segunde ins-Ancia e Secretérios de Estado, serdo encaminhadas pelo
Procurador-Geral de Justiga.

Av. Rangel Pestana, 31€ - 6° andzr - S&o Paulo - SP - CEP 91017-806
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Processo n°: TC-003%2.240.19

Interessado: Ministé-ie Pablico de Contas.

Assunto: UtilizacZe de verbas vinculadas ao Fundx Estadual de Combate e Erradicacéio da Pobreza -
FECOEP.

Valor: R$1.059.551.319,00

COPIA

DESPACHO

Em exame, tilizag8o das verbas vincrladas ao Fundo Estadual de Combate e

Erradicagfo da Pobreza - FECOEP.

Cria¢do do FECOP.

A Emenda Constitucional 31/2000, que criou o Fundo de Combate e Erradicagio
da Pobreza no dmbito ca Unifio, permitiu’ que os entes subnacionais criassem seus proprios
fundos de combate & pobreza.

Como recurso dos fundos estaduais, previu-se a possibilidade de criacdo de
aliquota adicional de 2% 20 ICMS de produtos e servigos supériluos.

A redagfo original da EC 31/2000 r-#o previa que a defini¢o dos bens e servigos
supérfluos devesse ser fzita por lei complementar, ¢ que levou a questionamentos das fundos
entdo criados. A Emenda Constitucional 42/20C3 deu nova redagfio ao §1° do art. 81 do

ADCT? ¢ dispds que a defini¢io do que seriam bens e servigos supérfluos deveria seguir a

' Em verdade, pela redagHo literal Jo art. 82, cavuz, do ADCT, os enzes su-nacionais devem criar tais fundos. Veja-se:

ADCT, art. 82. Os Estados, o Dist=-to Federal € os Municipios devem instituir Fundos de Combate 4 Pobreza, com os recursos de
que trata este artigo e outros que vierem z destinar, devendo os -eeridos Fundos ser zeridos por entidades que coatem com a
?articipaq:én da sociedade civil, fire'uido pesa EC 31/2000]
wnsml-a.mmwmmmwmﬂwmmm
os-produtos- i PO @WWWMM&MWWM]W [incluido
pela EC 31/2000]

ADCT, art. 81, §1°. Para o financiaiento dos Fundos Estaduais e Dist-ital, poder4 ser criado adicional de até dois pontos percentuais
na aliquota do Imposto sobre Circulagéio de Mercadorias e Servigos - 1CMS, sobre os produtos e serv-¢os supérfluos e nas condi¢@es
definidas na lei complementar de Jue trata ¢ art. 155, § 2°, XII, da onstituigiio, ndo se avlicando, sobre este percentual, o disposto
no art. 158, IV, da Constitui¢io. (NRi [nova redagdo dada pela EC 42/2073]
M. Rangel Psstana, 315 - 6° andar - 330 Pa.lo - SP - CEP 01C17-906
WWW.mpe.sp.gov.ki my
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sistemética definida no art. 155, §2°, XII, da Constitui¢io®. Ademais, esta emenda convalidou
os fundos estaduais até emo criados®.

Foi definido, também, que =2sta ‘arrecadagfio extra’ de ICMS nfo precsa ser
compartilhada com os municipios, nio se aplicando o art. 158, inc. IV, da Constituigo.

No Estado ce Sdo Paulo, a Lei Estadual 16.006, de 24 de novembro de 2015,
criou 0 FECOEP - Fundc Estadual de Combate e Erzadicagiio da Pobreza, com o objetivo
declarado de ‘“viabilizar para a populacdo do Estado o acesso a niveis digros de
subsisténcia” (art. 1°). A vigéncia da lei iniciou em 23.02.2016, noventa dias apds sua
publicaggo.

Segundo a lzi de criagio do fundo paulisia, seus recursos devem ser aplicados

unica e exclusivamente em programas = a¢des de nutrigfio, habitagdo, educagfo, saiude e

outras agBes de relevante interesse soc.al, dirigidas para melhoria da qualidade de vida,
incluindo ag¢des de prot=¢fo & crianga e ao adolescente e agdes de incentivo a agricultura
familiar (art. 1°, §1°).

Também segundo a lei, o fundo vigorard “enquario subsistir a necessidade social

da aplicagdo” (art. 1°, §3°1.

Defini¢io dos produtos supérfluos a serem sobretaxados.

A lei paulista decidiu que e aliquota extra de 2% deve recair sobre bebidas
alcodlicas e fumo e seus suceddneos manufaturados (art 2°, inc ).

Tecnicamentz, a norma fala em “bebidas alcodlicas classificadas na posi¢do
22.03”, referindo-se a Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM. A posig¢io 22.03 do NCM

se refere unicamente a cerveja de malte (MCM 22030000,

[incluido pela EC 31/2000]
ADCT, art. 83, Lei federal definira 2s produtos e servigos supérfluos a que se referem 25 arts. 80, 11, e 82, § 2°. (NR) [nova redagdo
dada pela EC 42/2003]
* EC 42/2003, art. 4°, Os adicionais criados pelos Estados ¢ pelo Distrito Faderal até e data da promulgagiio desta Emenda, naquilo
em que estiverem em desacordo ccm o previsto nesta Emenda, na Birenda Constitucicnal n° 31, de 14 de dezembro de 2000, ou na
lei complementar de que trata o art 155, § 2°, X11, da Consdituigdo, terfio vigéncia, no miximo, até o prazo previsto no a-t. 79 do Ato
das Disposigties Constitucionais Transitérias,

Vide o capitulo 22 (Bebidas. fquidos alcodlicos e vinagres) da Nomeaclattwa Comum do Mercosul (disponivel em
hitps://portalunico.siscomesx.gov.br/s assiffmomenclaturai22, acesso em 13.09.2019):
22.01 - Aguas, incluindo as dguas minerais, naturais oy artificiais, e cs dguas gaszificadas, ndo adicionadas de agiicar ou de outros
edulcorantes nem aromatizadas; ge.c e neve.
22.02 -Aguas, incluindo as dguac minerais e as dgwa- gaseificadas, adicioradas de agiicar ou de outros edulcorantes ou
aromatizadas e outras bebidas néo alcedlicas, exceto sucos (sumos) de fruta cu de prodtos horticoles, da posigdo 20.09.
22.03.00.00 - Cervejas de malte.
22.04 - Vinhos de uvas frescas, incasndo os vinhos enriquecidos com dlcook: mostos de -wvas, excluindo os da posigdo 20.09
22.05 - Vermutes e outros vinhos de mvas frescas aromatizcdos por plantas ou substdncias aromdticas,
2206.00 - Outras bebidas fermentcidas (por exemplo, sidra, perada, kidromel, saqué); nisturas de bebidas fermentadas e misturas
de bebidas fermentadas com bebidas niio alcoélicas, ndio ezpecificadas nem compreenaidas noutras rosigoes.

Av, Rangel Pestana, 315 - 3° andar - SZ0 Paub - SP - CEP (1017-906
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Arrecadacio obtida com a aliquota adicional de 2% na ICMS de produtos supérfluos.

Em 2016, foram arrecadados R$422,8 milhdes comr esta aliquota extra no ICMS
de tais produtos. Em 2017, R$649,6 milhdes. Em 2018, R$6€5,3 milhdes®. De janeiro a junho
de 2019, j foram arrecadados R$354,9 milhdes com e referida cliquota extra’.

Pelo que se constatou, o Estadc tem repassado 20% de tal arrecadagiio para
composi¢io do FUNDEB ¢os valor acima indicados séo brutcs, antes de tal repasse)®.

A Administragzo paulista, ao que tudc indica, tem anenas mantido tais valores em
caixa, sem utilizagio’.

Pelo Balango Geral do Exercicic de 2018, o Estado de Sfio Paulo, ao final
exercicio, mantinha em caixa R$1.059.551,319,00 de recursos vinculados advirdos do
referido _adicional do ICMS'. Em 217, eram R$728.984.456'". Em 2016,
R$410.799.371,00'2,

Utilizac¢éo dos recursos do FECOEP.,

Pelo que se pdde canstatar, a destiragfo dos recursos do FECOEP ainda carece de
maior transparéncia.

Embora a Lei de D:retrizes Orgamentarias de 2019 determinasse que a mensagem
de encaminhamento da Lei Orgamentaria Anual devesse coater demonstrativo dos recursos
destinados a0 FECOEP™, =a LOA de 2019 nznhuma mengéo foi feita ao referido fundo.

O FECOEP fo: regulamentedo pelc Decreto Estadual 62.242, de 31 de outubro de
2016. Dentre outras medidas, criou-se 0 Conselho de Orientagfio ¢ Acompanhamento - COA

do FECOEP', a ser presidido pelo entdo Secrezdrio de Planejamento e Gestdio.

22.07 - Alcool etilico ni@o desnaturado, com um teov alcoclizo, em voluine, igual or superior a 80 % vol; dlcocl etilico e
aguardentes, desnaturados, com qualguer teor alcodlice.

22.08 - Aleool etilico hdo desnatusado, cam um teor alcodlize, em volume, injerios a 80 % vol: aguardentes, licores e outras
bebidas espirituosas.

22.09.00.00 -Vinagres e seus sucedcr.cos ob‘idos a partir do dcido acético, pava usos alimentares.

® Vide o Relatério da Receita Tribuzario do Estado de 830 Paulo dos meses jareiro de 2017, janeito de 2018 e janeiro de 2019
fls. 08/13).

s Conforme o Relatério da Receita Tributirio do Estado de S#io Faulo do m3s de julho de 2019, disponivel em
hitps://portal.fazenda.sp.gov. br/acesso nformacao/Downloads/Rel ztorins-da-Receita- Tributaria/2019/julho/INTERNET julhol 9.pdf.
® Vide o consolidado da receita trib_raria, p 69 do Balengo Gerel do Exercicio 2018. E, também, Demonstrativo da Movimentagao

de Recursos do FUNDER, p. 128 dc Salangc.

? A identificagdo dos valores foi pessivel devido & previsdo dc art. 5), inc 1, da Lei de Eesponsabilidade Fiscal, que obriga que a
escrituragdo das contas publicas idemtifique, entre as disponibilicades de ca‘xa, os recursos vinculados a orgdo fundo ou despesa
obrigatéria.

' Vide Anexo Demonstrativo de Caixa ¢ Equivaleate de Ceixa, eodigo 001016006 - ADICIONAL ICMS-FDO EST DE
COMBATE A POBREZA, p. 194 do Balango Geral do Sxercic o 2018 (fls. 16/17).

" Vide Anexo Demonstrativo de Caixa e Equivalente de Caixa, p. 188 do Balango Gerzl do Exercicio 2017.

2 Yide Anexo 17 - Demonstrativo de Caixa e Equivalerfe de Caixa por Fortes de Receiza, p. 663 do Balango Geral de Exercicio
2016.

"* Lei Estadual 16.884/2018, art. 21. A mensagem que encaminhar o p-ojeto de lei argamentéria deverd contet:

V - demonstrativo dos recursos des:imados ¢o Fundo Estadual de “ombate ¢ Erradicacfio da Pobreza - FECOERP, instituido pela Lei
n° 16.006, de 24 de novembro de 201%;

£\, Rangsl Pestana, 315 - 6° andar - Szo Pauto - SP - CEP 01017-906
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Em recente reestruturagio administrativa, as atribui¢des daquela secretaria

estadual foram assumidas pela atual Secretaria da Fazenda e Planejamento'®, o que nos leva A

conclusdo que o Conselho de Orientagiio ¢ Accmpanhamento é atualmente presidido pelo

Secretario da Fazenda e Planejamento.

Veja-se que, nos termos do refer:do Decreto Estadual, o Conselho de Orientago e

Acompanhamento nfo apenas define a aloczgfio dos recursos do Fundo Estadual de Combate

e Erradicagéo da Pobreza como também acompanha sua aplicac#o:

Decreto Estadual 62.242/20076, art. 8°. Compete ao COA:

I - coorderar a formula¢do das politicas e diretrizes gerais, programas e acdes
governamentais que orientardo as cplicagdes do Fundo;

1 - selecioncr programas e agbes a serem exzcutados com recursos do Fundo;

I - coorderar, em articuiagdo com os 6rgdos e entidades responsdveis pela execugdo e
acompanhamenio Gos programas e agdes aos quais forem destinados recursos do Fundo, a
elaboragdo de propostas orgamentdvias, para inclusdo no projeto de lei or¢camentdria anual, bem
como em suas alteragdes;

1V - acompanhar, com periodicidade a ser definida pelo préprio Conselho, a avlicagdo dos
recursos do Fundo;

V - moniiorar, sem prejuizo das competéncias dos érgdos de controle interno e externo, a
execugdo dos programas e agdes realizados com recursos do Fundo em cada um dos orgdos e
entidades resporsdveis pela execuzdo,

VI - expedir wormas e instru;Ber complementares, com vistas a disciplinar a avlicacéo dos
Pecursos;

VII - exevcer as demais arribuigdes indispensdveis & gestdo do Fundo e deliberar sobre
Casos omissos.

Neste sentida, a fim de melhor instruir o presente processo, oportuno oficiar

Secretaria da Fazenda e Planejamento - SEFAZ para que:

a)

b)

Informe a existéncia de eventual Convénio CONFAZ sobre a defini¢fio de produtos
supérfluos a serem sobretaxados;
Informe as justificativas técnicas que levaram a definigio de quais produtos deveriam

ser considerados supérfluos no Estado de Sdo Paulo, explicitando, inclusive, as razdes

" Decteto Estadual 62.242/2016, art. 6% Fica criado o Comselto de Orientagfo e Acompanhamento - COA, do FECOEP, integrado
pelos seguintes membros:

I - Secretério de Planejamento e Gestdo, que serd seu Presidente;

II - Secretario da Fazenda;

III - Secretério de Governo;

1V - Secretério de Desenvolvimento Social;

V - Secretario da Saude;

VI - Secretario da Habitagfo;

VII - Secretério de Agricultura e Abastesimento;

VIII - Secretério da Justi¢a € da Defzsa da Cidadania;

IX - Um representante da sociedade civil.

§1°. Os membros do COA, referidos nos incisos I a VIII deste erfiio, ficam autorizados a designar os seus respectivos suplentes, que
exercerfio as mesmas fungdes, responsabilidades e prerrogativas nas deliberagdes do Conselho e nos demais atos que praticarem,
quando das auséncias € impedimentas dos seus titulares.

§2°. O representante de que trata o ineisa IX deste artigo serd des gnaco pelo Presidente do COA, dentre indicagBes apresentadas por
conselhos representativos da sociedads ¢ivil.

§3° A fung#o de membro do COA n#o seré remunerada, m=s considerada como setvigo publico relevante,

B O art. 246 do Decreto Estadual 24.152/2019, que organiza a atral Secretaria da Fazenda e Planejamento, revogou o art. 2°
do Decreto Estadual 62.598/2017, que trazia as atribuigdes da entfio Secretaria de Planejamento e Gestéo.

Av. Rangel Pestana, 315 - §° ardar - Szo Paulo - SP - CEP 01017-906
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de sobretaxar, dentre as bebidas alcodlizas, unicamznte 0 NCM 2203000C (cerveja de
malte),

¢) Informe os atuais integrantes e 3uplentes do Conselho de Orientagio e
Acompanhamento - COA do FECOEP, em especial, o representante da sociedade civil;

d)  Informe os atuais inzegrantes do Comité Técnico — CT do FECOEP, criado pelo art. 9°
do Decreto Estadual 62.242/2016';

e) Informe as datas er: que foram publicadas as deliteragdes do COA, conforme art. 7°,
paragrafo tnico, do Decreto Estadual 62.242/2016"7

f)  Informe as programagSes de alocagdo de recursos da FECOEP, definidas conforme
art. 10, do Decreto Estadual 62.242/2016"%,

g)  Outras informagBes e justificativas que entender relevantes a respeito do assunto.

v

Com as providéncias acima, retornem os autos a este gabinete,

S&o Paulo, 13 de Bé‘mbro de /019
RAFAEL UBERE\ ARCHI
Procurgdor do MinistérjdPiblico de

““OPIAI

i L DR R —

' Decreto Estadual 62.242/2016, art. 9°. Fica criado o Comité Técmico - CT, do FECOEDP, cujos integrantes serfio designados
pelo Presidente do COA, dentre os indicadns pelos membros do COA, com o dbjetivo de prestar apoio técnico-administrativo
para as deliberagdes e o funcionamento do Conselho.
Pm agrafo tinico - O CT se reunird mediante convocagio do Presidente do COA.

7 Decreto Estadual 62. 242/2016, art 7°, paragrafo (nicc. As sessies do COA somente serdo realizadas com a presenga da maioria

dos seus membros, serdo publicas e suas delideragdes serdo publicadas por extrato ¢ tomadas pela maioria dos membros presentes &
sess#o.

'® Decreto Estadual 62.242/2016, ert. 10. A programacdo de alocagdo de rscursos do FECOEP serd encaminhada, apés
dehberagﬁo do COA, para a Secretaria de Plangjamento e Gestdo até o (iltimo dia 1til do més de julho de caca ano, visando a
insergdio na proposta orgamentéria para o exercicio seguinte.
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