TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Presidente Antonio Roque Citadini

DESPACHO DO PRESIDENTE
ANTONIO ROQUE CITADINI

Data: 24/10/2019

Processo: TC-22611/989/19

Representante:  MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SP
Assunto: Representagédo contra o Consércio Intermunicipal de

Desenvolvimento Regional - COINDER

Vistos.

1. Analiso representagdo formulada pelo Ministério
Publico de Contas, indicando haver encontrado indicios de irregularidades
que estariam sendo praticadas pelo Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional — COINDER, formado, hoje, pelos municipios de
Cafeléndia, Getulina, Sabino, Guaimbé, Promissé&o e Avanhandava.

2. Como sintese do quanto apontado em sua inicial, a
principal irregularidade seria a do desvio de finalidade na execugao do
objeto social, eis que das seis finalidades estatutarias descritas no Art. 5° de
seu Estatuto, apenas uma esta sendo exercida, e, ainda assim, de modo a
privilegiar determinado segmento de pessoas, qual seja o de trabalhadores de
duas Unicas empresas privadas’.

3. Além disto, constatou, também, o Representante,
indicios de irregularidades na contratacdo da fornecedora dos servigos de

transporte, resultando em que desde 2011 a mesma empresa vem sendo

' JBS S/A, e BSB Produtora de Equipamentos de Protecdo Individual
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Presidente Antonio Roque Citadini

contratada?, seja diretamente, sem licitagdo, seja por meio de certames,
registrando, também nestes, indicios de irregularidades.

4. Outro fato que se tem por grave é a participagdo de
empresas nas disputas licitatérias, com histéricos comprometedores, uma
vez que, segundo afirma a inicial, tais empresas ndo possuindo atividade
econémica principal pertinente ao objeto, levam a crer tratar-se de
participagdo apenas para simular a competicdo no certame. Ha, inclusive,
mengao a processo criminal a que responde o representante de uma das
empresas, e também, noticia de instauragdo de inquérito civil contra outra delas.

5. Observo que as contas anuais do Representado — o
Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional — COINDER - tem
tido regular tramite perante este Tribunal, sendo que os fatos ora trazidos
ao conhecimento desta Presidéncia se mostram graves e complexos,
envolvendo varios exercicios, fato que por si s6 recomenda distribuigio
aleatoria por merecer tratamento especial em processo préprio de
representagao.

6. Nestas condicdes, proceda-se a distribuigdo

aleatdria e encaminhe-se ao Relator para o que houver por bem determinar.

PUBLIQUE-SE.
GP-ARC., 24 de utubro de 2019
\ X

ANTONIO QUE CITADINI
Presidente

2530 Manuel Viagens e Turismo Ltda
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Represeniacio

DO ESTADO DE SAO PAULO Al 1

12 Procuradoria

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, DR. ANTONIO ROQUE CITADINI

O Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, por seu Procurador
que esta subscreve, com fundamento no artigo 74, §2°, da Constituicdo Federal®, no artigo 35,
§2°, da Constituicdo Estadual’, nos artigos 2°, caput e 3°, inc. IV da Lei Complementar
Estadual 1.110/2010°% e no artigo 110 e seguintes da Lei Complementar Estadual 709/1993*,

vem propor a presente
REPRESENTACAO

para denunciar desvio de finalidade na execucdo de objetivo social do Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Regional — COINDER, o que tem importado em
fraude a lei, bem como irregularidade em licitacdo promovida por tal entidade no ano de

2018, sendo vejamos.

L CF, art. 74, §2°. Qualquer cidad#o, partido politico, associacéo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

2 CE/SP, art. 35, §2°. Qualquer cidado, partido politico, associagéo ou entidade sindical é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ao Tribunal de Contas ou a Assembleia Legislativa.

% LCE 1.110/2010, art. 2°. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado promover, nesse especifico
ambito de jurisdicdo, a defesa da ordem juridica, objetivando, como guarda da lei e fiscal de sua execucdo, assegurar a
concreta observancia, pela Administragdo Puablica, dos principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Art. 3°. Para o cumprimento de sua finalidade institucional, cabera ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Estado:

IV - interpor as a¢Oes e 0s recursos previstos em lei;

4 LCE 709/1993, art. 110. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para denunciar ir
regularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Represeniacio

DO ESTADO DE SAO PAULO Fl. 2

12 Procuradoria

| - DOS FATOS

Em 10.09.2010°, ap6s a ratificacdo de protocolo de intences por meio de leis
municipais6 (conforme exigido pelos artigos 3° a0 5° da Lei de Consércios Publicos’), 0S municipios
paulistas de Cafelandia, Getulina, Sabino, Guaimbé, Promissdo e Julio de Mesquita
constituiram, mediante contrato de consércio pablico®, o Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional - COINDER.

Em que pese constituido em 2010, o Consdrcio entrou efetivamente em operagéo
apenas em fevereiro de 2011, segundo declaracdo emitida por seu Presidente a época, Sr.
Orivaldo Gazoto®.

Em 2013, o municipio de Alvaro de Carvalho (autorizado pela Lei Municipal n°.
551/2013) passou a integrar o Consorcio, totalizando 7 os municipios consorciados.

Em 2015, retiraram-se do COINDER os municipios de Alvaro de Carvalho e Julio
de Mesquita™, restando 5 municipios consorciados.

Neste ano de 2019, em 21 de marco, o municipio de Avanhandava (autorizado pela
Lei Municipal n°. 2.392/2019) passou a integrar o Consorcio, contabilizando-se atualmente, por
conseguinte, 6 municipios consorciados, a saber: Cafelandia, Getulina, Sabino, Guaimbg,
Promisséo e Avanhandava.

Trata-se 0 COINDER de uma Associacdo Civil Pablica, 6rgdo autbnomo de

direito publico, entidade sem fins lucrativos de duracdo indeterminada. Nos termos do artigo

5° de seu Estatuto, sdo as seguintes as finalidades e os objetivos do Consorcio:

Art. 5° - Sdo finalidades do COINDER:
| — Promover a execucdo de obras e prestacao de servi¢os de infra-estrutura de interesse
comum.

® Conforme Estatuto do Consércio, registrado no Oficial de Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica sob
prenotacdo n°. 318, constante das fls. 06 a 19 do Anexo do TC 13358/026/11 (Balango Geral de Exercicio) (ANEXO 1)

® Lei Municipal n° 3.140/2009 (Cafelandia), Lei Municipal n°. 2.129/2009 (Getulina), Lei Municipal n°. 1.972/2009
(Sabino), Lei Municipal n°. 1.252/2009 (Guaimbé), Lei Municipal n°. 2.928/2009 (Promiss&o), Lei Municipal n°. 1310/2011
(Jalio de Mesquita).

" Lei Federal 11.107/2005, art. 3° O consércio plblico sera constituido por contrato cuja celebragdo dependera da prévia
subscricdo de protocolo de intengdes.

()

Art. 5° O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificagdo, mediante lei, do protocolo de intengdes.

§1°. O contrato de consércio publico, caso assim preveja clausula, pode ser celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos entes da
Federagdo que subscreveram o protocolo de intengdes.

§2°. A ratificaclo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes subscritores, implicard consorciamento
parcial ou condicional.

§3°. A ratificacdo realizada ap6s 2 (dois) anos da subscricdo do protocolo de intengBes dependera de homologacdo da
assembleia geral do consércio publico.

§4°. E dispensado da ratificagdo prevista no caput deste artigo o ente da Federacio que, antes de subscrever o protocolo de
intencdes, disciplinar por lei a sua participagéo no consorcio publico.

8 Estatuto do Consoércio, registrado no Oficial de Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica sob prenotacio
n°. 318, constante das fls. 06 a 19 do Anexo do TC 13358/026/11 (Balango Geral de Exercicio).

® Documento constante das fls. 05 do Anexo do TC 13358/026/11 (Balango Geral de Exercicio) (ANEXO 1)

10 Conforme Ata da 222 Assembleia Geral Extraordinaria do COINDER, de 28.12.2015.
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DO ESTADO DE SAO PAULO FI. 3

12 Procuradoria

Il — Assegurar a prestacdo de servicos de transporte em regime de fretamento aos
trabalhadores residentes nos municipios integrantes do consorcio de maneira eficiente e eficaz.

Il — Estimular a integracdo das diversas instituicdes publicas e privadas para melhor
operacionalizacéo de servigos e execucao de obras de interesse comum;

IV — Desenvolver e executar servigos e atividades de interesse dos municipios consorciados
de acordo com os projetos e programas de trabalho aprovados.

V — Estabelecer relagdes cooperativas com outros consorcios regionais que venham ser
criados e que por sua localizacdo, no d&mbito macro-regional, possibilite o desenvolvimento de
acdes conjuntas.

VI — Representar o conjunto dos municipios que o integram, em assuntos de interesse
comum, perante outras esferas de Governo e perante quaisquer entidades de direito pablico ou
privado, nacionais ou internacionais; (destaques do MPC-SP)

Contudo, conforme declaraces constantes das contas dos exercicios de 2011 a

2018, o Unico e exclusivo objetivo que o COINDER tem cumprido é o do inciso Il acima

mencionado, qual seja, o transporte de trabalhadores dos municipios consorciados para

sedes ou filiais de empresas privadas, preponderando agueles em favor da empresa JBS

S/A (CNPJ 02.916.265/0001-60).
N&o ha registros nos processos de prestacdo de contas apresentados perante esta
Corte de Contas de realizacdes dos demais objetivos estatutarios do COINDER, nem sequer
estudos, diligéncias ou quaisquer outros atos que demonstrem interesse em executa-los.
Também ndo ha registros de quaisquer estudos técnicos que confirmem o
interesse publico na opgdo do COINDER pela realizagdo do transporte de trabalhadores
preponderantemente em favor da empresa JBS S/A. Recentemente, também foi beneficiada,

em menor proporcdo, a empresa BSB Produtora de Equipamentos de Protecdo Individual
Ltda. (CNPJ 10.472.968/0005-06).

Vale destacar que para financiamento de tal objetivo, o COINDER disp6e da
entrega de recursos publicos pelos entes consorciados mediante contratos de rateio (arts. 50 a

61 de seu Estatuto), bem como da entrega de recursos por parte das empresas favorecidas por

meio de Termos de Cooperacdo Mutua®®,

Desde 2011, portanto, por intermédio de contratos de rateio formalizados
anualmente (art. 51 do Estatuto), 0S Municipios consorciados repassam dinheiro publico para
manutencdo do COINDER.

Igualmente, ao longo destes 8 anos, as empresas favorecidas tém celebrado
“Termos de Cooperagao Mutua” com o COINDER, no qual se obrigam a repassar parte dos
custos com as despesas de transporte dos trabalhadores para o Consorcio.

11
ANEXO 2
12 Do que séo exemplos os firmados no ano de 2019 pelos Municipios de Cafelandia, Getulina, Guaimbé, Promisséo e
Sabino, constantes do ANEXO 3.
13 Do que sdo exemplos aqueles constantes do ANEXO 4,
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Na préatica, a convergéncia de interesses entre o0 COINDER e as empresas
favorecidas (JBS/SA e BSB) delimitou que o0s custos de transportes de trabalhadores de suas

residéncias até os locais de trabalho, e vice-versa, fossem divididos da seguinte forma™*:

- O COINDER com a responsabilidade pelo pagamento de 30% do total dos custos de
transporte durante a vigéncia dos Termos de Cooperacdo Mutua;

- A JBS responsavel, inicialmente, pelo pagamento de 70%, depois 65,74% (na época da
vigéncia de Termo de Cooperacdo do COINDER com a empresa BSB) e, por fim,
novamente 70% do total dos custos de transporte durante a vigéncia dos Termos de
Cooperagdo Mtua;

- A BSB responsavel pelo pagamento de 4,26% do total dos custos de transporte durante a

vigéncia dos Termos de Cooperagdo Mdtua;

Porém, conforme adiante sera exposto, a forma de execucéo deste objetivo social
pelo COINDER estd maculada por desvio de finalidade, irregularidade que se busca reparar
por intermédio da presente Representacao.

Além disso, para cumprimento desta finalidade social, registre-se que o
COINDER tem celebrado contratacBes de empresas terceirizadas, seja diretamente, seja por
meio de licitacBes publicas.

Levantamento realizado pela equipe deste Ministério Publico de Contas, tendo por
base os processos de Balanco Geral de Exercicio do COINDER desde 2011, indica a seguinte

relacdo de contratos da entidade que tem por objeto a prestacdo de servicos de transporte:

. Data de Inicio da Data de
Nr. Do Ajuste Natureza Assinatura Vigéncia TG Interessado/Contratado Fonte
Contratagdo ~ ,
01/2011 Direta - 18/03/2011 21/03/2011 20/05/2011 | S8 Manuel Viagense | fls. 6326791 -TC
i Turismo Ltda 13358/026/11
Dispensa
01/2011 - . S&o Manuel Viagens e fls. 70a72-TC
Aditivo Aditivo 07/04/2011 07/04/2011 20/05/2011 Turismo Ltda 13358/026/12
Contratagdo N .
03/2011 Direta - 16/12/2011 16/12/2011 15/02/2012 | S0 Manuel Viagense | fls. 91e 108 110 -
f Turismo Ltda TC 13358/026/11
Dispensa
Contratagao
por Licitacéo N .
01/2012 (Concorréncia |  07/03/2012 07/03/2012 311212012 | S #”ar.‘“e' Viagense | fls. 1432148 - TC
abli urismo Ltda 1422/004/13
Publica n°.
01/2012)

01/2012 - 1° . S&o Manuel Viagens e fls. 176, 177 - TC
Aditivo Aditivo 17/12/2012 01/01/2013 31/12/2013 Turismo Ltda 1422/004/13
01/2012 - 2° . S&o Manuel Viagense | fls. 180 e 190 do TC
Aditivo Aditivo 02/04/2013 01/03/2013 31/12/2013 Turismo Ltda 1422/004/13
01/2012 - 3° . S&o Manuel Viagens e fls. 85,86 do TC
Aditivo Aditivo 29/11/2013 01/12/2013 30/10/2014 Turismo Ltda 682/026/13

1% Conforme informacdes extraidas dos Termos de Cooperacdo Mutua constantes das fls. 136 a 163 do Anexo do TC
13358/026/11 (Balango Geral de Exercicio) (DOC ANEXO 4)
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01/2012 - 4° . S&o Manuel Viagens e fls. 97299 do TC
Aditivo Aditivo 30/10/2014 31/10/2014 29/09/2015 Turismo Ltda 888/026/14
01/2012 - 5° . S&o Manuel Viagense | fls. 9 do evento 9.9 do
Aditivo Aditivo 23/03/2015 23/03/2015 29/09/2015 Turismo Ltda TC 4824.989.15-6
01/2012 - 6° . S&o Manuel Viagense | extrato publicado no
Aditivo Aditivo 29/09/2015 29/09/2015 28/09/2016 Turismo Ltda DOE de 08.03.2016
01/2012 - 7° . S&o Manuel Viagense | fls. 2 do evento 8.16
Aditivo Aditivo 23/03/2016 23/03/2016 28/09/2016 Turismo Ltda do 6TC 1605.989.16-8
01/2012 - 8° . S&o Manuel Viagense | fls. 2 do evento 8.16
Aditivo Aditivo 29/09/2016 29/09/2016 - Turismo Ltda do TC 1606.989.16-8
fls. 13 do evento 16.4
_Qo X : do TC 2404.989.17 ¢
Olfgi%izv 09 Aditivo 032/3/%/5/%71;’“ 032/3/%/5/%71;’“ 07/03/2018 | S° _'I\_"ar?“rfll \Cfgens € | DOE de 06.04.2017,
urismo Ltda Ano 11, Edicdo 105 de
Guaimbé
T Contratagdo 5 i
Sem indicagéo ke S0 Manuel Viagense | fls. 6 do evento 13.5
de NR. I;Dilsgeézsa 07/03/2018 07/03/2018 03/04/2018 Turismo Ltda do TC 2731.989.18.2
Contratagdo
por Licitagao N .
x S&o Manuel Viagense | fls. 6do evento 13.5
01/2018 Pre(sF;LecgiZ? . 04/04/2018 04/04/2018 03/04/2019 Turismo Ltda do TC 2731.989.18-2
02-A/2018)
Contratagdo
por Licitagao Claudio Moraes Junior
o fls. 6 do evento 13.5
02/2018 Pre(sF;rnngia:l) ; 04/04/2018 04/04/2018 03/04/2019 EIRELI ME do TC 2731.989.18.2
02-A/2018)

Como se observa do quadro, desde a constituicdo e operacdo do Consorcio em
2011, a empresa SAO MANUEL VIAGENS E TURISMO LTDA. (CNPJ 04.574.615/0001-82)
tem prevalecido nas contratagdes para prestacdo de servicos de transporte, incluindo
contratacdes diretas por dispensa.

Registre-se que a licitacdo sob modalidade Concorréncia Publica n°. 01/2012 ja é
objeto de fiscalizacdo em autos proprios neste Tribunal de Contas (TC-1422/004/13), sendo que
as contratacdes por dispensa foram objeto de analise nas respectivas contas anuais.

No dmbito da presente Representacdo busca-se analisar, conjuntamente ao desvio

de finalidade na execucgédo do objetivo social do COINDER, irregularidades perpetradas no

ambito do Pregdo Presencial n° 02-A/2018, procedimento licitatério que fundamenta os

Contratos de n° 01 e 02 firmados pelo consorcio com as empresas SAO MANUEL
VIAGENS E TURISMO LTDA. (CNPJ 04.574.615/0001-82) e CLAUDIO MORAES JUNIOR
EIRELI ME (CNPJ 07.668.104/0001-18).

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br

[ZH9-273S-G9GT-THAE-Z :01USWNIOP Op 0BIPOI 0 SOl © [elBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssao0id-o//:d1y assede [eulbuo
OAINbIe 0 JaA N0/ BINJRUISSE 8100S SagdeLulojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINTIA NHIFGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Represeniacio

DO ESTADO DE SAO PAULO FI. 6

12 Procuradoria

Il -DO DIREITO

DO DESVIO DE FINALIDADE NA EXECUCAO DO OBJETIVO SOCIAL DO
COINDER

Consoante mencionado na exposicéo dos fatos e demonstrado pela documentagéo
em anexo, formalmente, o Estatuto do COINDER registra 6 objetivos ou finalidades.

Mas, desde que passou a operar em 2011, o Consorcio desenvolveu
exclusivamente o transporte de trabalhadores dos municipios consorciados para as filiais
das empresas JBS S/A e BSB Produtora de Equipamentos de Protecdo Individual.

N&o ha registros nos processos de prestacdo de contas apresentados perante esta
Corte de Contas de cumprimento dos demais objetivos estatutarios do COINDER, nem sequer
estudos, diligéncias ou quaisquer outros atos que demonstrem interesse em executa-los.

Também ndo h& registros de quaisquer estudos técnicos que confirmem o
interesse publico na opcdo do COINDER pela realizacdo do transporte de trabalhadores

preponderantemente em favor da empresa JBS/SA.

Nos anos de 2012 (TC 2785/026/12), 2013 (TC 682/026/13), 2015 (TC 4824.989.15) e
2017 (TC 2404.989.17), as contas do COINDER foram julgadas irregulares, em que pese ainda
ndo tenha ocorrido transito em julgado das respectivas sentencas nestes casos.

Dentre outros motivos para reprovacao das contas, destaca-se a ilegitimidade da

atividade desenvolvida pelo Consdrcio, dada a auséncia de prestacao de servico publico em

sentido estrito e, consequentemente, de configuracéo de interesse publico.
Elucidativos, nesse contexto, os seguintes excertos da sentenca prolatada pelo E.
Auditor Subs. Cons. Antbnio Carlos dos Santos nos autos do TC-2785/026/12, cujos

fundamentos tomamos de empréstimo para os fins da presente Representacao:

“[...] O transporte de trabalhadores da JBS e da BSB com verba publica, proveniente do
COINDER néo atende, absolutamente ao interesse publico, em sentido amplo.

Por o6bvio que o Estado, consoante vazado no texto constitucional, possui o papel de
indutor da atividade econdmica privada (artigo 174), sob esta égide se insere o incentivo as
empresas JBS e BSB. No entanto, o subsidio ao transporte dos trabalhadores destas duas
empresas, como anteriormente mencionado, afronta ao interesse publico maior, da maioria dos
municipes das unidades da federagdo em consorcio.

Trata-se, pois sim, de um interesse publico especifico dos trabalhadores e seus
empregadores (JBS e BSB).

[]

No caso vertente, ndo ha servico publico sendo prestado pelo COINDER mas, de maneira
reflexa, 0 pagamento de despesa de transporte de funcionarios da JBS e BSB com recursos

Portanto, absolutamente ilegitima a atividade consorciada.

O segundo ponto retro suscitado, a forma como foi rateada a “despesa” com transporte de
trabalhadores entre 30% como despesa publica, suportada pelo COINDER e 70% como despesa
privada das empresas JBS e BSB ndo encontra a minima justificativa para fundamentos
econdmicos para tais proporgoes.

Em verdade, temos nestes autos, uma acdo pouco republicana entre COINDER e

empresas privadas (JBS e BSB). E o Estado subvencionando, de forma indireta, atividades
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econdmicas, em absoluto _descompasso as determinacdes constitucionais ja citadas (art. 174,
CF/88).” (destaques do MPC-SP)

No caso vertente, portanto, o que tem ocorrido é um desvio de finalidade na
execugdo do inciso Il do artigo 5° do Estatuto do COINDER, pois em detrimento de

“assegurar a prestacdo de servicos de transporte em regime de fretamento aos trabalhadores

residentes nos municipios integrantes do consdrcio de maneira eficiente e eficaz”, o

COINDER tem assegurado tal prestacdo apenas para os trabalhadores de duas Unicas

empresas privadas, preponderantemente para a empresa JBS/SA.

DA CONCESSAO DE AJUDA FINCANCEIRA A EMPRESAS PRIVADAS SEM LEI
ESPECIFICA

Nesse contexto, frise-se, ndo se trata de cogitar empiricamente da eventual
importancia socioecondmica que indigitada empresa detenha no contexto local, mas sim de se
contestar o tratamento desigual conferido pelo COINDER aos demais municipes e empresas
que poderiam ser beneficiados por tal atividade, pratica que malfere os principios da
impessoalidade e da moralidade insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

De mais a mais, a forma de execucdo do objetivo mencionado também importa,

na prética, em fraude & lei, notadamente, as disposicées do artigo 19 da Lei n°. 4.320/1964"

e do artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal®®, que vedam a concessdo de ajuda

financeira, a qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos, se tal destinacdo ndo estiver

prevista em lei especial, ndo atender as condigcdes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e nem estiver prevista no orcamento ou em créditos adicionais.

Vale dizer, as contratacdes de transporte realizadas pelo consorcio visaram,
em verdade, conceder ajuda financeira (ainda que indireta) as mencionadas empresas
privadas, sem que fosse editada lei especifica para tanto.

Ou seja, 0s municipios em questdo, visando evitar as restricdes impostas pelos

mencionados dispositivos legais (art. 19 da Lei 4.320/1964 e art. 26 da LRF), utilizaram as

15 Lei 4.320/1964, art. 19. A Lei de Orcamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa de fins
lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessdo tenha sido expressamente autorizada em lei especial.

16 | ei Complementar 101/2000, art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

§1°. O disposto no caput aplica-se a toda a administracéo indireta, inclusive fundagdes publicas e empresas estatais, exceto,
no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§2°. Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogacOes e a composicdo de dividas, a concessdo de subvengdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.
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contratagdes do COINDER como subterflgio para conceder ajuda financeira a empresas
especificas.

N&o é demais lembrar que, nos termos do art. 166, inc. VI, do Codigo Civil, €
nulo o negécio juridico quando tiver por objetivo fraudar lei imperativa, sendo que “o
negdcio juridico nulo ndo é suscetivel de confirmacdo, nem convalesce pelo decurso do
tempo” (art. 169 do mesmo diploma legal).

A rigor, portanto, tendo em vista que ha um desvio na execucao do objetivo social

mencionado, que tem servido unicamente a concessdo irreqular de subvencdo econémica a

empresas privadas, ao arrepio das disposic@es legais aplicaveis a espécie, outra ndo pode ser a
postura deste Colendo Tribunal de Contas sendo a decretagdo da nulidade dos atos e

contratos firmados pelo COINDER com tal finalidade.

DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO AMBITO DO PREGAO
PRESENCIAL N°. 02-A/2018

A partir de dados extraidos do site do Municipio de Guaimbé (atual sede do
COINDER) na internet, verificou-se que em 2018 o consorcio promoveu o Pregdo Presencial
n® 02-A'7, tendo por objetivo contratar empresa para a prestacdo dos servicos de transporte.

Apbs a leitura da ata da sesséo publica da licitacdo™® e da realizacdo de pesquisas
em documentos das empresas que participaram do pleito e outras fontes de informacéo,

verificou-se que 7 empresas participaram da licitacdo, a saber:

1) Claudio Moraes Junior EIRELI ME (CNPJ 07.668.104/0001-18) *°;

2) Sao Manuel Viagens e Turismo LTDA (CNPJ 04.574.615/0001-82)%;

3) Plena Transporte LTDA ME (CNPJ 66.994.450/0001-55)*;

4) M.A.S Locagdo de Veiculos e Transporte Executivo LTDA (CNPJ
14.478.706/0001-78)%;

5) Noroeste Empreendimentos LTDA EPP (CNPJ 14.120.128/0001-01)%;

6) Mega Plus Servicos EIRELI (CNPJ 04.149.479/0001-83)*;

7 Edital juntado no ANEXO 5

18 ANEXO 6

18 Atualmente denominada CLEVERSON RICARDO MORAES EIRELI (CNPJ 07.668.104/0001-18) (DOC ANEXO 7)
20 ANEXO 8

2L ANEXO 9

22 ANEXO 10

2 ANEXO 11

2 ANEXO 12
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7) Prime Solugbes e Empreendimentos LTDA EPP (CNPJ 13.812.209/0001-
00)25;

A empresa Sdo Manuel Viagens e Turismo consagrou-se vencedora no item 1 da
licitacdo (18 onibus categoria rodoviario), enquanto a empresa Claudio Moraes Junior EIRELI
venceu os itens 2 (6 vans) € 3 (1 microdnibus).

Em 04.04.2018 foram formalizados, respectivamente, os Contratos n°. 01/2018%°
e 02/2018%" com tais empresas, para prestacdo de servicos de transporte em favor do
COINDER.

No item 1 de disputa da licitacdo, os precos ofertados pelas empresas Mega Plus,

Prime Solucdes e Empreendimentos e M.A.S Transportes destoam consideravelmente do

menor pre¢co na primeira rodada, apresentado pela empresa S8 Manuel, o que
“aparentemente” Ihes acarreta a desclassificagéo.

A mencdo entre aspas se da porque ndo consta expressamente de referida Ata a
motivacao da desclassificacao de tais empresas.

A desisténcia da empresa Noroeste Empreendimentos coincide com o segundo

lance na disputa do item 1, permanecendo apenas duas empresas na disputa (S&o Manuel e

Plena Transportes), até a desisténcia desta ultima.
Igualmente, nos itens 2 e 3, os precos ofertados inicialmente pelas empresas Mega
Plus, Prime Solucdes, Noroeste Empreendimentos e M.A.S Locacdo de Veiculos destoam

consideravelmente daquele oferecido pela empresa Claudio Moraes EIRELI.

Todas as empresas mencionadas desistem “coincidentemente” por ocasido da

segunda rodada de lances nestes itens.

Embora desclassificadas da disputa no item 1, as empresas Mega Plus, Prime e
M.A.S Transporte ndo apresentaram recurso.

N&o houve recurso de nenhuma empresa contra a habilitacdo da empresa Sao
Manuel Viagens e Turismo LTDA no lote 1 e nem contra a habilitacdo da empresa Claudio
Moraes Junior EIRELI — ME nos lotes 2 e 3.

Em consulta aos Comprovantes de Inscri¢do e de Situacdo Cadastral das empresas
Noroeste Empreendimentos LTDA EPP, Mega Plus Servicos EIRELI e Prime SolucGes e
Empreendimentos LTDA EPP no site da Receita Federal pode-se verificar que tais empresas

ndo possuem atividade econémica principal pertinente ao objeto da licitacéo:

%5 Atualmente denominada PRIME SOLUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, conforme ANEXO 13
26

ANEXO 14
2 ANEXO 15
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e Noroeste Empreendimentos EIRELLI: a atividade econémica principal é
41.20-4-00 - Construcao de edificios;

e Mega Plus Servicos EIRELLI: a atividade econdmica principal é 49.30-
2-02 - Transporte rodoviario de _carga, exceto produtos perigosos e
mudancgas, intermunicipal, interestadual e internacional;

e Prime Solucdes e Empreendimentos LTDA EPP: a atividade
econdmica principal é 81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios.

Além disso, as empresas M.A.S Locacdo de Veiculos e Transporte Executivo
LTDA, Noroeste Empreendimentos LTDA EPP, Mega Plus Servigos EIRELI e Prime
Solucgdes e Empreendimentos LTDA EPP tém elevado numero de atividades econémicas

secundarias cadastradas, boa parte delas, inclusive, em ramos distintos da economia, 0 que

torna sua real capacidade produtiva no minimo duvidosa, sendo veja-se:

e Noroeste Empreendimentos EIRELI tem cadastradas outras 68
atividades econdmicas secundarias, boa parte em ramos distintos da
economia (como, por exemplo, 47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de
equipamentos e suprimentos de informética e 02.10-1-03 - Cultivo de pinus);

e Mega Plus Servigos EIRELI tem cadastradas outras 63 atividades
econbmicas secundarias, boa parte em ramos distintos da economia (como,
por exemplo, 47.24-5-00 - Comércio varejista de hortifrutigranjeiros e 77.39-0-03 - Aluguel
de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes);

e Prime Solugdes e Empreendimentos LTDA EPP tem cadastradas outras
74 atividades econbmicas secundarias, boa parte em ramos distintos da
economia (como, por exemplo, 85.92-9-01 - Ensino de danga e 42.22-7-01 - Construgio
de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construcdes correlatas, exceto obras
de irrigacdo);

e M.AS Locacdo de Veiculos e Transporte Executivo LTDA tem
cadastradas outras 16 atividades econémicas secundarias, algumas em
ramos distintos da economia (como, por exemplo, 78.20-5-00 - Locagdo de méo-de-

obra temporaria e 36.00-6-02 - Distribuicdo de dgua por caminhdes);

Ademais, consulta realizada no aplicativo Street View, da empresa Google, a

alguns enderecos informados como sendo de sedes das empresas Noroeste Empreendimentos
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EIRELI, M.A.S Locacéo de Veiculos e Transporte Executivo LTDA? e Mega Plus Servicos
EIRELLI, retorna locais aparentemente invidveis para a instalagdo e consecucdo das atividades

sociais cadastradas ou do objeto licitado, seja por se tratar de zona residencial ou por nao

comportarem estrutura fisica adequada:

NOROESTE EMPREENDIMENTOS EIRELL:

Rua Presidente Vargas, proximidades do n2 1965, Andradina — SP (captura de 2011)

Rua Alexandre Salomao, provavel n2 2244, Andradina — SP (captura de 2011)

%8 Consulta & Ficha Cadastral Completa da empresa M.A.S Locagdo de Veiculos e Transporte Executivo LTDA indica 4
alteragBes de endereco.

Enderego inicial: RUA UARANAPU NUMERO: 81 BAIRRO: CHACARA TRES MENINA COMPLEMENTO:
MUNICIPIO: SAO PAULO CEP: 08090-275;

Alteraces posteriores:

ESTRADA DO LAGEADO VELHO, 968, GUAIANAZES, SAO PAULO - SP, CEP 08451-000

RUA PARANAIBA, 52, CHACARA TRES MENINA, SAO PAULO - SP, CEP 08090-210

RUA ANTONIO XAVIER, 50, CHACARA TRES MENINA, SAO PAULO - SP, CEP 08090-220

RUA JUNDIAI DO SUL, 27, VILA ANTONIETA, SAO PAULO - SP, CEP 03475-150
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Estrada do Lageado Velho, n? 968, Guaianazes — Sdo Paulo, SP (captura de 2011)
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Rua Paranaiba, n2 59, Chacara 3 Meninas — Sdo Paulo, SP (captura de 2011)
Rua Anténio Xavier, proximidades do n2 50, Chacara 3 Meninas — S3o Paulo, SP (captura de 2015)
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Rua Jundiai do Sul, n2. 27, Vila Antonieta — Sdo Paulo, SP (captura de 2015)

MEGA PLUS SERVICOS EIRELI

Avenida Mario Alves, n2. 643, Jardim Pedro Jose N — Sdo Paulo, SP (captura de 2018)

Com relacdo a licitante Noroeste Empreendimentos EIRELLI, registre-se que o
Relatorio de Informacdes Estratégicas n°. 08/2017 da AUDESP indica que tal empresa consta
da lista de “empresas que participam, mas nunca vencem licitagoes .

Segundo a AUDESP, tal empresa teria participado de um total de 24

licitacGes sem éxito, apenas no periodo de agosto de 2016.
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Ainda segundo o relatério mencionado, “o fato dessas empresas terem
participado de varias licitagbes, sem obterem nenhum sucesso, aliado aos seus

enquadramentos nas caracteristicas captadas pela matriz de risco, ddo _indicios de gue

atuam como “laranjas” tido somente para simularem um ambiente competitivo, para

ofertarem o maior preco e garantirem a vitoria de outra licitante”.

Também em relacdo a Noroeste Empreendimentos EIRELI, consulta ao extrato
do processo n°. 0000328-33.2018.8.26.0572, em tramite perante a 1* Vara Criminal da
Comarca de Sdo Joaquim da Barra — SP informa que o ex-sécio e representante de tal
empresa, Sr. VALDEMIR QUIXABA, responde a ac¢do penal pelo delito previsto no artigo
95, caput, da Lei de Licitacdes® c/c art. 29 do Cédigo Penal™.

Segundo consta da dentncia® apresentada pelo Ministério Pablico do Estado, o
Sr. VALDEMIR QUIXABA, agindo em concurso com outras 3 pessoas, teria procurado
afastar a licitante Marcia Regina da Costa Ceribelli de disputa em procedimento
licitatério promovido pelo Municipio de Sdo Joaquim da Barra (Pregéo Presencial n°. 009/2018),
mediante a oferta de dinheiro (R$3.000,00 ou 5.000,00). Todos os acusados foram presos em
flagrante® no dia da sessdo publica e, posteriormente, liberados mediante pagamento de
fianca.

Com relagdo a licitante Prime Solucfes e Empreendimentos EIRELI, verificou-

se que 0 MP-SP instaurou Inquérito Civil*®

para apurar eventuais irregularidades em processo
licitatorio e contrato celebrado entre o Municipio de Andradina e referida empresa para
prestacdo de servicos de monitores de transporte escolar.

O Inquérito Civil tem por base representacéo* ofertada pela Sra. Aparecida dos

Santos Moreira Silva, que noticia, dentre outros pontos, gue a empresa PRIME foi criada

exclusivamente para contratar com o Municipio de Andradina, ndo contando com nenhuma

estrutura fisica e ou patrimonial.

2 | ej 8.666/1993, art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento
de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

30 Decreto-Lei 2.848/1940, art. 29. Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na
medida de sua culpabilidade.

8§1°. Se a participacédo for de menor importancia, a pena pode ser diminuida de um sexto a um tergo.

§2°, Se algum dos concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-lhe-4 aplicada a pena deste; essa pena sera
aumentada até metade, na hipotese de ter sido previsivel o resultado mais grave.

%! Conforme andamento de 11/02/2019 constante do extrato dos autos - ANEXO 16

%2 Conforme decis&o de 16/02/2018 constante do DOC ANEXO 16

%3 Inquérito Civil 14.0190.0001136/2018-5

% ANEXO 17
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Por fim, consulta dos nomes das empresas M.A.S Locacdo de Veiculos e
Transporte Executivo LTDA, Noroeste Empreendimentos LTDA EPP, Mega Plus Servicos
EIRELI e Prime Solugdes e Empreendimentos LTDA EPP no Diario Oficial do Estado
retorna casos de inabilitacdo, desclassificacdo, desisténcia ou descumprimento contratual
quando em participacdo em licitacbes e contratos com o Poder Puablico, indicando
recorréncia e possivel dolo em tais comportamentos. Veja-se:

M.A.S LOCACAO DE VEICULOS E TRANSPORTE EXECUTIVO LTDA

SANTA CRUZ DO RIO PARDO MAIRINQUE
PREFEITURA MUNICIPAL P IRI
DE SANTA CRUZ DO RIO PARDO PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
Preglo n® 102018 Comunicado - Pregdo Presencial n® 017/2018 - A empresa
TERMO DE INSTAURACAO MAS LOCACAO DE VEICULOS E TRANSPORTE EXECUTIVO
Pelo presente termo, o Municipio, considerando que: LTDA néo apresentou O Alvara de Funcionamento expedido da
1- Aos 10 (dez) dias do més de maio de dois mil e dezoito, Prefeitura Municipal de S3o Paulo no prazo legal (anexo VIII,
s nove horas e trinta e cinco minutos, na sala do Departamento clausula 2.3.1), ficando desclassificada do certame. A 2° coloca-
de Compras desta Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Rio da Nova Fonte Transportes e Logistica Ltda Epp, fica convocada
Pardo, Estado de S3o Paulo, situada na Praca Deputado Lebni- 3 ¢3o dos doc da habilitacao no prazo de 05

g,"m’z‘f‘a'ﬂgo&z'?: tﬁmﬁm' "t"m dias iiteis. A nota de desclassificag3o esta disponivel no site da
a prestagio dos serviqos de transporte de alunos universitari | prefeitura.

para as cdades de Jacarezinho, Marilia e Ourinhos conforme
descrito em Ata & fls. 294 deste processo;

2- Considerando, que a licitante vencedora deste certame
foi a Empresa M.AS Locagdo de Veiculos Transporte Executivo
Ltda com a melhor proposta para os itens: 01 no valor de RS
5,47, 02 no valor de RS 3,80, 03 no valor de RS 5,45 e 04 no
valor de RS 5,60;

3- Considerando, que a [icitante apresentou todas as
documentagBes referentes a Habilitagdo Juridica e Regularidade
Fiscal de acordo com a dléusula 4.9.1.1 do edital;

4- Considerando que, no entanto, a empresa MA.S Locacio
de Veiculos Transporte Executivo Ltda apresentou Certiddo Esta-
dual e a Certiddo de Regularidade com o FGTS vencida$ abrindo
prazo de 05 (cinco) dias Gteis para atualizacdo desta certiddo,
conforme cldusula 4.7.1 do edital;

S- Considerando que a licitante ndo apresentou a docu-
mentacdo com data atualizada no prazo estabelecido em edital;

INSTAURA procedimento administrativo em face da empre-
sa MAS Locagdo de Veiculos Transporte Executivo Ltda para:
1-conforme artigo 81 da Lei 8.666/93 e conforme segue dldusula
8.6 do presente edital.

DOE de 24.04.2018, Caderno Executivo |, pag 203

que-se a da da i ¢ao do di
€ para, no prazo de 05 (cinco) dias Gteis contados do recebimen-
to da notificacdo, apresentar defesa escrita, juntar documentos e
especificar eventuais provas que pretender produzit.

Santa Cruz do Rio Pardo-SP, 10 de maio de 2018.

SILVIA HELENA GAZOLA DA ROCHA - Assessoramento do
Gahinete do Secratarin de Fducacin

DOE de 12.05.2018, Caderno Executivo |, pag 249

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br

[ZH9D-27IS-G9GT-THAE-Z :01USWINIOP Op 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIP CJUSWINJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01Y assede [eulbLIo
OAINbIe 0 JaA N0/ BINJRUISSE 8100S SagdeLulojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINTIA NHIFGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



ILHA SOLTEIRA

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO Fl. 17

12 Procuradoria

NOROESTE EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP

MIRANDOPOLIS

Representacao

CASTILHO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA SOLTEIRA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDOPOLIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTILHO

DECISAO - PREGAO PRESENCIAL 0122018 - PROCESSO
ADM N* 033/2018 - OBJETO: TRANSPORTE ESCOLAR DE ALU-
NOS RESIDENTES NA ZONA RURAL

Vistos.
Considerando o contido na Ata de SessSo da Sessdo Publica

Processo Administrativo 203/18 - Processo Licitatério 04/18

~ Pregdo 03/18. Objeto: Contratacdo de empresa especializada

para prestacdo de servicos de transporte de alunos de cursos

universitdrios e de cursos profissionalizantes, de nivel médio.
icado da Pregoes ’ 2

ocorrida em 26 de abril de 2018, onde verifica-se que a empr f
NOROESTE EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP fora declarada
mmmadommumwamosmdo
Mmmmﬂowmmiw °

visando a
dc«luwnwmnm(mdumhdudn'llm
prazo esse que iria até 07/052018;

Considerando que foi requerido pela licitante mais 05{cinco)
dias (teis de prazo para a apresentacso da

MMMIuerQI 2 14.2.7, comunico que

do certame serd retomado na sessdo piblica a ser
lizada na data de 29 de margo de 2018, as 9 horas, na Sala de
Licitagbes desta Prefeitura, situada na Rua das Nagdes Unidas,
400, nesta cidade. Mirandopolis ~ SP, 26 de marco de 2018.
Gabriela Rodrigues Santos Pinto Silva ~ Pregoeira.

EXTRATO: Ata de Registro de Precos. Processo Licitatério
61116, Pregdo 39/16. CONTRATANTE: Prefeitura do Municipio
de Castilho. OBJETO: Registro de Preco para futura e eventual
aquisiclo de CBUQ ~ Concreto Betuminoso Usinado a Quente ¢
RR2C~ smm«wmmamww
lada, para atender &s idad
(WAMS&MM!WLHLWJMF
64.781.990/000125. ltem 01 ~ Quantidade: 200 ~ Unidade:
Tonelada ~ Especificacio: CBUQ -~ Concreto Betuminoso Usi-
nado a Quente ~ valor unitdrio: RS 260,00 ~ valor total: RS
52.000,00. VIGENCIA: 31/12/2016. ASSINATURA: 20/07/2016.
Joni Marcos Buzachero - Prefeito do Municipio.

Processo Licitatorio 77/15. Pregdo S4/1S. Objeto: Registro

documentagso,
conforme confere 0 §1° do artigo 43 da Lei supra, prazo esse
que irla até 14052018;

preyuizo da aplicacio das sanches previstas no artigo 7° da Lei
Federal 10520002,

Convoque-se as kcitantes participantes para a retomada da
Sess3o Piblica, através do SO.EM., do D.O.ESP. e diretamente,
que ocorrerd no did 23/05/2018, as 09:00 h, visando a retomada
dos trabathos;

Remetase copla da presente & Secretaria de Educacdo,
Esporte ¢ Lazer, na condico de ordenadora de despesa, para
que sejam tomadas as providincias necessdrias & aphcaglo das
sangbes administrativas cabivels.

1ha Solteira, 16 de maio 2018 GERALDO SOUSA - Pregoeiro.

DOE de 19.05.2018, Caderno Executivo |, pag. 413

MEGA PLUS SERVICOS EIRELI

DOE de 27.03.2018, Caderno Executivo |, pag. 187

ITAPEVI

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI

de preqos para execucdo de pintura de guias, com fomedmento
*Mem&o&xmmumh
icipal de obras, habitagdo e serviqos piblicos.
l«macmam«mo«mmm
Termo de Cancelamento da Ata de Registro de Pregos, ¢ consi-
derando que 3 empresa Noroeste Empreendimentos Eireli - EPP,
Inscrita no CNPJ (MF) sob n® 14.120.128/0001-01, estabelecida
na Rua Alexandre Salomdo, . 2.244, Bairro Benfica, na ddade
de Andradina, Estado de SSo Paulo, descumpriu as obrigagdes
constantes na Ata de dthmhuhuwh
mamimommm Pmasso
sendo

Mwwuowammmaam
plblico, inscrita no CNPJ (MF) sob o n* 45.663.556/0001-04,
com sede na Praca da Matriz, 247, nesta cidade, representada
pelo seu Prefeita, Joni Marcos Buzachero, beasileiro, casado,
peofessor, portador da cédula de identidade RG 8.677.357-4,
dedide, por bem, ¢ unilateralmente, Cancelar a Ata de Registro
de Precos, sem prejuizo de aplicacdo das penalidades previstas
0o edital do certame supra. Castilho/SP, 28 de junho de 2.016.
Joni Marcos Buzachero - Prefeito.

DOE de 28.07.2016, Caderno Executivo |, pig. 111

IBITINGA

Processo SUPRI 470/19 — PREGAQ PRESENCIAL n° 80/19 -
Aquisicao de colchdes, colch & lengois. ~ 0 Dep.
de Compras e licitacdes faz saber aos interessados que fica
suspensa “SINE DIE®, a licitagdo supra. Itapevi, 12/08/2019 -
Departamento de Compras e Licitagdes.

REPUBLICACAO - Processo n* SUPRI 230119 ~ CONCOR-

RENCIA PUBLICA n* 00922019 ~ REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PESA-
DOS, COM COMBUSTIVEL, MOTORISTA/OPERADOR, TRANS-
PORTE E MANUTENGAO DO EQUIPAMENTO - A Comissdo
P de Licitagdes faz saber aos i dos que, foram
dedandas HABILITADAS as empresas: AMAZONIA AMBIENTAL
CONSERVAGAO SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA ; ART & LUC
TERCEIRIZACAO E SERVICOS EIRELI ME; CONSMAQ LOCA-
GAO DE EQUIPAMENTOS E MECANICA EIRELI EPP; DIVERSAL
COMERCIO E SERVICOS LTDA;TRANS NILL TRANSPORTES EM
GERAL LTDA. EPP(habilitada provisoriamente). Foram declaradas
INABILITADAS as empresas: DIAMOND IN-COMPANY EIRELI
pelo descumprimento do subitem 9.3.1. em consondncia com
o subitem 194. do edital; FERNANDES & CLARO LOCACAO
TRANSPORTE € LOGISTICA LTDA. pelo descumprimento do
subitem 9.3.1. em consondndia com o subitem 19.4. do edital;
MEGA PLUS SERVICOS EIRELI ME pelo descumprimento do
subitem 9.3.1, dommtmatoacozsrmsroms
E LOGISTICA LTDA. to do subitem 9.3.1. em
consondncia com o sublitem 19.4. do edital. Fica aberto o prazo
legal para interposic3o de recursos nos termos do Art. 109 da Lei
n* 8,666/93 quanto 4 inabilitacdo da empresa PARTNER LOCA-
GOES TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA. - Itapevi, 12/08/72019
- Dep de Compras e Licitagdes.

DOE de 13.08.2019, Caderno Executivo |, pag 164

\ PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITINGA

PREGAO 066/2017 — DECISAO DE RECURSOS E REA-
| BERTURA DA SESSAO - O MUNICIPIO DE IBITINGA, neste ato
| representado por sua prefeita CRISTINA MARIA KALIL ARANTES
| comum(a a0s interessados: Apés reahzxao de diligéncias para
do atestado de técnica da empresa
| MEGA PLUS SERVICOS EIRELI — ME a mesma restou infrutife-
|1a, sendo considerada INABILITADA por nio atendimento da

| qualificacdo técnica exigida no edital; INDEFIRO as alegacdes
profendas em ata pelo tante da empresa TRANS-
| PRKLIMP EIRELI ME; DETERMINO a reabertura da sesso de
| julgamento do Pregdo Presencial 066/2017, na data de 29 de
| dezembro de 2017, as 9h30min, no mesmo local indicado no
| | predmbulo do edital, para negociagio com as empresas clas-
| sificadas, na ordem de classificado, invalidando-se apenas os
| atos insuscetiveis de aproveitamento conforme preconiza a Lei
| 10.5202002. Ibitinga, 22 de dezembro de 2017 — Cristina Maria

| Kalil Arantes - Prefeita.
|

DOE de 23.07.2017, Caderno Executivo |, pag 180

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
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SANTA CRUZ DO RIO PARDO

PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTA CRUZ DO RIO PARDO

NOTIFICACAQ
0 MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO RIO PARDO ~ SP, ante 0
descumprimento conforme artigo 81 da Lei 8.666/93 e conforme
seque cldusula 8.6 do presente edital , NOTIFICA a empresa
| MEGA PLUS SERVICOS EIRELI - ME que, através de termo lavra-

do nos autos do Pregdo n°® 10/2018, foi INSTAURADO contra
si, procedimento administrativo, bem como a NOTIFICA, para,
querendo e no prazo de 05 (cinco) dias Gteis contados do rece-
bimento da notificacdo, apresentar defesa escrita, juntar docu-
mentos e especificar eventuais provas que pretender produzit.

Santa Cruz do Rio Pardo-SP, 28 de maio de 2018.

SILVIA HELENA GAZOLA DA ROCHA

Assessoramento do Gabinete do Secretario de Educacdo

Mega Plus Servicos Eireli - Me

CNPJ - 04.149.479/0001-83

Avenida Mario Alves, n® 643 sala 02, Jardim Pedro Jose |
Nunes

Sao Paulo - SP - CEP 08061-380

Termo de invalidacao de Julgamento da Proposta e Habili-
tagdo e Designagdo de data para Retomada da Sessdo Publica
do Preg3o n° 10/2018.

Pdopmunelevmt«doemvimualidummgal
Plus Servicos Eireli - Me, ndo promoveu a regularizagdo da sua |
Habilitagdo Fiscal no prazo estabelecido no Edital, resta decaida
do seu direito de contratar com a administra¢do, ficando inva-
lidado o julgamento que a considerou vencedora do certame
e por, conseguinte, a homologacdo e adjudicagdo, bem como,
nos termos do art. 4°, incisos XXIl e XVI, da Lei do Pregdo, fica
designada o dia 05/06/2018, as 09:30 horas para a retomada da
sess30 pablica do pregdo n® 10/2018, para exame das propostas
subsequentes e qualificacdo dos demais licitantes, na ordem de |

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

12 Procuradoria

Representacao

Fl. 18

dassificagao, ficando esclarecido aos licitantes que o reinicio
dar-se-3 a partir da fase de lance.

Santa Cruz do Rio Pardo-SP, 28 de maio de 2018,

Luciana Araujo - Pregoeira

Otadilio Parras Assis - Prefeito

Pregdo n° 102018

TERMO DE INSTAURACAO

Pelo presente termo, 0 Municipio, considerando que:

1- Aos 17 (de2) dias do més de maio de dois mil e dezoito,
as nove horas e trinta e cinco minutos, na sala do Departamento
de Compras desta Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Rio
Pardo, Estado de Sdo Paulo, situada na Praca Deputado Ledni-
das Camarinha, n® 340, ocorreu a Licitacdo Publica modalidade
Pregdo 10/2018, cujo objeto € a contratacdo de empresa para
3 prestaqdo dos servicos de transporte de alunos universitarios
para as cdades de Jacarezinho, Marilia e Ourinhos conforme
descrito em Ata a fls. 294 deste processo;

2- Considerando, que 3 licitante vencedora deste certame |
foi a Empresa Mega Plus Servicos Eireli - Me com a melhor |
proposta para os itens: 01 no valor de RS 5,81, 02 no valor de RS
4,05, 03 no valor de RS 5,81 e 04 no valor de RS 5,97;

3- Considerando, que a licitante apresentou todas as
documentagdes referentes a Habilitacdo Juridica e Regularidade
Fiscal de acordo com a dldusula 4.9.1.1 do edital;

4- Considerando que, no entanto, a empresa Mega Plus
Servigos Eireli - Me apresentou as Certidoes Estadual, Federal

| Municipal e as Certides de Regularidade com o FGTS e INSS |
vencidas abrindo prazo de 05 (cinco) dias Gteis para atualizagdo
desta certiddo, conforme cldusula 4.7.1 do edital;

S- Considerando que a licitante ndo apresentou a docu-
mentacao com data atualizada no prazo estabelecido em edital;

INSTAURA procedimento administrativo em face da empre- |
sa MEGA PLUS SERVICOS EIREL - ME para: 1-conforme artigo
81 da Lei 8.666/93 e conforme segue cldusula 8.6 do presente
edital.

Notifique-se a contratada da instauracao do procedimento
€ para, no prazo de 05 (cinco) dias Gteis contados do recebimen-
to da notificagdo, apresentar defesa escrita, juntar documentos e
especificar eventuais provas que pretender produzir.

Santa Cruz do Rio Pardo-SP, 28 de maio de 2018.

SILVIA HELENA GAZOLA DA ROCHA - Assessoramento do
Gabinete do Secretdrio de Educacdo

DOE de 30.05.2018, Caderno Exacueivo |, pags 647/648

E certo que, isoladamente considerados, tais elementos ndo tém o conddo de
comprovar irregularidade e descumprimento da Lei de Licitagdes, mas, quando avaliados de
forma global, o que se verifica no contexto é a ocorréncia de direcionamento e favorecimento
as empresas SAO MANUEL VIAGENS E TURISMO LTDA e CLAUDIO MORAES
JUNIOR EIRELI no &mbito do Pregdo Presencial n°. 02-A/2018 realizado pelo COINDER,
mediante fraude ou simulagdo da competicdo através de empresas incapazes de executar
efetivamente o objeto do certame (empresas “de fachada” ou “laranjas”).

A prética, portanto, além de afrontar os mais basicos principios que regem a atuagao
da Administracdo Publica, tais como a legalidade, a impessoalidade e a moralidade (art. 37,
caput, da CF), vai de encontro a um dos principais objetivos da licitacdo publica previsto no
artigo 3° da Lei de LicitacGes, qual seja, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo, ceifando a competitividade que se almeja em certames publicos.

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Represeniacio

DO ESTADO DE SAO PAULO Fl. 19

12 Procuradoria

111 - DOS PEDIDOS

Ante todo exposto, 0 Ministério Publico de Contas requer:

1. O recebimento e processamento da presente Representacao;

2. Seja assinado prazo ao gestor para que adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, IX, da CF®, art. 33, X, da CE/SP*, e art. 2°, X111, da Lei Organica do TCE-
SP¥), corrigindo as irregularidades apontadas;

3. Se mantida a ilegalidade pelo gestor, que este Tribunal de Contas suste os atos impugnados
(art. 71, X, da CF®, e art. 33, XI, da CE/SP* e art. 2°, XIV, da Lei Organica do TCE-SP*°), sem prejuizo
da aplicagdo de multa ao gestor (art. 104, inc. I11, da Lei Organica do TCE-SP*;

4. Ouvidas as areas técnicas do Tribunal de Contas, seja concedida vista dos autos ao MPC ao

final da instrucdo, para sua atuacdo como fiscal da ordem juridica.
Nestes termos, pede deferimento.

Sédo Paulo, 23 de outubro de 2019.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA
Procurador do Ministério Publico de Contas
/MPC-13

35 CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

% CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

X - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a
ilegalidade;

ST LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

XIII - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada a ilegalidade;

% CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

39 CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

X1 - sustar, se ndo atendido, a execucédo do ato impugnado, comunicando a deciséo a Assembleia Legislativa;

40| CE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

XIV - sustar, se ndo atendido nos termos do inciso anterior, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal competente;

41 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade
Fiscal do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

Il - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, de diligéncia do Conselheiro Relator ou do Conselheiro
Julgador Singular, ou de decisdo do Tribunal de Contas;

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br
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