ATA DE REUNIAO PLENARIA N° 006/2015 DO
FORUM DE COMBATE A CORRUPGCAO NO
ESTADO DE SAO PAULO - FOCCOSP,
REALIZADA EM 04 DE DEZEMBRO DE 2015.

Aos (04) quatro dias do més de dezembro de 2015, nesta cidade de Sao
Paulo/SP, no Auditério Luiz Felipe Franga Ramos, localizado na sede do
Ministério Publico, sito a Rua Riachuelo, n® 115, 9° andar, Centro, CEP: 01007-
904, as 14:30 horas, foi realizada a reunido Plenaria do Forum de Combate a
Corrupg&o no Estado de S&o Paulo — FOCCOSP de n°. 006/2015, sob a
coordenacio do coordenacdo do Dr. Everton Luiz Zanella, Promotor de
Justica Coordenador do Centro de Apoio Operacional Criminal do Ministério
Pubiico de Sao Paulo e do Dr. Marcio Francisco Escudeiro Leite, Promotor
de Justica Assessor do Centro de Apoio Operacional Criminal do Ministério
Publico de Saoc Paulo, e com_a_presenca dos doutores: Marcio Fernando
Elias Rosa, Procurador-Geral de Justica do Ministério Pablico de Sao Paulo,
Gianpaolo Poggio Smanio, Subprocurador-Geral de Justiga Institucional do
Ministério Publico de Sao Paulo, Dr. Beatriz Lopes de Oliveira, Promotora de
Justiga Assessora do Centro de Apoio Operacional do Patrimbnio Puablico e
Social, Débora Moretti Fumach, Promotora de Justigca Assessora do Centro de
Apoio Operacional do Patrimbnio Publico e Social, Mylene Comploier,
Promotora de Justica Assessora do Centro de Apoio a Execugdo, Zenon Lotufo
Teriius, Promotor de Justica Assessor do Centro de Apoio a Execucéo, Arthur
Pinto de Lemos Junior, Promotor de Justi¢a do Grupo Especial de Represséo
aos Delitos Econdmicos, Anamara Osoério Silva, Procuradora-Chefe da
Procuradoria da Republica em Séao Paulo, Denise Neves Abade, Procuradora
da Republica, lvan Agostinho, chefe da Corregedoria-Geral da Administragéo,
Ricardo Kendy, Procurador do Estado de S&o Paulo — CGA, Gustavo Ungaro,
Ouvidor Geral do Estado, Ana Marques, Assessora da Ouvidoria Geral do
Estado, Isabel Lopes de Oliveira de Faria Kato, Assessora Especial da
Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo, Milton Fornazari Junior,
Delegado de Policia Federal, Robinson Fernandes, Delegado de Policia
Coordenador do Laboratério de Lavagem de Dinheiro da Policia Civil,
Dantas, Chefe Juridico da Secretaria da Fazenda de Sédo Paulo,
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Auditora Fiscal da Receita Federal, Augusto Haruo Kumakura, Auditor Fiscal da
Receita Federal, Gerson Jose Morgado de Castro, Auditor Fiscal da Receita
Federal, Newton Cardoso Nagato, Auditor Fiscal da Receita Federal, Ricardo
Tieppo Alves, Perito Criminal Assistente Superintendente da Policia Cientifica
de Sao Paulo, Pedro Paulo Aradjo de Aquino, Assessor Subchefe de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, Fernando Pastorelo
Kfouri, Assessor da Secretaria de Seguranga Publica, Gabriel Silvestre Gotia
Garcia, Procurador do Municipio, Ricardo Ferrari Nogueira, Procurador do
Municipio, Celso Augusto Matuck Feres Junior, Procurador do Ministério
Publico de Contas, Marcio Aurélio Sobral, Coordenador da Controladoria Geral
da Uniao/SP. Ausentes os representantes do Banco Central do Brasil, do
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal do Estado de Sao
Paulo, do Conselho de Controle de Atividades Financeiras, do Departamento
da Policia Rodoviaria Federal, da Federa¢&o Brasileira de Bancos, do Instituto
Sao Paulo contra Violéncia, da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, da
Secretaria de Administragdo Penitenciaria, da Secretaria Nacional de Justica,
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, do Tribunal de Contas da
Uniéo, do Tribunal de Justica do Estado de S&0 Paulo e do Tribunal Regional
Federal da 3° Regido. Abertura - Informes. A reunido foi aberta pelo
Procurador-Geral de Justica, Marcio Fernando Elias Rosa, que destacou a
importancia da atuagéo conjugada e integrada dos varios 6rgaos e instituicbes
no combate a corrupgdo, parabenizando todos os envolvidos nos resultados
alcangados em 2015. Informou que desde 2012, quando foi criado o
FOCCOSP, a expectativa que temos é de demonstrar para todos, sobretudo
para sociedade civil, gue os 6rgéos que fazem a gestio destas instituigbes tém
a preocupagédo viva de aperfeicoar os mecanismos de controle interno, a
autotutela, e & capaz de promover agbes governamentais que venham
aperfeigoar o respeito a probidade. Acrescentou que o legislador brasileiro vem
apresentando mostras de que é possivel inovar nesse campo normativo,
restando a quem executa exigir a aplicagdo e sugerir mudangas, sendo
fundamental a atuagcio articulada, sem estabelecer qualquer disposi¢ao
concorrencial, em movimento autofagico, de afirmagdo de uma instituicdo em
detrimento das outras, pois ninguém sozinha sera capaz de manejar bem o
fendmeno da corrupgéo e que no momento atual de crise é necesgario fazer
tudo 0 que esta ao nosso alcance para demonstrar que o Estado ;mocrético
ndo sucumbe a essas instabilidades. Asseverou também que os|servidores
publicos ndo sentem valorizados ou vitoriosos ao cargo de um e e%oicio em
que a pauta da ocorréncia da corrupgdo superou a pauta-do combate a
corrupgao e que a grande finalidade em 2016 é reafir ﬁ Co pjw‘,sso. da
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atuacao integrada articulada homenageando a opcao do exercicio de funcéo
publica regida pelo primado da seriedade e da honestidade. Apds, afirmou que
0 saldo de 2015 é extremamente positivo e que em 2016 com a Corregedoria
Geral da Administragdo as reunioes, metas e pautas haverdo de ser mais
produtivas. Concluiu afirmando que € uma honra para o0 MPE/SP trabalhar com
todos os orgaos envolvidos no Forum. Em seguida, o Dr. Everton Luiz Zanella,
Secretario-Executivo, iniciou os trabalhos da sexta reunido Plendria com
agradecimentos em relagdo a presencga de todos. Apds, se desculpou pela
auséncia na Ultima reunido Plenaria (n® 005/2015) que foi presidida pelo Dr.
Marcio Escudeiro e explicou que estd de licenca para estudo somente
retornando as atividades no ano de 2016. Ato continuo, apresentou o Relatorio
Final, entregue a todos os paricipantes do evento, ressaltando erro de
digitagdo na ultima pagina, com relagdo ac nome da Corregedoria-Geral da
Administragao que saiu como “Controladoria”. Explicou que se trata de relatorio
provisoério que devera ser aprovado pelo colegiado na presente reunido, com o
seguinte conteldo: historico, agdes de 2014, trabathos e agdes de 2015. Apds,
fez breve leitura do texto constante na folha de n°® 5/09, destacando a
participagdo de integrantes do Foérum em eventos de combate a corrupgéo e a
participagéo do Dr. Marcio Escudeiro na Reunido dos coordenadores de todos
os FOCCO’s, em Belo Horizonte/MG, no dia 04 de novembro de 2015,
promovida pela ENCCLA, onde se discutiu sobre o “Ciclo Completo de Policia”
e a “Lavratura de TCO pela Policia Militar. Ato seguinte, iniciou ao resumo dos
trabalhos desenvolvidos nas acbes de 2015, a partir dos relatérios
apresentados por cada coordenador de acao, consignando a possibilidade de
eventuais complementagbes pelas instituicdes. Nesta oportunidade, fez breve
leitura do resumo da 12 agéo e posteriormente questionou se o coordenador
gostaria de fazer alguma observagao ou acréscimo com relagdo ao relatério da
12 agdo. Ato continuo, o Dr. lvan Agostinho e o Dr. Ricardo Kendy informaram
a realizacdo de mais uma reuni@o interna do grupo de trabalho, solicitando,
assim, que constasse no relatério que foram realizadas 05 (cinco) reunifes.
Apés, o Secretario-Executivo questionou se a 12 aglo continuaria sob a
coordenadoria da CGA independente da Secretaria-Executiva no ano de 2016,
oportunidade em que foi APROVADO pelo colegiado o relatério da 12 acédo
cujos trabalho no ano de 2016 serdo desenvolvidos pela ,mesma
coordenacédo e colaboragcdo. Em seguida, informou que a definicao dé novos
integrantes das agbes ocorrera na Reunido Plenaria n°® 001/2p16. Em
prosseguimento, fez breve leitura do resumo da 22 agéo e poste‘io‘rmente
indagou se o coordenador gostaria de fazer alguma observagéo ou ec#’scimo

com relagdo ao relatério da 22 agdo. Em atencgéo acy@%t , 0 Dr.
\
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Gustavo Ungro solicitou alteragdo da palavra “ja@” para “a ser”, visto que o
sistema se encontra na fase de ajustes finais antes de entrar no “ar” e ainda
nao estd implantado. Apos, a Dra. Anamara Osoério questionou a existéncia de
compartilhamento entre os sistemas, tendo o Dr. Gustavo Ungaro informado
que a situagdo estd sendo equacionada no momento para que ndo haja
paralelismo, razao pela qual se propds a definico de tipologias para as
dendincias visando o encaminhamento mais especifico. Acrescentou, também,
que é uma demanda que ja foi passada para Prodesp a fim de verificar 0s
ajustes técnicos. No entanto, ressaltou que o enquadramento inicial das
possiveis dendncias & algo que depende do grupo. Em seguida, a Dra.
Anamara Osorio, em segundo gquestionamento, indagou a possibilidade do
sistema funcionar como rede para as instituicbes se comunicarem, obtendo
como resposta do Dr. Marcio Escudeiro que inicialmente a proposta de rede
nao foi contemplada, podendo no futuro avancar nesse ponto. Asseverou gue a
ideia é o estabelecimento de cinco tipologias, conforme email encaminhado
para todos com sugestdo simplista no inicio de dezembro, visando facilitar ao
maximo a compreensdo do cidaddo e permitir que ele faga a sua
representagao. Informou que se trata de projeto piloto que exigira experiéncia e
aperfeicoamento durante o ano de 2016, através de no maximo 05 (cinco)
tipologias. Acrescentou que apds avaliagio e aperfeicoamento no ano de 2016
é possivel pensarmos em ampliagdo no ano de 2017. Em complemento, o Dr.
Gustavo Ungaro reforgou ser este o motivo da continuacdo do grupo de
trabalho a fim de que o inicio de funcionamento seja monitorado. Apds, foi
APROVADO pelo colegiado o relatério da 2% acdo cujos trabalho no ano de
2016 serdo desenvolvidos pela mesma coordenacédo e colaboracdo. Ato
seguinte, o Secretario-Executivo fez breve leitura do resumo da 3% agao,
ressaltando que o ponto referente a ampliacdo do tema sob o enfoque
educacional serd tratado oportunamente, ainda na presente reunido, quando da
definicdo das metas para 2016, uma vez que propde a continuidade da 3?2 agéo
no sentido de promover a capacitagao interna dos 6rgédos participes e de uma
nova agdo envolvendo a capacitacdo externa. Posteriormente, como foi
proposto pelo coordenador da 32 agdo a continuidade dos trabalhos sob a
coordenacao de outra instituicdo a fim de conferir oportunidade aos outros
érgéos participantes do Férum, o Secretario-Executivo questionou se havia
mais algum Orgdo com escola que manifestasse interesse assumir a
coordenadoria da 3% a¢do ou se permaneceria com a Policia Qiil para fazer
curso de capacitagao interna. Em atengao ao questionamento fﬁ) muiado pelo
Secretario-Executivo, o Dr. Pedro Aquino informou que n%o dispée de
autorizacao do Presidente para deliberagdo no momento, mas queja Escola de
o
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Contas do Municipio (TCM) poderia ser utilizada para desenvolvimento dos
trabalhos, podendo, assim o TCM participar como colaborar da agédo. No
entanto, acrescentou que somente podendo apresentar qualquer proposta ao
Forum em janeiro de 2016, apds a devida autorizagdo do 6rgdo. Em seguida,
foi APrOvADO pelo colegiado o relatério da 3* acdo cuja definigdo do
coordenador e colaboradores ocorrera na Reunido Plenaria n° 001/2016.
Apds, o Secretario-Executivo ressaltou que o 6rgéo que possuir interesse em
coordenador ou colaborar com quaisquer das agdes pode manifestar interesse
antes mesmo da Reunido Plendria n° 001/2016. Ato continuo, questionou se 0
coordenador gostaria de fazer alguma observagéo ou acréscimo com relacéo
ao relatoério da 32 aglo, oportunidade em que o Dr. Robinson Fernandes
informou que a Policia Civil pode continuar coordenando a 3% agio caso seja
necessario e que apenas propds que outra instituigdo coordenasse o grupo de
trabalho a fim de promover o rodizio das instituigbes. Em complemento, o
Secretario-Executivo destacou que a 32 acdo comporta co-coordenadoria,
podendo cada uma das instituicdes coordenar um evento. Em prosseguimento,
fez breve leitura do resumo da 42 acdo e posteriormente indagou se o
coordenador gostaria de fazer alguma observagdo ou acréscimo com relagéo
ao relatério da 4® agao. Nesta oportunidade, o Dr. Fabio Marchini informou que
ndo ha acréscimos a fazer no relatério, ressaltando que deve haver o
acompanhamento desta agdo junto com a ENCCLA, uma vez que possuem
agao idéntica (agao 11). Apds, ressaltou que faz 12 anos que estao discutindo
essa acdo na ENCCLA e que até o momento ndo houve definigdo por ser um
tema bastante complexo e dificil de avango. Assim, propds o acompanhamento
do relatério final da ENCCLA e posterior apoio do Férum perante 0 Congresso
Nacional juntamente com a ENCCLA, como dois 6rgdos de combate a
corrupgao, guando da colocagdo em pauta de um dos projetos de lei que
tratem do tema. Ato seguinte, o Secretario-Executivo questionou se a
coordenagéo dos trabalhos da 42 acdo permaneceria com a Receita Federal.
Nesta oportunidade, o Dr. Fabio Marchini informou gue ndo poderia continuar
ha coordenagéo da 4 agéo, visto que assumiu compromisso diverso, mas
ressaltou que a Dra. Mylene Comploier (MPE) e a Dra. Valéria Valentim (RFB)
acordaram em coordenar conjuntamente a 42 agdo apds confirmagéo pelos
integrantes do Férum. Em seguida, foi APROVADO pelo colegiado o relatério da
4° acdo cujos trabalho no ano de 2016 serdo_desenvolvitios mediante
coordenacéo conjunta do MPE e RFB. Apos, o Dr. Robiné‘.&n Fernandes
pediu a palavra e informou que, ao participar de reuniéo) da ENCCLA,
compartilhou as discussdes havidas no Férum destacando as propostas de
mudancgas legislativas e memoriais para o STF e que as manifestacbes foram
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bem vistas pela ENCCLA, sugerindo, assim, o encaminhamento de material
(relatério) @ ENCCLA antes do fechamento dos trabalhos, visando apoiar o
projeto de lei de compartilhamento de dados entre as autoridades. Em
resposta, a Dra. Mylene Comploier informou que esta € a proposta do grupo
com fechamento dos trabalhos até 0 meio do ano de 2016 para posterior
encaminhamentos. Em prosseguimento, o Secretario-Executivo fez breve
leitura do resumo da 5% agéo e posteriormente indagou se a Dra. Anamara
Osorio gostaria de fazer alguma observacdo ou acréscimo com relagéo ao
refatério da 52 agéo. Nesta oportunidade, a Dra. Anamara Osorio informou que
nao havia complementos a ser feitos no relatério. Apds, foi APROVADO pelo
colegiado o relatério da 5% acdo cujos trabalho no ano de 2016 serdo
desenvolvidos pelo MPF. Ato continuo, o Secretario-Executivo passou a
verificar as agdes para 2016, tendo em vista que as propostas foram
encaminhadas para Secretaria-Executiva via endereco eletrénico (email). Apés,
ressaltou que as propostas foram compiladas, em razdo de haver temas
comuns. Em seguida, apresentou como primeira proposta, apresentada pelo
MPE (Dr. Mércio Escudeiro) e MPF (Dra. Anamara Osério), a ser definida como
6% agdo, 0 seguinte enunciado: “Fomentar o fortalecimento do servigo de
inteligéncia dos érgéos governamentais voltados a fiscalizacdo de tributos”,
apresentando como justificativa “fortalecer os mecanismos de recebimento,
gerenciamento e transmissao de informagdes”. Ato seguinte a explanacéo, o
Dr. Marcio Escudeiro informou que foi pensado como indicagao de coordenador
a Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, em virtude de possuir o
servico de inteligéncia e por ser o primeiro érgéo, salvo engano, a implantar o
servico de inteligéncia possuindo, assim, experiéncia e expertise, alem de 0
fato da Receita Federal ja aparecer como coordenadora de outra agdo. Em
seguida, foi dada palavra ao Dr. Eduardo Mota, oportunidade em que informou
que é chefe do setor de inteligéncia da Secretaria da Fazenda do Estado de
Sao Paulo. Apos, ressaltou que a ideia € excelente e a apoio, mas que precisa
de autorizagdo do 6rgdo, razéo pela qual ira compartilhar a ideia com ¢ corpo
diretivo da SEFAZ. Ato continuo, o Dr. Marcio Escudeiro questionou a
adequacao do objeto especifico da agao, oportunidade em que foi discutido
pelo colegiado o correto tema a ser abrangido pela 62 agéo, em virtude da
abrangéncia do termo “inteligéncia” e “6rgdos de controle”, bem como a
impropriedade da expressao “fiscalizagao de tributos” com reI?cééo ao combate

a corrupgdo. Apds debates, foi APROVADC pelo colegiado carho objeto da 62

AGCAO o seguinte enunciado: FOMENTAR O FORTALECIMENTO DO SERVICO DE
N . ;o . !

INTELIGENCIA. Em seguida, o Secretario-Executivo apresentoll jcomo segunda

proposta, apresentada pela CGU, a ser definid%a#éo; 0 seguinte
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enunciado: “Fomentar a criagdo, estruturacéo e capacitagdo dos 6rgios de
controle interng dos municipios”. Ap6s, foi debatido a possibilidade {ou ndo) da
presente proposta para 2016 (72 agao) possuir objeto semelhante ao da 12
acao de 2015 {em curso), tendo o colegiado concluido que néo, visto que se
trata de agéo que visa fomentar a capacitacdo dos 6rgaos de controle interno
dos municipios. Ato continuo, foi proposto que a coordenadoria da 72 agéo
ficaria a cargo do TCE, devendo a indicagdo ser confirmada na Reunifo
Plenaria n° 001/2016 ante a auséncia do 6rgao no presente evento. Assim,
apods debates, foi APROVADO pelo colegiado como objeto da 72 AGAO 0 seguinte
enunciado: FOMENTAR A CRIAGAQ, ESTRUTURAGAO E CAPACITACAO DOS ORGAOS
DE_CONTROLE INTERNO DOS MUNICIPIOS. Ato seguinte, o Secretario-Executivo
apresentou como terceira proposta, sugestoes apresentadas pela CGU e TCM
que foram aglutinadas em Unica proposta, a ser definida como 82 agéo, 0
seguinte enunciado: “FOMENTAR A ARTICULACAQ INTERINSTITUCIONAL COMO
FORMA DE COMPARTILHAR AS BASES DE DADOS ENTRE AS INSTITUICOES
PARTICIPANTES", apresentando como justificativa “viabilizar o acesso a dados
nao sigilosos como forma de favorecer a atuagao investigativa das instituigoes
participantes”. Apos debates, foi APROVADO pelo colegiado como objeto da 82
AGAO o enunciado como inicialmente proposto. Ato continuo, foi deliberado que
0 canal para compartihamento de informagbes enire os Orgaos podera ser
contemplado futuramente pelo sistema do web-dendncia corrupgéo formulado
pela Prodesp. Em prosseguimento, o Secretario-Executivo apresentou como
Ultima e quarta proposta, apresentada pelo PC e reformulada pela Secretaria-
Executiva, a ser definida como 92 acdo, o seguinte enunciado: "“Fomentar a
estruturaco da grade curricular escolar dos ensinos fundamental e médio,
prevendo-se temas de conscientizagdo da cidadania e das nefastas
consequéncias da corrupcéo para sociedade”. Apds extenso debate e visando
contemplar a atuagéo preventiva do Forum, foi APROVADO pelo colegiado como
objeto da 92 ACAo 0 enunciado: "FOMENTAR CAMPANHAS EDUCATIVAS VOLTADAS
AQO PUBLICO INFANTO-JUVENIL PARA A CONSCIENTIZACAQ DAS CONSEQUENCIAS
DELETERIAS DA CORRUPCAQ". Encerradas a apresentacdo e aprovacado das
propostas para 2016, o Secretario-Executivo conferiu a palavra ao Dr. Marcio
Escudeiro que informou contato feito pelo CADE. Acrescentou que o
Superintendente Geral do CADE, Eduardo Frade, planeja colocar a [jstituicao a
disposicdo do Férum sem, no entanto, participar ativamente dag reunies
realizadas na cidade de Sao Paulo. Informou, também, que o Superintendente
Geral do CADE demonstrou interesse em comparecer na proximg Reunido
Plenaria para apresentagdo da instituicAo e expor de que for poderia
contribuir com o Forum no combate a corrupgéo. Apods, foi

7/8



realizagdo de convite para o CADE participar do prdoximo encontro que sera
realizado no ano de 2016, o que foi APROVADO pelo colegiado. Na sequéncia,
tambem foi proposto a realizagéo de convite no ano de 2016 para ABIN, o que
foi APROVADO pelo colegiado. Ato seguinte, o Dr. Marcio Escudeiro apresentou
balanco final das coordenadorias, tendo sido deliberado que a coordenacéo da
12 acdo (2015) continuaria com a CGA; a coordenacdo da 22 acdo (2015)
continuaria com a OGE; a coordenacéo da 32 acdo (2015) serd definida na
Reunido Plendria n° 001/2016, ndo havendo oposicio de continuidade pela
Policia Civil; a coordenagdo da 42 acgfo (2015) pelo MPE e RFB: a
coordenacao da 52 acdo (2015) continuaria com o MPF; a coordenacéo da 62
aclo (2016) com indicacdo da Secretaria da Fazenda a ser confirmada na
Reunido Plenaria n° 001/2016; a coordenagéo da 72 agéo (2016) com indicacio
do Tribunal de Contas do_Estado de Sdo Paulo a ser confirmada na Reunido
Piendria n° 001/2016: a coordenacdo da 82 agdo (2016) pelo TCM; a
coordenacio da 92 acdo (2016) sera definida na Reunifo Plenaria n® 001/20186.
Apos, concluida as atividades no ano de 2015, e em atengéo ao regime de
rodizio da Secretaria-Executiva, o Dr. Everton Luiz Zanella transmitiu a
coordenagdo dos trabalhos no ano 2016 a Corregedoria Geral da
Administrag&o do Estado de S&o Paulo. Em sequida, foi dada palavra ao Dr.
Ivan Agostinho, oportunidade em que se apresentou e agradeceu os trabalhos
do Ministério Publico. Por fim, ficou estabelecido que a reuniGo Plendria n°
001/2016 sera realizada no dia 23/02/2016, as 15:00 horas, na sede do
Corregedoria-Geral da Administracdo, em auditério a ser informado
oportunamente. Prestados todos /o§ esclarecimentos e ndo havendo mais
comentarios, o Dr. Everton Luiz Zanella e o Dr. Marcio Francisco Escudeiro
Leite agradeceram a presenga de ftodds e deu por encerrada a reuni&o Plenaria
n® 006/2015. E para constar, €u, _iiolange Lissandra Souza Santos de
Araujo, Analista de Promotorial |, §¥iusrailitnlb lavrei a presente ata, que
sai assinada pelo Secretario Exequtivo «@ io do FOCOSP.

11
iISCO ESCUDEIRO LEITE
SSOR DO CENTRO DE APOIO CRIMINAL
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